
 1 

Zakon za za{tita od diskriminacija 
 
 

I. USTAVEN OSNOV ZA DONESUVAWE  
             NA ZAKONOT 
 
Ustavniot osnov za donesuvawe na zakonot e sodr`an vo odredbata od 
~len 68 stav 1 alineja 2 od Ustavot na Republika Makdenonija spored 
koja Sobranieto na Republika Makedonija  donesuva zakoni i ~len 54 
stav 3 so koj se utvrduva deka ograni~uvaweto na slobodite i pravata 
ne mo`e da bide diskriminatorsko po osnov na pol, rasa, boja na ko`a, 
jazik, vera, nacionalno ili socijalno poteklo, imotna ili op{estvena 
polo`ba. 

 
II. Pri~ini za donesuvawe na Zakonot: 
 

Osnovnata pri~ina za donesuvawe na ovoj Zakon e da ja zabrani i 
spre~i diskriminacijata koja ja vr{i bilo koe lice, grupa na lica, 
javnata vlast, javnite i privatni nacionalni ili lokalni institucii i 
organizacii, vo gra|anskata, politi~kata ekonomskata, op{testvenata i 
kulturnata sfera, kako i vo vrabotuvaweto, obrazovanieto, vo oblasta 
na domuvaweto i pristapot kon stoki, objekti i uslugi. Isto taka, zada~a 
na ovoj Zakon e da obezbedi jasen i konkreten mehanizam na pravna 
za{tita vo slu~aj na pojava na diskriminacija. 

Principite na ednakvost i nediskriminacija se bazi~ni elementi 
na me|unarodnata normativa za ~ovekovi prava. Ovie prava posebno se 
fokusiraat na za{titata na pravata kaj ranlivite, marginaliziranite, 
onepravdanite i socijalno isklu~enite individui i grupi, i zatoa, e 
potrebno vo sekoja dr`ava da se vostanovi institucionalen mehanizam 
koj efikasno }e ja realizira nivnata za{tita1.  

Vo ovaa smisla, Republika Makedonija go ima ratifikuvano 
pogolemiot del od me|unarodnite zakonski instrumenti kako na primer: 
Me|unarodnata Konvencija za gra|anski i politi~ki prava, 
Me|unarodnata Konvencija za eliminirawe na site formi na rasna 
diskriminacija, Konvencijata protiv diskriminacijata vo 
obrazovanieto, a go ima prifateno i ~lenot 14 od Konvencijata za 
eliminirawe na site formi na rasna diskriminacija, pri toa 
ovozmo`uvaj}i individualni lica da podnesuvaat peticii pred 
Komitetot na ON za eliminirawe na takvata diskriminacija2.  

                                                 
1
 Isto taka i izve{taite za zemjite od Centralna i Isto~na Evropa {to se odnesuvaat 

za sostojbata so ~ovekovite prava na Romite naveduvaat pojavi na direktna ili 
indirektna rasna diskriminacija, kako edna od barierite, zaradi koi, Romite ne se vo 
sostojba da se integriraat vo tie op{testva vo potpolnost. Toa se reflektira vo brojni 
oblasti vo `ivotot na Romite. 
2
 Vo najnoviot izve{taj na ON za Unapreduvawe i za{tita na ~ovekovite prava {to se 

odnesuva na Republika Makedonija, se veli deka, vo uslovi na idnata decentralizacija, 
postoi zagri`enost, deka lokalnite vlasti nema da dobijat dovolno sredstva od 
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Donesuvaweto na ovoj Zakon e vo soglasnost i so usvoenite 
principi opredeleni od strana na Sovetot na Evropa vo brojni 
dokumenti koi se odnesuvaat na borbata protiv rasizmot i 
ksenofobijata3.  

Voedno, vo soglasnost so ~lenot 118 od Ustavot me|unarodnite 
dogovori koi se ratifikuvani pretstavuvaat del od doma{nata 
legislativa i se direktno primenlivi vo doma{noto pravo. ^len 8 od 
Ustavot vo ramkite na temelnite vrednosti na ustavniot poredok na 
Republika Makedonija gi naveduva i: osnovnite slobodi i prava na 
~ovekot i gra|aninot priznati so me|unarodnoto pravo i utvrdeni so 
Ustavot; slobodnoto izrazuvawe na nacionalnata pripadnost, soodvetna 
i pravi~na zastapenost na gra|anite koi pripa|aat na site zadnici vo 
organite na dr`avnata vlast i drugi javni institucii na site nivoa; 
pravnata za{tita na sopstvenosta; slobodata na pazarot i 
pretpriemni{tvoto; humanizmot, socijalnata pravda i solidarnosta; 
ueeduvaweto i humanizacijata na prostorot i za{titata i 
unapreduvaweto na `ivotnata sredina i prirodata, i drugo. Ednakvosta 
na gra|anite vo odnos na zagarantiranite slobodi i prava e obezbedena 
nezavisno od polot, rasata, bojata na ko`ata, nacionalnoto i socijalnoto 
poteklo, politi~koto i verskoto uveruvawe i imotnata i op{testvena 
polo`ba (~len 9 od Ustavot). Isto taka, postoi ustavna garancija na 
pravoto za podnesuvawe na pretstavki do dr`avnite organi i drugite 
javni slu`bi, kako i na niv da se dobie odgovor. Za ova, gra|aninot ne 
mo`e da bide povikan na odgovornost, nitu da trpi {tetni posledici za 
stavovite izneseni vo pretstavkite, osven ako so niv ne storil krivi~no 
delo4. 

Vo sklad so ovaa regulativa se i odredbite na Krivi~niot zakon na 
Republika Makedonija, od 1996 i izmenite i dopolnuvawata koi bea 
napraveni vo 1999, 2000,2001,2002,2003 i 2004 godina godina, vo koi, 
diskriminacijata se tretira kako krivi~no delo za koe se predviduva 
kazna zatvor, prosledeno so poostri sankcii koga storitelot e slu`beno 
lice. ^lenot 137 opredeluva deka liceto {to diskriminira (odzeme ili 
ograni~uva opredeleno pravo koe e garantirano so Ustavot na RM ili so 
ratifikuvana me|unarodna konvencija, }e bide kazneto so zatvor od tri 
meseci do tri godini. Vo slu~aj deloto da e storeno od slu`beno lice 
dodeka ja vr{elo rabotnata zada~a, kaznata zatvor e od {est meseci do 
pet godini. ^lenot 417 ja kaznuva rasnata i druga diskriminacija kaj 
storiteli koi gi kr{at osnovnite ~ovekovi prava i slobodi od {est 

                                                                                                                                                 
centralnata vlast za efikasno da gi ispolnat svoite obvrski, vo pogled na ~ovekovite 
prava i deka davaweto na pogolema nezavisnost na lokalnite vlasti, vklu~itelno na 
gradona~alnicite i policijata, mo`e da vodi kon zgolemena zloupotreba na ~ovekovite 
prava na lokalno nivo.  
3 Direktivata od Tampere (1999 Situation of Roma in the candidate countries: Background 

document, Adopted by the Euroean Union (Cocen Group) at the Tampere summit, December 1999), kako 
i Helsinki 10 i 11 dekemvri 1999, kako i Direktivata na Sovetot na Evropa br.43 od 29 
juni 2000. 
4
 ^len 24 stav 1 i 2 od Ustavot 
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meseci do pet godini. Ovoj ~len gi opfa}a i onie koi progonuvaat 
organizacii ili individualni lica zaradi nivnata borba za ednakvost. 
Kazna zatvor od {est meseci do tri godini e predvidena i za lica koi 
promoviraat idei za rasna supremacija na edna rasa vrz druga ili koi 
pottiknuvaat rasna omraza i diskriminacija. 

Isto taka vo Sobranieto na Republika Makedonija e ratifikuvan 
Fakultativniot protokol kon Konvencijata za pravata na deteto (za 
vklu~uvawe na decata vo vooru`en sudir i za proda`ba na deca i detska 
prostitucija i detska pornografija), a vo postapka na ratifikacija e 
Fakultativniot protokol kon Konvencijata za eliminirawe na site 
formi na diskriminacija vrz `enite. 

Mo`e da se re~e deka so seto ova Republika Makedonija gi pokriva 
osnovnite potrebi za za{tita na gra|anite od diskriminacija. Iako 
postojnite odredbi obezbeduvaat pristojno nivo na zadovoluvawe na 
standardite koi sekoja moderna dr`ava bi trebala da gi ispolnuva, 
sepak zaradi niza pri~ini, vo realnosta primenata na postojnite zakoni, 
ne funkcionira idealno. Se smeta deka, i pokraj, legalno deklariraniot 
pozitiven status i za{tita na pravata na gra|anite, dr`avata ne 
poka`uva dovolna a`urnost vo realizacijata na istite i re{avaweto na 
slu~aite koi se pojavile vo praksata. 

 
III.OSNOVNI NA^ELA NA KOI  

                SE ZASNOVA ZAKONOT 
 
Zakonot za za{tita na diskriminacija se zasnova vrz slednite na~ela: 
- na~eloto na ednakvost 
-  na~eloto na ednakov pristap kon pravata i slobodite; 
 - ednakov pristap vo pravniot promet; 
- odgovornost 
-transparentnost i 
-vistinitost. 

 
IV. SODR@INA NA ZAKONOT 
 
Sodr`inata na Zakonot e dadena kako predlog za donesuvawe na 
zakon. 
 

SODR@INA 
na 

ZAKONOT ZA ZA[TITA OD DISKRIMINACIJA 
 

I.Op{ti odredbi 
~len 1 

 
(1)So ovoj Zakon se ureduva za{titata na   zabranetite oblici   na  
diskriminacija,  na site fizi~ki i pravni lica, se opredeluvaat posebni  

mailto:SODR@INA
mailto:SODR@INA
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merki i postapkite  za  za{tita pri  diskriminacija soglasno  Ustavot na 
Republika Makedonija, zakonite od soodvetnata oblast kako i  
me|unarodnite dogovori ratifikuvani od strana na Republika 
Makedonija  
(2)Pravoto  na za{tita od diskriminacija uredeno so drug zakon }e se 
ostvaruva soglasno toj zakon ako toa poinaku ne e uredeno so ovoj zakon. 
 
 

~len 2 
 

(1)Celta na ovoj zakon e da se obezbedi za{tita od diskriminacija na  
site (gra|ani) fizi~ki i pravni lica na teritorijata na Republika 
Makedonija so po~ituvawe na ednakov pristap vo pravniot promet 
obezbedeni od strana na dr`avnite organi, organite na op{tinite, na 
Gradot Skopje i na op{tinite vo Gradot Skopje, javnite ustanovi i 
slu`bi, javnite pretprijatija i pravni i fizi~ki lica  {to vr{at javni 
ovlastuvawa i dejnosti, utvrdeni so zakon kako i rabotodavcite vo 
javniot i privatniot sektor. 
(2)Subjektite od stav (1) na ovoj ~len  se dol`ni da gi po~ituvaat 
na~elata na ednakvost utvrdeni so zakon. 
 
 
Definirawe na poimite 

 
~len 3 

 
(1) Opredeleni izrazi vo ovoj zakon go imaat slednoto zna~ewe: 
- “Diskriminacija”  ozna~uva sekoe razlikuvawe, isklu~uvawe, 

ograni~uvawe ili davawe predimstvo koe se zasnova vrz rasa, boja na 
ko`a, nacionalno ili etni~ko poteklo, socijalno poteklo, jazik, 
versko ili politi~ko ubeduvawe, pol, seksualna opredelenost, 
imotna ili socijalna sostojba, ra|awe, genetski osobini, semeen 
status, zdravstvena sostojba, hendikepiranost (posebna potreba), 
bra~na sostojba ili drugi li~ni svojstva (vo ponatamo{niot tekst 
“li~ni svojstva”). Kako diskriminacija se smeta i ispi{uvaweto i 
istaknuvaweto na javni mesta ili na drug na~in {irewe na poraki i 
simboli so koi se povikuva na diskriminatorsko odnesuvawe sprema 
drugi lica.  

- “lice” ozna~uva onoj koj ima `iveali{te ili prestojuvali{te na 
teritorijata na Republika Makedonija, bez razlika na negovoto 
dr`avjanstvo; 

- “gra|anin” e lice koe e dr`avjanin na Republika Makedonija; 
  
 

II.ZABRANA OD DISKRIMINACIJA 
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1.Na~elo na ednakvost 
~len 4 

 
Gra|anite na Republika Makedonija se ednakvi vo slobodite i pravata 
nezavisno od polot, rasata, bojata na ko`ata, nacionalnoto i socijalnoto 
poteklo, politi~koto i verskoto uveruvawe, imotnata i op{estvenata 
polo`ba. 
 
2.Oblici na diskriminacija 

 
~len 5 

 
(1) Diskriminacijata e zabraneta. 
(2)Oblici na diskriminacija se neposredna i posredna diskriminacija, 
povikuvawe i naveduvawe na diskriminacija, pomagawe vo 
diskriminatorskite postapki i povreda na na~eloto na ednakvi prava i 
obvrski. 
(3)Direktna diskriminacija e koga edno lice ili grupa lica so bilo koj 
akt ili dejstvo se ili bi bile tretirani ponepovolno od drugi lica vo 
ista ili sli~na situacija zaradi nekoe nivno li~no svojstvo.  
 
(4)Indirektnata diskriminacija e koga edna norma, kriterium ili 
praktika koja izgleda neutralna bi stavila lice ili grupa lica vo 
ponepovolna polo`ba komparirano so drugi lica, zaradi nekoe nivno 
li~no svojstvo, osven ako taa norma, kriterium ili praktika e 
objektivno opravdana so nekoja legitimna cel i sredstvata za 
postignuvawe na taa cel se soodvetni i neophodni. 
(5)Maltretiraweto se smeta kako diskriminacija soglasno aktot ili 
dejstvoto koga se prevzemeni so cel da se povredi dostoinstvoto na 
nekoe lice i da se sozdade atmosfera na zapla{uvawe, neprijatelstvo, 
degradacija, poni`uvawe ili navreduvawe.  
 
(6)Namerna segregacija e odnesuvawe koe gi razlikuva edno lice od drugo 
zaradi poseduvawe na nekoja osobina bez pritoa da bide razumno 
argumentirano.  
 
 
3. Isklu~oci od na~eloto na diskriminacija 
 

^len 6 
 

(1)Diskriminacijata ne gi opfa}a; 
  
-specijalnite (posebnite) merki koi se prevzemaat so cel da obezbedat 
soodveten napredok na licata ili grupi na lica koi pripa|aat na bilo 
koja konretna rasa, boja na ko`a, rodova pripadnost, nacionalno ili 
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etni~ko poteklo, zaradi u`ivawe ili ostvaruvawe na osnovnite 
~ovekovi prava i slobodi, priznaeni vo me|unarodnoto pravo;  
- razli~en tretman na lica vrz osnova na nivnoto dr`avjanstvo ili lica 
apatridi koga toa e predvideno so zakon ili so me|unaroden dogovor 
ratifikuvan od strana na RM; 
- razli~en tretman na lica vrz baza na verska i rodova pripadnost za 
profesii koi treba da se ostvarat vo verski institucii i organizacii 
koga zaradi prirodata na zanimaweto i rabotnite uslovi, verskata ili 
rodovata pripadnost se presuden uslov za toa zanimawe, so ogled na 
karakterot na institucijata ili organizacijata; 
- postavuvaweto na preduslovi za minimum na vozrast, profesionalno 
iskustvo ili ekspertiza, ili nekoe posebno li~no svojstvo neophodno za 
uspe{no obavuvawe na rabotnata zada~a, vo slu~aite na vrabotuvawe ili 
obezbeduvawe pristap kon opredeleni pogodnosti, koi se odnesuvaat na 
rabotata, pod uslov deka toa e objektivno opravdano i e vo soglasnost so 
zakonot; 
- zakonski predvidenata za{tita za bremeni `eni i majki, osven ako 
liceto pismeno izjavi deka ne saka da gi koristi tie pogodnosti; 
- zakonski opredelenite uslovi za steknuvawe pravo na penzija; 
- razli~niot tretman na licata so posebni potrebi za nivno steknuvawe 
so posebni ve{tini i obrazovanie; 
- zakonski opredelenite uslovi za minimalna i maksimalna vozrast za 
pristap kon obrazovnite institucii i obuka, vo slu~aite koga toa e 
opravdano so prirodata i uslovite na obrazovanieto i obukata; 
- posebnata za{tita na deca bez roditeli, maloletnici, samohrani 
roditeli i lica so posebni potrebi, utvrdena so zakon; i 
- posebnite merki koi se odnesuvaat na za~uvuvawe na kulturnite 

prava i identitetot na koi pripa|aat na etni~ki, verski ili jazi~ni 
malcinstva. 

 
Posebnite merki navedeni vo alineja 1 stav 1 na ovoj ~len ne treba da 
sozdadat ekskluzivni prava koi bi se odnesuvale samo na ovie grupi vo 
odnos na drugite, i ne treba da ostanat vo sila otkako }e se postignat 
celite zaradi koi bile prevzemeni. 
 
4.Povreda na na~eloto na ednakvost 

 
~len 7 

 
(1)Povreda na na~eloto na ednakvost postoi ako: 
- diskriminacijata e isklu~ivo zaradi li~nite svojstva i so nea 
neopravdano se uskratuvaat pravata i slobodite ili se nametnuvaat 
obvrski koi vo ista ili sli~na situacija ne va`at za drugi lica ili 
grupi; 
- prezemenite celi ili posledici se neopravdani i  
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- ne postoi srazmernost me|u prezemenite merki i celite koi so tie 
merki se ostvaruvaat. 

 
5. Te{ki oblici na diskriminacija 
 

^len 8 
 

Posebno e zabraneto i kaznivo: 
- predizvikuvawe, pottiknuvawe i razgoruvawe na nacionalna, rasna ili 
verska omraza ili netrpelivost 
- propagirawe ili smisleno vr{ewe na diskriminacija od strana na 
dr`avni organi vo postapkata pred dr`avnite organi, preku javnite 
glasile, vo politi~kiot `ivot, pri davaweto ja javni uslugi, vo oblasta 
na rabotnite odnosi, obrazovanieto, kulturata i sl. 
- propagirawe na rasna, nacionalna ili etni~ka superiornost 
- ropstvo, trgovija so lu|e, aparthejd, genocid, etni~ko isklu~uvawe, 

kako i nivno propagirawe. 
 
6.Zabrana na pi{uvawe i istaknuvawe na diskriminatorski poraki 
i simboli 
 

~len 9 
 

Zabraneto e ispi{uvaweto i istaknuvaweto na javni mesta ili na drug 
na~in {irewe na poraki i simboli so koi se povikuva na 
diskriminatorsko odnesuvawe sprema drugi lica. 
 
7. Obvrski na dr`avata 

 
~len 10 

 
Dr`avata e dol`na: 
- na site da im obezbedi ednakvi prava i slobodi bez diskriminacija; 
- da gi prezeme site potrebni merki zaradi prevencija i spre~uvawe na 

diskriminacijata vo javniot `ivot; 
- na gra|anite koi poradi siroma{tija ne u`ivaat pravna ednakvost, da 

im obezbedi besplaten praven sovet i zakonski uslovi za 
ostvaruvawe na nivnite prava; 

- da ja izvestuva javnosta za sodr`inata i posledicite na donesenite 
merki odnosno prezemenite aktivnosti protiv diskriminacija; 

- da organizira obuka za pravilata i merkite protiv diskriminacijata 
za site vraboteni vo odnos na subjektite od ~len 1 na ovoj zakon. 

 
8. Op{ta zabrana na zloupotreba na pravoto 
 

~len 11 
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Se zabranuva vr{ewe na prava utvrdeni so ovoj zakon vo sprotivnost so 
celite za koi se priznati ili so namera da se povredat ili ograni~at 
pravata na drugite ili da se predizvikaat seriozni posledici po 
bezbednosta na zemjata i javniot poredok. 
 
 
III. POSEBNI VIDOVI NA DISKRIMINACIJA 
 
1.Diskriminacija vo postapkite pred dr`avnite organi 
 

~len 12 
 

(1)Sekoj ima pravo na ednakov pristap i za{tita na svoite prava pred 
sudovite i drugite dr`avni organi. 
(2)Diskriminacijata na u~esnikot vo postapkata pred sudot ili drug 
dr`aven organ se smeta kako pri~ina za koristewe praven lek ili 
pravno sredstvo spored zakonot koj ja regulira taa postapka. 
(3)Diskriminacijata od strana na sudija ili sudija-porotnik se smeta za 
nesovesno vr{ewe na sudskata funkcija, a vokolku diskriminacijata se 
povtoruva se smeta za te{ka povreda na rabotnata obvrska. 
(4)Diskriminacijata od strana na javniot obvinitel, posebno vo 
krivi~noto gonewe, se smeta za nesovesno vr{ewe na funkcijata 
obvinitel. 
 
2.Diskriminacija vo oblasta na rabotnite odnosi i vrabotuvaweto 
 

~len 13 
 

(1) Pod diskriminacija vo oblasta na rabotnite odnosi se smeta: 
-sekoe pravewe na razlika, prikrivawe ili neto~no prika`uvawe na 
podatoci od zna~ewe za zasnovawe na raboten  odnos, isklu~uvawe 
ili davawe na prednost zasnovani na li~nite svojstva koi go 
naru{uvaat ili ima za cel da ja naru{i ednakvata mo`nost ili 
postapuvawe vo pogled na zasnovaweto na raboten odnos, vr{ewe na 
zanimawe ili prestanok na rabotniot odnos; 
-naru{uvawe na ednakva mo`nost na zasnovawe na raboten odnos ili 
koristewe pod ednakvi uslovi na site prava od raboten odnos ili 
prava vo vrska so rabotniot odnos kako {to se pravoto na rabota, na 
sloboden izbor na vrabotuvawe, na napreduvawe vo slu`bata, na 
stru~no usovr{uvawe, na ednakov nadomest za ista rabota, na 
soodvetni uslovi za rabota, na odmor, na obrazovanie i za~lenuvawe 
vo sindikat, za za{tita na pravata na nevrabotenite. 

 
(2) Zabraneta e sekakov vid diskriminacija zaradi ostvaruvawe na 
pravoto na raboten odnos so; 
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- odbivawe ili vozdr`uvawe da se vraboti lice ili grupa na 
lica na opredeleni rabotni mesta za koi licata poseduvaat 
soodvetni kvalifikacii 

- odbivawe ili vozdr`uvawe od ponuda na isti uslovi na 
vrabotuvawe, rabota i {ansi za usovr{uvawe i unapreduvawe 
koi se dostapni na drugi lica ili grupi lica pod isti uslovi i 
kavlifikacii 

- otpu{tawe od rabota na lica, vo uslovi koga drugi lica 
vraboteni od strana na istiot rabotodavec na identi~ni 
rabotni zada~i ne bile ili ne bi bile otpu{teni. 

 
3. Diskriminacija vo davaweto na javni uslugi  

 
~len 14 

 
(1) Se smeta deka vo oblasta na davaweto na javni uslugi 

diskriminatorski se postapuva ako na liceto ili na grupa, poradi 
nivnite li~ni svojstva se: 

- odbiva davawe na usluga; 
- se bara ispolnuvawe na uslovi za davawe na pomo{ koi ne se baraat 

od ostanatite lica ili grupa; i 
- pomo{ta se dava zadocneto iako za toa bile ispolneti uslovite pred 

drugite lica ili grupi. 
 
4. Diskriminacija vo oblasta na verskite prava 

 
~len 15 

 
Pod diskriminacija vo oblasta na verskite prava se smeta sekoj oblik 
na diskriminacija na lica ili grupa koi pripa|aat na odredena 
veroispoved ili ne se vernici osobeno ako: 
- se povreduva na~eloto na odvoenost na dr`avata od verskite 

zaednici i se postapuva vo sprotivnost so obvrskite za 
nepristrasnost na dr`avata sprema verskite zaednici kako {to se 
obezbeduvawe na posebni prava i slobodi na pripadnicite na 
oddelna veroispoved vo odnos na drugite, ili neopravdano odbivawe 
na priznavawe na poedini verski zaednici; 

- povreda na na~eloto na slobodno ispoveduvawe na verata, kako {to 
se ukinuvawe na pravata na  izrazuvawe na verskite uveruvawa, 
postavuvawe na neopravdani uslovi na pripadnicite na edna 
veroispoved da postapuvaat sprotivno na nivnite verski uveruvawa. 

 
5. Rodova diskriminacija 

~len 16 
 

(1) Rodova diskriminacija se smeta: 
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-omalova`uvawe i voznemiruvawe zaradi rodova pripadnost; 
- uskratuvawe na pravoto ili javno ili prikrieno priznavawe na 

pogodnosti pri zasnivawe na raboten odnos i vo rabotnite odnosi vo 
odnos na rodovata pripadnost; 

- neopravdano razlikuvawe na decata vo odnos na pravoto na 
obrazovanie, so ogled na nivnata rodova pripadnost; 

- javno povikuvawe na davawe na prednost na deca od eden rod vo 
odnos na deca od drug rod, vo vospitno obrazovniot proces i  

- sekoe drugo postapuvawe koe go prekr{uva na~eloto na 
ramnopravnost na dvata roda. 

 
 
6.Diskriminacija zaradi seksualna orientacija 
 

~len 17 
 

(1)Seksualnata orientacija e privatna rabota i nikoj ne mo`e da bide 
povikan javno seksualno da se opredeli. 
(2)Sekoj ima pravo javno da ja izrazi svojata seksualna orietacija. 
(3)Diskriminirawe zaradi pretpostavena ili javno izrazena seksualna 
orientacija e zabraneto. 
 
7.Diskriminacija zaradi politi~ki uveruvawa 
 

~len 18 
 

(1)Zabraneta e sekakov vid diskriminavija zaradi politi~ko uveruvawe. 
(2)Ne se smetaat za diskriminacija zakonskite ograni~uvawa, utvrdeni 
zaradi spre~uvawe na propaganda i praktikuvawe na fa{izam, nacizam, 
rasizam i klasna diskriminacija, kako i drugite oblici na 
diskriminacija navedeni vo ~len 8 od ovoj Zakon. 
 
8. Diskriminacija na deca 

 
~len 19 

 
(1) Sekoe dete ima pravo semejstvoto, op{estvoto i dr`avata da mu 

obezbedat za{tita koja e soodvetna na negoviot status na 
maloletnik. 

(2) Zabraneta e diskriminacija na deca spored bra~na odnosno 
vonbra~na sostojba, imotna sostojba i op{testvena polo`ba na 
staratelot i drugi li~ni svojstva. 

 
9. Diskriminacija na pripadnicite na zaednicite 
 

~len 20 
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(1) Zabranet e sekoj oblik na diskriminacija po osnov na pripadnost 

na opredelena zaednica. 
(2) Na pripadnicite na zaednicite ne mo`at da im se ograni~at 

pravata koi imaat za cel za~uvuvawe na nivniot identitet, a 
osobeno vo: 

- slobodata na izborot na li~noto ime i imeto na nivnite deca i 
zapi{uvawe na imiwata vo javnite ispravi i dokumenti spored 
jazikot koj go upotrebuvaat pripadnicite na zaednicite; 

- slobodata na upotreba na maj~iniot jazik; 
- slu`bena upotreba na jazikot na pripadnicite na zaednicite; 
- pravoto na neguvawe na tradicijata i kulturata; 
- pravo na obrazovanie na maj~in jazik i na u~ewe na toj jazik; 
- pravo na upotreba na nacionalnite simboli; 
- pravo na izdavawe i distribucija na javni glasila i deluvawe na 

kulturni ustanovi na maj~in jazik; 
- pravo na sorabotka so sonarodnicite vo zemjata i stranstvo. 
 
 
10.Diskriminacija vo oblasta na socijalnata i zdravstvenata 
za{tita 
 

~len 21 
 

Zabraneta e sekakov vid diskriminacija zaradi ostvaruvawe na pravoto 
za dobivawe na socijalnata za{tita i socijalnoto osiguruvawe i 
uslovite za dobivawe zdravstvena za{tita i osiguruvawe, osnovna 
zdravstvena za{tita i prevencija. 
 
11.Diskriminacija vo oblasta na obrazovanieto 
 

^len 22 
 

 Zabraneta e sekakov vid diskriminacija zaradi ostvaruvawe na pravoto 
na obrazovanie so onevozmo`uvawe ili ograni~uvawe na nekoe lice ili 
grupa lica pristap kon bilo koj vid na obrazovanie ili na bilo koe nivo 
i onevozmo`uvawe na ednakov kvalitet na obrazovanie. 
 
 
12.Diskriminacija vo oblasta na domuvaweto 
 

^len 23 
 
Zabraneta e sekakov vid diskriminacija zaradi ostvaruvawe na pravoto 
na domuvawe so; 
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- onevozmo`uvawe ili ograni~uvawe na mo`nosta lice ili grupa 
lica da najmat, dadat vo zakup, kupat, prodadat ili na drug 
na~in da steknat ili otu|at sopstvenost nad imot ili pristap 
kon imotot, bilo preku uslovi pod koi imotot se nudi, ili vo 
odnesuvaweto sprema nekoe lice ili grupa lica koi takov imot 
baraat; 

- razlikuvaweto na sopstvenicite vo smisol na pristap ili 
ograni~uvawe za upravuvawe so imotot; 

- razlikuvaweto na zainteresiranite lica za koristewe na 
pogodnosti od vladata za re{avawe na pra{aweto na 
domuvaweto; 

- nasilno iseluvawe ili sekoja druga merka koja se prevzema 
protiv sopstvenikot vo smisla na uslovite na pristap kon 
takviot imot; 

- neednakov tretman na lica, pri opredeluvaweto na uslovite za 
naseluvawe vo naselba ili del od naselba 

 
13. Diskriminacija za ostvaruvawe na pravoto na pristap kon stoki, 
objekti i uslugi 

~len 24 
 

Zabraneta e sekakov vid diskriminacija zaradi ostvaruvawe na pravoto 
na pristap kon stoki, objekti i uslugi so; 

- odbivaweto ili namernoto vozdr`uvawe od snabduvawe so 
stoka, ovozmo`uvaweto pristap kon objekti ili davawe uslugi 
na lica ili grupa na lica pod isti uslovi i kvalitet 

- onevozmo`uvaweto na pristap i koristewe na sekoe mesto koe e 
otvoreno za javnosta ili nekoj negov del; 

- onevozmo`uvaweto na smestuvawe vo hotel, pansion ili drug 
sli~en objekt; 

- onevozmo`uvaweto na pristap vo objekti kako {to se bankite, 
osiguritelnite kompanii i uslugi kako {to se zaemi, dotacii, 
krediti ili finansirawe; 

- onevozmo`uvaweto na pristap vo objekti i mesta za zabava, 
rekreacija ili osve`uvawe i 

- onevozmo`uvaweto na pristap kon zdravstvenata za{tita, 
pravnata usluga ili druga profesionalna usluga 

 
14.Diskriminacija na lica so posebni potrebi 
 

~len 25 
 

Zabraneta e sekakov vid diskriminacija na licata so posebni potrebi so; 
- onevozmo`uvawe ili ograni~uvawe na pristapot kon sistemot 

na zdravstvena za{tita; 
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- uskratuvawe na pravoto na zdravstvena za{tita, redoven 
medicinski tretman i lekovi, rehabilitacioni sredstva i 
merki, potrebni na ovie lica; 

- uskratuvawe na pravoto na brak, pravo na formirawe semejstvo 
i drugi prava od oblasta na bra~nite i semejnite odnosi; 

- uskratuvawe na pravoto na obrazovanie na site nivoa i 
- uskratuvawe na pravoto na rabota i raboten odnos. 

 
15.Diskriminacija na lica so ogled nivnata zdravstvena sostojba 
 

~len 26 
 

Zabraneta e sekakov vid diskriminacija na lica so ogled nivnata 
zdravstvena sostojba so prisilno zadr`uvawe vo zdravstvena ustanova, 
azilirawe ili prevzemawe bilo kakvi drugi prisilni medicinski merki 
osven vo slu~aite i na na~in predviden so zakon i prisilno le~ewe i 
azilirawe na lica zarazeni so HIV infekcijata ne e dozvoleno. 
 
IV. PRAVNA ZA[TITA 
 
1.Za{tita vo upravnata postapka ili upraven spor 
 

~len 27 
 

(1) Vo upravna postapka e dozvolena `alba ili drugo pravno 
sredstvo zaradi diskriminacija. 

(2) Protiv kone~niot upraven akt so koj se vr{i diskriminacija se 
dozvoluva pokrenuvawe upraven spor spored zakonot za upravna 
postapka. 

 
2.Sudska nadle`nost i postapka 

 
~len 28 

 
(1) Sekoj na koj mu e povredeno pravoto so diskriminatorska postapka 

ima pravo da podnese tu`ba do nadle`niot sud. 
(2) Tu`bata i predlogot za izdavawe privremeni merki se 

podnesuvaat na sudot od stav 1 na ovoj ~len spored podra~jeto na 
koe se nao|a prestojuvali{teto, odnosno `iveali{teto na 
tu`itelot, a ako tu`itelot nema `iveali{te odnosno 
prestojuvali{te vo RM, sudot na ~ie podra~je tu`itelot ima 
prestojuvali{te odnosno sedi{te. 

(3) Vo postapkata se primenuva Zakonot za parni~na postapka. 
(4) Postapkata e itna. 
(5) Rokot za `alba iznesuva osum dena 
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(6) Vtorostepeniot sud odlu~uva po `albata vo rok od trieset dena 
od denot na podnesuvaweto na `albata. 

(7) Revizija e sekoga{ dozvolena. 
(8) Za povreda na odredbite na ovoj Zakon, koi imaat obele`ja na 

krivi~no delo, soodvetno se primenuvaat odredbite od 
Krivi~niot zakonik i Zakonot za krivi~na postapka. 

 
 

~len 29 
 

(1) So tu`bata soglasno ovoj Zakon mo`e da se bara: 
-zabrana na izvr{uvawe na rabotite od koi postoi opasnost od 
povreda, zabrana na ponatamo{no vr{ewe na rabotata, odnosno 
zabrana  za povtoruvawe na povredata (tu`ba za  za propu{tawe); 
-izvr{uvawe na raboti zaradi nadminuvawe na sostojbite na povreda; 
-utvrduvawe deka tu`eniot prema tu`itelot diskriminatorski 
postapuva (tu`ba za utvrduvawe); 
-nadomestok na materijalna i nematerijalna {teta (tu`ba za nadomest 
na {teta) i  
-objavuvawe na presudata donesena vo vrska so ovoj ~len. 
 
2.Privremena merka 

 
~len 30 

 
(1)Lice ~ie pravo ili interes mo`at mo`at da bidat povredeni so 
diskriminatorsko postapuvawe mo`e da bara sudot so privremena 
merka da go zabrani diskriminatorskoto postapuvawe do 
pravosilnoto zavr{uvawe na postapkata. 
(2)Predlaga~ot mora da ja doka`e verojatnosta deka postoi konkretna 
opasnost na povreda na pravata poradi diskriminacija i deka bez 
izrekuvawe na privremena merka }e nastapi zna~itelna materijalna 
ili nematerijalna {teta. 
(3)Za predlogot sudot odlu~uva  vo rok od 48 ~asa od priemot. 
(4)Prigovor protiv odlukata za izdavawe na privremena merka se 
podnesuva vo rok od 48 ~asa od priemot na odlukata, a sudot po 
prigovorot odlu~uva vo rok od 48 ~asa. 
 

3.Tovar na doka`uvawe 
~len  31 

 
(1) Tovarot na doka`uvaweto za povreda ili ne na na~eloto na 

ednakvost pa|a na tu`eniot. 
(2) Stav 1 od ovoj ~len ne se primenuva vo krivi~nata postapka. 
 
4. Tu`ba na drugi lica 
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~len 32 
 

(1) Pravo na podnesuvawe na tu`ba kako i pravo na pokrenuvawe na 
izvr{na postapka imaat narodniot pravobranitel, kako i doma{ni 
i stranski organizacii ~ija cel e za{tita od diskriminacija, 
odnosno za{tita na ~ovekovite prava. 

(2) Ako diskriminatorskoto postapuvawe se odnesuva isklu~ivo na 
odredeno lice ili organizacija, mo`e da se podnese tu`ba samo so 
negova soglasnost. 

(3) Ako institucijata ili organizacijata navedena vo stav 1 od ovoj 
~len ne podnela tu`ba, sudot mo`e da ja soslu{a kako svedok, a 
ako podnela tu`ba mo`e da bide soslu{ana kako stranka. 

 
~len 33 

 
Zaradi za{tita od diskriminacija mo`e da se pokrene postapka i pred 
Ustavniot sud na Republika Makedonija. 
 

~len 34 
 

Narodniot pravobranitel ima obvrska: 
- da go nadgleduva sproveduvaweto na ovoj Zakon 
- da dava soveti i mislewa na zainteresiranite strani vo vrska so 
sproveduvaweto na ovoj Zakon 
- da podgotvuva godi{ni izve{tai za sostojbite vo ovaa sfera 
- da prima `albi od strana `rtvite na navodnata diskriminacija i da 
postapuva po niv 
- da pru`i pravna pomo{ na licata-`rtvi na diskriminacijata a koi 
pokrenale sudska postapka soglasno ovoj zakon 
- da predlo`i izmeni na zakonite za obezbeduvawe ednakov tretman i 
pristap . 
 
 
V. DISCIPLINSKA I KAZNENA ODGOVORNOST 
1. Disciplinska odgovornost za diskriminatorko postapuvawe vo 
rabotnite odnosi 

^len 35 
 
(1) Vraboten koj po svoja vina diskriminatorski postapuva, pravi 

te{ka povreda na rabotnata obvrska za koja mo`e da mu se izre~e 
pari~na kazna ili privremeno oddale~uvawe od rabotnoto mesto 
spored odredbite na zakonot so koj se ureduvaat rabotnite odnosi, 

(2) Vraboten koj po svoja vina }e go povtori diskriminatorskoto 
postapuvawe i pokraj pismenata opomena na rabotodavecot poradi 
predhodnoto diskriminatorsko postapuvawe mo`e da bide kaznet 
so disciplinska merka prestanok na raboten odnos, 
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(3) Krivi~nata odgovornost ne ja isklu~uva odgovornosta od stav 1 i 2 
na ovoj ~len. 

 
VI. KAZNENI ODREDBI 

^len 36 
So pari~na kazna od 30.000 do 50.000 denari }e se kazni  za prekr{ok 
sekoj koj; 
1. }e ispi{e ili istakne na javno mesto ili na drug na~in {iri 

poraki i simboli so koi se povikuva na diskriminatorsko 
postapuvawe sprema drugite lica (~len 9 ); 

2. }e gi onevozmo`i ili ima za cel da go onevozmo`i ednakviot 
pristap vo pogled na vrabotuvaweto, raboteweto ili prestanokot 
na rabotniot odnos, kako i }e ja naru{i ednakvata mo`nost za 
zasnovawe na raboten odnos pod ednakvi uslovi, na site prava od 
raboten odnos ili prava vo vrska so raboten odnos (~len 13 ); 

3. }e odbie da dade pomo{ ili za odredena pomo{ }e bara 
ispolnuvawe na opredeleni uslovi koi ne se baraat od ostanatite 
lica ili grupi, ili pomo{ta }e ja dade podocna iako e pobarana i 
uslovite za nea se ispolneti za drugi lica ili grupi (~len 14  ); 

4. }e go povredi na~eloto na odvoenost na dr`avata i verskite 
zaednici, odnosno }e postapi vo sprotivnost na obvrskite za 
nepristrasnost na dr`avata sprema verskite zaednici, kako i }e 
go povredi na~eloto na slobodno ispovedawe na verata (~len 15 ); 

5. }e go povredi na~eloto na rodova ednakvost (~len 16 ); 
6. }e ja povredi slobodata na seksualnata orientacija i nejzinoto 

izrazuvawe ( ~len 17); 
7. }e go povredi na~eloto na ednakva za{tita na maloletnici (~len 

19 ); 
8. }e ja naru{i ednakvosta vo obrazovniot proces i stru~noto 

osposobuvawe (~len  22); 
9. }e ukine ili ograni~i posebni prava na etni~kite zaednici i na 

nivnite pripadnici koi imaat cel za~uvuvawe na nivniot 
identitet (~len  20); 

10. }e ja povredi zabranata na diskriminacija zaradi ostvaruvawe na 
opredeleni politi~ki prava (~len 18) 

11. }e ja povredi zabranata na diskriminacija na licata so posebni 
potrebi (~len 25); i 

12. }e ja povredi zabranata na diskriminacija preku prezemawe 
prisilni medicinski merki (~len 26). 

 
~len 37 

 
So pari~na kazna od 100.000 do 300.000 denari za prekr{ok }e se 
kazni pravnoto lice ako: 
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1. ispi{e ili istakne na javno mesto ili na drug na~in {iri 
poraki i simboli so koi se povikuva na diskriminatorsko 
postapuvawe sprema drugite lica (~len 9); 

2. onevozmo`i ili ima za cel da go onevozmo`i ednakviot 
pristap vo pogled na vrabotuvaweto, raboteweto ili 
prestanokot na rabotniot odnos, kako i ja naru{i ednakvata 
mo`nost za zasnovawe na raboten odnos pod ednakvi uslovi, 
na site prava od raboten odnos ili prava vo vrska so 
raboten odnos (~len  13); 

3. odbie da dade pomo{ ili za odredena pomo{ bara 
ispolnuvawe na opredeleni uslovi koi ne se baraat od 
ostanatite lica ili grupi, ili pomo{ta ja dade podocna iako 
e pobarana i uslovite za nea se ispolneti za drugi lica ili 
grupi (~len 14  ); 

4. go povredi na~eloto na odvoenost na dr`avata i verskite 
zaednici, odnosno postapi vo sprotivnost na obvrskite za 
nepristrasnost na dr`avata prema verskite zaednici, kako i 
go povredi na~eloto na slobodno ispovedawe na verata 
(~len  15 ); 

5. go povredi na~eloto na rodova ednakvost (~len 16); 
6. ja povredi slobodata na seksualnata orientacija i nejzinoto 

izrazuvawe ( ~len 17 ); 
7. go povredi na~eloto na ednakva za{tita na maloletnici 

(~len 19); 
8. ja naru{i ednakvosta vo obrazovniot proces i stru~noto 

osbosobuvawe ( ~len 22); 
9. ukine ili ograni~i posebni prava na etni~kite zaednici i na 

nivnite pripadnici koi imaat cel za~uvuvawe na nivniot 
identitet (~len 20); 

10. ja povredi zabranata na diskriminacija zaradi ostvaruvawe 
na opredeleni politi~ki prava (~len 18); 

11. ja povredi zabranata na diskriminacija na licata so posebni 
potrebi (~len 25) i  

12. ja povredi zabranata na diskriminacija preku prezemawe 
prisilni medicinski merki (~len 26) 

 
 

~len 38 
 

(1) Ako so diskriminatorskata postapka nastapile te{ki posledici, 
kako {to e diskriminacija na pogolem broj na lica ili e napravena 
golema materijalna {teta, so pari~nata kazna od ~len 36 i 37 od 
ovoj zakon, mo`e da se izre~e i zabrana na vr{ewe na odredeni 
raboti na odgovornoto lice vo traewe od 3 meseci do 1 godina ili 
zabrana na rabotodavecot ili na drugi fizi~ki lica koi vr{at 
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javna ili druga dejnost ili davaat uslugi, za vr{ewe na dejnosta od 
3 meseci do 1 godina. 

(2) So izrekuvawe na pari~nata kazna nadle`niot organ za prekr{ok 
od ; 

- ~len  na ovoj zakon, }e go zadol`i prekr{itelot da gi nadomesti 
tro{ocite za doveduvawe vo prethodna sostojba na objektot na koj 
porakata ili simbolot bile istaknati ili ispi{ani; 
- ~len  na ovoj zakon mo`e da izre~e merka da zabrana na u~estvo vo 
organot vo koj odlu~uva za zasnovawe na raboten odnos za vreme od 3 
do 6 meseci; 
-~len  na ovoj zakon mo`e da izre~e na prekr{itelot merka zabrana na 
pribli`uvawe na rabotnoto ili drugo javno mesto na 
diskriminiranoto lice za vreme od 3 do 6 meseci; 
-~len   na ovoj zakon mo`e da mu izre~e na prekr{itelot merka 
zabrana na pribli`uvawe na mestoto na koe se odviva le~eweto ili 
drugo javno mesto na diskriminiranoto lice  za vreme od 3 do 6 
meseci. 
(3) Ako prekr{itelot ne postapuva soglasno so stav 2 na ovoj ~len, 
zabranata }e se sprovede so primena na Zakonot za obezbeduvawe od 
izvr{uvawe. 

 
~len 39 

 
(1)Sekoja organizacija (pravno lice) koja prevzema na sebe da promovira, 
pottiknuva, propagira ili da bide organizator na bilo kakva 
diskriminacija protiv nekoe lice ili grupa na lica, }e bide proglasena 
za ilegalna ili }e bide zabraneta.  
(2)Dejstvijata od stav 1 na ovoj ~len se smetaat za krivi~no delo spored 
ovoj zakon. 
(3)Svesnoto u~estvo, pomagawe ili finansirawe na organizaciite od 
stav 1 na ovoj ~len pretstavuva krivi~no delo. 
 

~len 40 
Zakanata kon `rtvata ili liceto koe tvrdi deka e `rtva na 
diskriminacija, kako i popre~uvaweto na bilo koj na~in na nejzinoto 
nastojuvawe  da dobie ot{teta po sudski pat se smeta za krivi~no delo 
spored ovoj zakon.  
 

 
VII.PREODNI I ZAVR[NI ODREDBI 
 

^len 41 
Ovoj zakon vleguva vo sila osmiot den od denot na objavuvaweto vo 
“Slu`ben vesnik na Republika Makedonija”. 


