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Parathénie

Raporti pér vlerésimin e korrupsionit éshté njé pasqyré gjithépérfshirése e situatés dhe
dinamikés sé korrupsionit né Magedoniné e Veriut. Baza e kétij raporti éshté Sistemi i
Monitorimit té Korrupsionit (SMK) i zhvilluar nga Qendra pér Studimin e Demokracisé (QSD)
nga Bullgaria. SMK u krye pér heré té paré né Magedoniné e Veriut né vitin 2001 né kuadér té
analizés krahasuese té korrupsionit né Evropén Juglindore té zbatuar nga rrjeti i organizatave
gytetare “Lidership pér Zhvillim dhe Integritet né Evropén Juglindore (SELDI) (Southeast
Leadership for Development and Integrity - SELDI). SMK bazohet né burime té ndryshme
informacioni dhe kombinon metodat sasiore dhe cilésore pér monitorimin dhe vlerésimin e
korrupsionit. Kombet e Bashkuara (OKB) e kané njohur SMK-né si njé sistem té praktikave mé
té mira pér monitorimin e korrupsionit né nivel kombétar dhe éshté né pérputhje me gasjen
pér viktimizim té OKB-sé, pér matjen e nivelit té korrupsionit administrativ. SMK bazohet né
burime té ndryshme informacioni dhe kombinon metodat sasiore dhe cilésore té monitorimit
dhe vlerésimit.

Raporti pérbéhet nga shtaté pjesé. Pjesa e paré analizon nivelin e korrupsionit né Magedoniné
e Veriut bazuar né gjetjet e anketés té realizuar mbi popullsiné, né lidhje me perceptimin dhe
pérvojén me korrupsionin dhe né ¢éshtje té caktuara, té krahasuara me té dhéna dytésore. Né
kété pjesé, pérmes shtaté indekseve, jepet njé pérgjigje pér pérvojén aktuale té qytetaréve me
korrupsion, géndrimet e tyre ndaj korrupsionit dhe perceptimet rreth korrupsionit. Politikat anti-
korrupsion dhe kuadri ligjor jané prezantuar né pjesén e dyté, ndérsa praktikat institucionale
dhe zbatimi i ligjit jané pérfshiré né pjesén e treté. Tema e katért e kétij raporti éshté roli
i gjyqgésorit né trajtimin e korrupsionit, ndérsa e pesta merret me mjedisin dhe ndikimin e
efekteve té veprave korruptive mbi zhvillimin e ekonomisé. Pjesa e gjashté dhe e shtaté kané
té béjné me shoqériné civile dhe rolin e saj né luftén kundér korrupsionit, si dhe bashképunimin
ndérkombétar dhe mbéshtetjen pér politikat dhe masat kundér korrupsionit.

Raporti u pérgatit nga Qendra Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar (QMBN) si pjesé
e projekteve “Shoqéria Civile pér Qeverisje té Miré dhe Anti-Korrupsion né Evropén Juglindore:
Ndértimi i Kapaciteteve pér Avokim té Bazuar né Déshmi, Ndikim mbi Politikat dhe Angazhim
Qytetar (SELDl.net)", mbéshtetur nga Komisioni Evropian dhe “Qytetarét kundér Korrupsionit”,
mbéshtetur nga Agjencia e SHBA-ve pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID).

Aleksandar Krzalovski | Director | Macedonian Center for International Cooperation

Raport pér vlerésimin e korrupsionit né Magedoniné e Veriut |



Hyrje

Né kuadér té projekteve “Shogéria Civile pér Qeverisje té Miré dhe Anti-korrupsion né Evropén
Juglindore: Ndértimi i Kapaciteteve pér Avokim té Bazuar né Déshmi, Ndikimi mbi Politikat
dhe Angazhimin Qytetar (SELDl.net)” dhe “Qytetarét Kundér Korrupsionit”, QMBN publikon
“Raportin pér vlerésimin e korrupsionit né Magedoniné e Veriut”.

QMBN pérgatiti raport pér vlerésimin e korrupsionit né vitet 2014 dhe 2016, si pjesé e
programit té USAID-it kundér korrupsionit, né vitin 2018 si pjesé e projektit “Monitorimi i
punés sé KSHPK-sé", mbéshtetur nga Ambasada Britanike dhe né vitin 2019 dhe 2021 si pjesé
e “Shoqérisé Civile pér Qeverisje té Miré dhe Anti-Korrupsion né Evropén Juglindore: Ndértimi
i Kapaciteteve pér Monitorim, Avokim dhe Ndérgjegjésim Publik”, mbéshtetur nga Komisioni
Evropian.

Raporti pér vlerésimin e korrupsionit éshté njé pasqyré gjithépérfshirése e situatés dhe
dinamikeés sé korrupsionit né Magedoniné e Veriut. Metodologjia pér pérgatitjen e kétij raporti
pérdor burime té ndryshme informacioni dhe kombinon metodat sasiore dhe cilésore pér
monitorimin dhe vlerésimin e korrupsionit, pérfshiré anketén me popullatén. Raporti pérmban
shtaté pjesé: niveli i korrupsionit, politikat, institucionet, gjygésori, ekonomia, sektori civil dhe
bashképunimi ndérkombétar.

Metodologjia

Raporti pér vlerésimin e korrupsionit bazohet né metodologjiné e Sistemit pér Monitorimin e
Korrupsionit (SMK), zhvilluar nga Qendra pér Studimin e Demokracisé (QSD) nga Bullgaria.
Raporti analizon té dhénat parésore té marra nga anketa me popullsiné madhore dhe té dhénat
dytésore.

Té dhénat parésore nga ky raport pérdoren mé sé shumti né Kapitullin 1 — Niveli i korrupsionit,
Kapitulli 5 — Korrupsioni dhe ekonomia dhe Kapitulli 6 — Shogéria civile né luftén kundér
korrupsionit.

Pér dallim nga hulumtimet e méparshme kur u krye anketé né terren, ky raund i SMK u krye
pérmes njé ankete telefonike. Anketa telefonike u krye né njé mostér pérfagésuese (né tekstin
e métejmé anketé me popullsing) prej 1,017 té anketuarve, té kryer nga IPSOS midis 3 dhe 26
korrikut 2023. Kuadri i popullsisé sé mostrés ishte njé popullsi mé e vjetér se 18 vjeg, ndérsa
kriteret pér pérfagésim ishin: gjinia, pérkatésia etnike, mosha, vendbanimi dhe rajonet. Né
kuadér té mostrés, 51% ishin gra dhe 49% ishin burra, ndérsa pér sai pérket pérfagésimit etnik,
magedonasit u pérfagésuan me 68%, shqiptarét me 22%, grupet e tjera etnike u pérfagésuan
me 10%. Pér sa i pérket vendbanimit, popullsia rurale u pérfagésua me 38%, ndérsa popullsia
urbane me 62%.

Raport pér vlerésimin e korrupsionit né Magedoniné e Veriut | 2023



Figura nr. 1.
Treguesit kryesoré té Sistemit pér Monitorimin e Korrupsionit
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Ky sistem lejon njé krahasim dinamik té té dhénave nga monitorimit, té siguruara né vende
té ndryshme dhe periudha té ndryshme kohore pér sa i pérket véllimit, fushave dhe formave
té korrupsionit. Ai pérbéhet nga tre grupe treguesish gé ofrojné njé pasqyré té korrupsionit
té grupuar zyrtarisht né shtaté indekse (pérshkruar mé hollésisht né pjesén 1 - Niveli i
korrupsionit).

Raporti pérdor shumé té dhéna dytésore, té tilla si: analiza e ligjeve dhe akteve nénligjore,
strategjive dhe dokumenteve té tjera, raporte nga institucionet pérkatése dhe organizatat e
shogérisé civile. Njé pjesé e té dhénave jané marré nga organet e administratés shtetérore
népérmjet kérkesave té paragitura drejtpérdrejt pér té dhéna me karakter publik. Qéllimi i
té dhénave dytésore éshté té ofrojé njé ide té mjedisit té pérgjithshém gé ndikon né situatén
me korrupsionin né Magedoniné e Veriut, dhe mbi té gjitha, kuadrin ligjor dhe efikasitetin e
institucioneve né disa fusha.
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Kjo pjesé e raportit bazohet né
té dhénat parésore qé merren
nga analiza e popullsisé e
pérshkruar né metodologji dhe
siguron bazén pér SMK.




1.1. Indekset e korrupsionit

SMK ofron njé pasqyré sistematike té korrupsionit né vend pérmes shtaté treguesve té bazuar
né treguesit pér korrupsion. Shtaté indekset formohen nga té dhénat e marra nga hulumtimi
mbi perceptimin dhe viktimizimin e kryer né njé popullaté me moshé madhore dhe ndahen né
tre grupe:

Pérvoja aktuale me korrupsionin
e cila pérbéhet nga indekset e presionit dhe pérfshirjes;

2 Qéndrimet ndaj korrupsionit
’ té analizuara pérmes treguesve té ndérgjegjésimit, pranimit dhe ekspozimit; dhe

3 Perceptimet pér korrupsionin
’ bazuar né indekset gjasat pér presion dhe prevalencés sé korrupsionit.

Té tre grupet e indeksit tregojné ekuilibrin midis korrupsionit dhe antikorrupsionit né vend.
Pérvoja nxit perceptimet (presioni mé i larté aktual i korrupsionit shogérohet me perceptime
meé té larta pér prevalencé té korrupsionit) dhe géndrimeve (pérfshirja mund té rrisé pranimin),
ndérsa nga ana tjetér, géndrimet (ekspozimi) mund té konfirmojné pérvojén korruptive dhe
perceptimet mund té formésojné géndrimet.

Figura 2.

Lidhja e
ndérsjellé e Perceptimet
treguesve pér né lidﬁje me
korrupsion korrupsionin

(Uéndrimet
né lidhje me

e m Pérvoia né
korrupsionin A1 I

lidhje me
korrupsionin

Source: State Statistical Office

Indekset pér korrupsion né SMK mund té kené njé vleré prej 0 (nuk ka korrupsion), deri né 100
(korrupsion absolut). Por interpretimi i vlerés ndryshon né varési té faktit nése pérvoja dhe
géndrimet ose perceptimet do té merren parasysh. Né indekset pér pérvojén dhe géndrimet,
¢do vleré mbi 5 éshté tashmé njé tregues pér problem té réndésishém korruptiv. Né indekset
perceptuese, vlerat mé té larta se 50 duhet té konsiderohen si problem serioz pér korrupsion.
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1.2 Korrupsioni si problem shogeéror

Qytetarét, pér dallim nga vitet e méparshme, e shohin korrupsionin si problemin mé té madh
social né vitin 2023 si dhe né vitin 2021. | dukshém éshté fakti se 63.5% e té anketuarve
né ményré té konsiderueshme mé shumé se 46.1% né vitin 2021 renditén korrupsionin si
problemin mé té madh midis 11 opsioneve té ofruara.

Tabela nr. 1.
Magedonia e Veriut: problemet kryesore, 2018, 2019, 2021 dhe 2023
(pérqindja e popullsisé qé identifikoi faktorét pérkatés si problem)

Korrupsioni 63.5 | Korrupsioni 46.1 | Papunésia 41.2 Papunésia 47.1

Jo-_s_tabllltetl 38.6 | Papunésia 404 Te"ardhura té 385 JO—.S.tabIllletl 38.6

politik uléta politik

Varféria 255 | Crimetiellarta | 3960 || Sorotanititeti iy iy | Teardhura 36.4
politik té uléta

Krimi 25.3 Ifé?;dhura e 37.5 | Korrupsioni 29.5 | Varféria 36.2

Iféf;dh“ra | 242 | Varféria 29.9 | Varféria 28.3 | Korrupsioni 28.4

Mbrojtja 19.0 | Jorstabiliteti | o) 5 | Ndotja 277 | Cmimetelarta | 25.8

shéndetésore politik

Papunésia 17.9 | Krimi 21.6 | Cmimete larta | 23.2 Krimi 20.5

Cmimete larta | 16.2 | MProlia 17.1 | Krimi 204 | Ndotiae 18.6

shéndetésore mjedisit

Arsimi 140 | Arsimi 1.6 | Morota 126 | Problemet 132
shéndetésore ndéretnike

Problemet Problemet Problemet Mbrojtja

ndéretnike 78 ndéretnike 8.2 ndéretnike 13 shéndetésore 106

Ndotja 6.0 Ndotja 6.8 | Arsimi 6.7 Arsimi 5.1

Burimi: Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2023

Né vitin 2023, ka njé ndérthurje té problemeve sociale dhe shogérore né pesé vendet e para,
késhtu gé pas korrupsionit, gytetarét identifikojné jo-stabilitetin politik, varféring, krimin dhe
té ardhurat e uléta si problemet mé té médha. Ajo gé éshté vecanérisht e ndryshme nga vitet e
kaluara éshté se mbrojtja shéndetésor po ngjitet ngadalé né shkallén e problemeve.

Né vitin 2023, ashtu si né vitin 2021, problemet ndéretnike dhe ndotja si probleme konstatohen
né dy vendet e fundit.

Duke marré parasysh korrelacionin midis krimit té organizuar dhe korrupsionit, dhe duke i
konsideruar té dy problemet si situata gé kané té njéjtin sfond dhe qé kérkojné masa pérkatése
pér crrénjosjen e tyre, konkludohet se pér gytetarét lufta kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar éshté larg né krye té problemeve shogérore.
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1.3. Faktorét gé ndikojné né pérhapjen e korrupsionit

Pér mbi 80% té qytetaréve té Magedonisé, ekzistenca e njé krize morale né shoqériné tong,
pasuar nga joefikasiteti i sistemit gjygésor né luftén kundér korrupsionit, déshira pér pasurim
té shpejté personal té atyre g€ jané né pushtet dhe mbrojtja e pamjaftueshme e personave gé
raportojné korrupsion jané faktorét kryesoré pér korrupsionin e pérhapur gjerésisht. Shumica
e gytetaréve besojné se té gjithé faktorét, pérveg gé népunésit kané paga té uléta (shih Figurén
3), ndikojné né pérhapjen e korrupsionit.

Figura nr. 3.
Faktorét qé ndikojné né pérhapjen e korrupsionit né Magedoniné e Veriut, 2023

Pér momentin ka njé krizé 51.9% 33.0%
morale né shogériné toné

Sistemi gjygésor éshté . .
joefikas né luftén kundér 55.4% 29.2%

korrupsionit

Mbrojtja ligjore e personave
qé raportojné korrupsionin
éshté i pamjaftueshém

Ata gé jané né pushtet 57.0% 23.5%
déshirojné pasurim té ! .

shpejté personal

49.6% 30.9%

4.7%

3%

5

Mungon kontrolli i rrepté 47-4% 32 306
administrativ i korrupsionit

4.8%

Ligjet nuk zbatohen
né Magedoni

9.2%

51.5% 26.2%

Ka probleme korrupsioni,

té trashéguara nga e kaluara 37.6% 35.5%

8.1%

Korrupsioni éshté njé tipar

specifik i kulturés soné 39.2% SR AU

7.3%

Legjislacioni/ligjet tona
pér lufté kundér korrupsionit 42.3% 28.3%
jané té dobéta
Ka njé mbivendosje té
detyrave zyrtare dhe 36.9% 33.5%
interesave personale

6.1%

7.3%

Pagat e népunésve

jané shumé té uléta 23:9% 2 el :
0% _ o _ 100%
M Pajtohem plotésisht M Pajtohem
M As pajtohem, as nuk pajtohem ® Nuk pajtohem aspak
M As pajtohem, as nuk pajtohem B Nuk e di / pa pérgjigje

Burimi: Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2023
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Demografikisht, nuk ka dallime té réndésishme né perceptimin se sa faktoré té caktuar
ndikojné né pérhapjen e korrupsionit né Magedoniné e Veriut.

Ajo gé éshté e jashtézakonshme éshté se si shqiptarét ashtu edhe magedonasit kryesisht
pajtohen pér faktorét gé ndikojné né pérhapjen e korrupsionit, ndérkaq vérehet njé ndryshim
i caktuar né géndrimet vetém né dy nga faktorét. Késhtu, 57.3% té magedonasve, kundrejt
47.6% té shqiptaréve, pajtohen se pagat e népunésve jané té uléta, ndérsa pér 71.8% té
magedonasve, kundrejt 81.3% té shqiptaréve, ligjet nuk zbatohen né Magedoniné e Veriut.

66% e magedonasve dhe 72.3% e shqgiptaréve pajtohen me pretendimin se korrupsioni éshté njé
tipar specifik i kulturés soné, ndérsa 78.6% e magedonasve dhe 83.4% e shqiptaréve pajtohen
me pretendimin se déshira pér pasurim té shpejté personal té atyre gé jané né pushtet éshté
faktori kryesor pér korrupsionin e pérhapur gjerésisht.

Eshté interesante té theksohet se mbéshtetésit e VMRO-DPMNE-sé (86.3%) dhe mbéshtetésit
e BDI-sé (80.0%), né krahasim me mbéshtetésit e LSDM-sé (65.5%), besojné se pér korrupsion
kontribuon déshira pér pasurim té shpejté personal té atyre qé jané né pushtet.

1.4. Pérvoja me korrupsionin

Grupi i paré i treguesve gé pasqyrojné pérvojén me korrupsionin, analizon tre aspekte. Sé pari,
éshté e nevojshme té merren té dhéna statistikore (dytésore) pér numrin e dénimeve pér vepra
korrupsioni gé mé pas té mund té krahasohen me gjetjet e anketés me popullsiné, duke iu
referuar presionit té korrupsionit dhe pérfshirjes né korrupsion. Né fund té fundit, presioni
i korrupsionit dhe pérfshirja né korrupsion jané dy indekset gé japin njé pamje té ploté té
pérvojés aktuale me korrupsionin.

1.4.1. Vendime gjyqésore né lidhje me korrupsionin

Té dhénat nga Enti Shtetéror i Statistikave (EShS) tregojné se numri i personave té shpallur
fajtoré pér shpérdorim detyre né Magedoniné e Veriut varionte nga 90 né vitin 2010 né 75 né
vitin 2020, 80 né vitin 2021 dhe 98 né vitin 2022.

Ka njé prirje té jashtézakonshme ndryshimi - midis vitit 2010 dhe 2020, ku mesatarja né katér
vitet e para ishte 90 persona, duke arritur njé kulm prej 193 persona né vitin 2014, dhe duke
vazhduar té bjeré deri né 2018 né 92 persona, dhe mé pak té dénuar 53 - né vitin 2019, ndérsa
gé nga viti 2020 ka shénon rritje té vazhdueshme. Numri i personave té dénuar pér dhénie ose
marrje ryshfeti éshté shumé i vogél. Ka njé tendencé té dukshme té uljes sé numrit té kétyre
personave. Numri mé i madh i personave té akuzuar pér dhénien dhe marrjen e ryshfetit ishte
20 né vitin 2010 dhe mé i vogél 3 né vitin 2018. Trendi i njé numri té vogél té personave té
akuzuar vazhdon edhe né vitin 2021 dhe 2022 me 4 persona té akuzuar né vit.
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Fizlure 4 200 / \‘.79
Persongzrz{él‘ 10 \‘1Q1 7
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pér shpérdorim —~ \53/ —
detyre dhe 02 45 17 4 17 17 17 6 3 5 7 4 4

ryshfet (marrje 0 e o
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ryshfeti)

+—i Fajtor pér shpérdorim detyre

(2010-2022) +—i Fajtor pér ryshfet

Burimi: Baza e té dhénave Makstat '

Sipas té dhénave né figurén e méposhtme, mund té béjmé edhe krahasimin e numrit té té
pandehurve me numrin e personave té shpallur fajtoré pér marrje dhe dhénie té ryshfetit pér
periudhén 2017-2022 (sipas té dhénave té disponueshme né bazén e té dhénave Makstat).

Figure 5. 25
Numri i 20

22
7\
personave / \
" 15
té akuzuar / \
9 8

dhe numri i 10 6 7/ AN
personave té 5 %
shpallur fajtoré 0 6 3 5 4 4
pér rYShfet 2017 2018 2019 2020 2021 2022
(marrje dhe +— Numri i personave té akuzuar pér ryshfet (marrje dhe dhénie ryshfeti)

dhénie ryshfeti)

+— Numri i personave té akuzuar dhe numri i personave té shpallur fajtoré pér
ryshfet (marrje dhe dhénie ryshfeti)

Burimi: Baza e té dhénave Makstat ?

1.4.2. Presioni korruptiv dhe pérfshirja né korrupsion

Pér té kuptuar dinamikén e korrupsionit, SMK pérdor presionin e korrupsionit, ose korrupsionin
e mundshém, pérkatésisht sa njeréz do té paguanin ryshfet nése do t'u kérkohej nga persona
zyrtaré. Ky indeks matet sipas kontakteve me népunésit zyrtaré dhe kérkesa e tyre pér t'u
dhéné njé shumé té caktuar parash, dhuraté ose pér té béré njé shérbim. Presioni shogérohet
me njé kérkesé té qarté (kérkesé eksplicite) ose sinjale (pérmes shprehjeve ose shenjave
kryesore) se népunési zyrtar pret dicka né kémbim.

Hulumtimi tregon se 31.3% e qytetaréve ishin té ekspozuar ndaj presionit korruptiv, ndérsa
25.5% ishin té pérfshiré né korrupsion. Kjo né fakt tregon njé rénie té presionit té korrupsionit
me 2.4 piké té pérgindjes (p.p.) dhe njé rénie té pérfshirjes né korrupsion me 7.4 p.p. né
krahasim me vitin 2021.

Gjithashtu, dallimi midis presionit dhe pérfshirjes né vitin 2023 shénon rritje, gjé gé sugjeron
edhe rritje té rezistencés ndaj korrupsionit.

1 Ibid.
2 Ibid.
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Figure 6. 40%
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Burimi: Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2023

Tabela nr. 2.
Projeksionet e presionit dhe pérfshirjes né korrupsion

Rezultati i anketés Numri i popullsisé (projeksioni)
Trysnia 31.3% 456.827
Pérfshirja 25.5% 371.924

Burimi: Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2022 dhe Projeksionet e Popullsisé pér vitin 2022°
té Entit Shtetéror té Statistikave: baza e llogaritjes sé popullsisé sé rritur prej 1.461,223 persona

Pavarésisht uljes sé presionit dhe pérfshirjes, ky projeksion tregon se njé pjesé e madhe e
qytetaréve kané pérvojé me korrupsionin, pérkatésisht pothuajse 460 mijé qytetaréve té rritur
u éshté kérkuar ryshfet té paktén njé heré dhe mbi 370 mijé qytetaré kané dhéné ryshfet
té paktén njé heré gjaté vitit té kaluar. Projeksione té tilla tregojné njé pérhapje té gjeré té
korrupsionit administrativ.

Lidhur me pérfshirjen né korrupsion, nése supozojmé se kéto jané raste individuale, flasim pér
njé minimum té mundshém prej 371.924 vepra té kryera. Nése e krahasojmé até me shumén
e té personave té akuzuar né vitin 2022 pér shpérdorim detyre dhe té personave té akuzuar
pér pranim dhe dhénie ryshfeti (gjithsej 98 persona), marrim njé normé efikasiteti institucional
prej 0.026%, pérkatésisht kaq éshté pérgindja e léndéve gé pérpunohen, né krahasim me ato
gé supozojmé se po ndodhin.

Analiza e pérfshirjes sipas asaj nése ka pasur presion korruptiv apo jo, shénon pérmirésim,
krahasuar me vitin 2021. Né vitin 2023, ¢do i pesti qytetar té cilit iu kérkua njé kundérshérbim,
dhuraté ose para, e béri kété, ndérsa 4,2% e qytetaréve kané dhéné ryshfet, megjithése nuk
kané pérjetuar presion pér ta béré kété.

3 Totali i vlerésuar i popullsisé rezidente té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, gjendja 31 dhjetor. PxWeb
(stat.gov.mk)
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Burimi: Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2023

Pér té pércaktuar dinamikén e korrupsionit administrativ, éshté e réndésishme té perceptohet
intensiteti i ndérveprimit té qytetaréve me administratén dhe né kété ményré té pércaktohet
presioni i korrupsionit. Né vitin e kaluar, 9,6% e qytetaréve u pérballén me kérkesén e
drejtpérdrejté pér ryshfet né secilin ose shumicén e rasteve té ndérveprimit, ndérsa pér 15.8%
té qytetaréve gjaté ndérveprimit ka pasur sugjerim nga népunésit administrativé se kané
pasur pritshméri té tilla.

Kéto té dhéna tregojné njé rénie té caktuar té presionit té€ korrupsionit té drejtpérdrejté né
krahasim me vitin 2021 kur 11,7% e qytetaréve u pérballén me njé kérkesé té drejtpérdrejté
pér ryshfet, ndérsa vérehet njé rritje e kérkesés indirekte pér ryshfet né krahasim me vitin
2021 kur ka gené 14.2%.

Rreth 40% e qytetaréve u pérgjigjén se nuk kishin ndérveprim me administratén né vitin 2022.

Tabela nr. 3.
Intensiteti i presionit té korrupsionit (%)

Nuk kané kérkuar

Kané kérkuar drejtpérdrejt drejtpérdrejt, por kané
Sa shpesh " . e
para, dhuraté ose shérbim treguar se prisnin para,
dhuraté ose shérbim
Né té gjitha rastet 2.6 4.0
Né shumicén e rasteve 7.0 11.8
Né raste té izoluara 10.2 13.6
Né asnjé rast 40.4 30.8
Nuk ka kf)ntflk_t/ nuk e di/ 397 397
nuk ka pérgjigje

Burimi: Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2023

Paré nga aspekti etnik, pér dallim nga viti 2021, magedonasit (37.6%) né numér mé té madh
se shgiptarét (22.8%) duhej té jepnin para, dhurata ose kundér-shérbim né té gjitha ose né
shumicén e rasteve kur kishin kontakte me népunés zyrtaré né sektorin publik (shih Tabelén
4).
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Tabela 4.
Pérvojé me korrupsionin (%)

Mesatarja :

Né té gjitha rastet 3.1 2.1 7.0

Né shumicén e rasteve 6.7 8.6 1.8
T'i japé
para né doré Né raste té izoluara 13.9 12.3 21.1
(para) népunésit

Né asnjé rast 75.1 76.0 68.4

Nuk e di/ nuk ka pérgjigje 1.2 1.0 1.8

Né té gjitha rastet 3.6 2.7 5.3

Né shumicén e rasteve 7.4 10.3 0.0
Tijapédhuraté  \ octe t@ izoluara 17.9 142 33.3
népuneésit

Né asnjé rast 70.5 72.1 61.4

Nuk e di/ nuk ka pérgjigje 0.6 0.6 0.0

Né té gjitha rastet 35 33 35

Né shumicén e rasteve 8.6 10.5 5.3
Tibejé shérbim — \s aste t& izoluara 19.7 19.3 28.1
népunésit

Né asnjé rast 67.2 65.9 63.2

Nuk e di/ nuk ka pérgjigje 0.9 1.0 0.0

Burimi: Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2023

1.5. Aéndrimet ndaj korrupsionit

Tre géndrimet kryesore té nevojshme pér té kuptuar dinamikén e sjelljes korruptive jané:
ndérgjegjésimi pér sjelljen korruptive dhe sa miré qytetarét e kuptojné dhe njohin se ¢faré éshté
korrupsioni, pastaj pranueshmeéria, pérkatésisht toleranca ndaj korrupsionit dhe ekspozimi
ndaj korrupsionit.

1.5.1. Ndérgjegjésimi pér korrupsionin

Té dhénat tregojné se qytetarét kané njé nivel té larté ndérgjegjésimi dhe pér kété arsye jané njé
burim i besueshém pér té nxjerré konkluzione nga anketat e popullsisé. Qytetarét jo vetém gé
njohin ryshfetin té dhéné né formé té parave, por njohin edhe forma té tjera mé komplekse té
korrupsionit, té tilla si nepotizmi, klientelizmi, etj. Késhtu, kur u pyetén se cilat nga aktivitetet
e méposhtme jané shembuj té korrupsionit né té gjitha situatat e mésipérme, shumica e

Raport pér vlerésimin e korrupsionit né Magedoniné e Veriut | 2023



gytetaréve i njohin ato si korrupsion. Shumica varion nga 61.7% né 90.6%, me indikacionin mé
té madh té dhénies sé parave njé népunési policor pér té mos revokuar patentén e shoferit,
pastaj dhénia e parave/ kryerja e njé shérbimi njé népunési administrativ pér té marré njé
telefonaté, koncesion ose prokurim publik, pranimi i parave nga njé népunés administrativ pér
té miratuar evazionin fiskal ose lehtésimin fiskal, et;.

Megjithaté, pavarésisht se shumica e qytetaréve i njohin té gjitha aktivitetet e listuara si
korrupsion, mbetet té theksohet se mé shumé se njé e treta e té anketuarve besojné se nuk
éshté korrupsion nése njé dhuraté i jepet njé mjeku pér t'i kushtuar mé shumé vémendje
(36.3%), mé pas mé shumé se njé e pesta besojné se donacionet parazgjedhore té partive
politike (23.4%) dhe kontakti personal me njé anétar té késhillit komunés té pér té siguruar
leje ndértimi (22.0%) nuk pérbéjné korrupsion.

Figura nr. 8.
Ndérgjegjésimi pér njohjen e korrupsionit né praktika té ndryshme té pérditshme

Dhénia e njé dhurate njé mjeku
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késhillit té komunés, 72.9% 22.0%
pér té siguruar leje ndértimi

Kontakti personal me anétarin e
késhillit té komunés, 73.6% 23.4%
pér té siguruar leje ndértimi

Sigurimi i informacioneve
konfidenciale té siguruara me njé

funksion publik té té njohurve 79.6%
tuaj pér pérfitime personale
Lobimi te funksionar publik

pér té punésuar njé té aférm (i 79.8%

aférm/mik)

Pagesa e njé kompensimi shtesé
pér avokatin gé t'i ndihmojé té

paditurin né térhegjen e padisé Bizd 14.9%
kundér tij/saj
Pérdorimi i lidhjeve pér té marré
njé shérbim publik specifik gé ju 81.7% 15.9%
takon me ligj

Pérdorimi i njé pozicioni zyrtar

pér té kryer biznes privat 85.3% 12.5%

Marrja e parave nga népunési
administrativ pér té miratuar 88:1% 9.2%
evazionin fiskal ose lehtésim

Dhénia e parave/shérbimi njé
népunési administrativ pér 90.0% 8.0%
marrjen e thirrjes, koncesionit !
ose prokurimit publik
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policor pér mos revokimin e 90.6%
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0% 100%

HPo mJo

Burimi: Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2023
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1.5.2. Pranueshméria

Numri i gytetaréve gé nuk e miratojné korrupsionin mbetet né té njéjtin nivel me vitin 2021,
edhe até me 4 p.p. mé shumé se né vitin 2019 kur korrupsioni nuk éshté pranuar nga 59.2%.
Sipas té dhénave nga kjo analizé, 62.9% e qytetaréve nuk i aprovojné praktikat korruptive.
Indeksi tregon shkallén né té cilén praktikat korruptive ose korrupsioni tolerohen né kuadér té
sistemit té vlerave té shoqérisé. Duhet té theksohet se mos pranimii korrupsionit nga qytetarét
rritet nése korrupsioni pérfshin para.

Hulumtimi tregon se ndryshe nga hulumtimi i kaluar, pranueshméria e njé dhurate/ shérbimi/
dreke pér personat udhéheqés né ministrité dhe komunat pér té zgjidhur njé problem personal
éshté pothuajse e njéjté pér sa i pérket pranueshmérisé gé kété ta béjné deputetét ose
ministrat. Gjithashtu, sipas té dhénave, 90,0% e qytetaréve besojné se éshté e papranueshme
qé personat udhéhegés né ministri dhe komuna, si dhe deputetét dhe ministrat, té marrin para
né doré pér té zgjidhur njé problem personal.

Nése marrim parasysh format e ndryshme té praktikave korruptive dhe i krahasojmé me ata
gé nuk pranojné aspak asnjé formé korrupsioni, do té marrim njé raport prej 62.9% gé nuk do
té pranonin, krahasuar me 37.1% té personave gé do té pranonin njé sjellje té tillé, té€ ngjashme
si né vitin 2021. Kéto shifra jané inkurajuese pér sa i pérket hulumtimit né vitet 2016 dhe 2019,
kur raportet ishin 52.8-47.2% dhe 59.2% -40.8%.

Gjenerata e re (18-29 vjeg) béhet mé pak tolerante ndaj korrupsionit né krahasim me valét
e méparshme té hulumtimit. Késhtu, ndryshe nga vitet e kaluara, ky studim nuk véren
dallime vecganérisht té réndésishme midis grup-moshave, gjé qé shkon né drejtim té rritjes
sé pérgjithshme té intolerancés ndaj korrupsionit. Kété vit, mbi 80,0% e té anketuarve nga kjo
grupmoshé i konsiderojné té gjitha praktikat korruptive té papranueshme, gjé gé i vendos né
té njéjtin nivel me grupet e tjera.
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Nése béhet njé projeksion sipas vlerésimit té fundit té popullsisé, pér 540.653 qytetaré né
Magedoniné e Veriut korrupsioni éshté njé ményré e pranueshme e sjelljes. Megjithése
krahasuar me hulumtimet e méparshme numri ka réné, madhésia e késaj shifre, ende paraget
njé problem té réndésishém né zhvillimin e politikave antikorrupsion, pasi sjellja korruptive
mund té shfrytézohet lehtésisht nga faktorét politiké ose té biznesit.
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1.5.3. Ekspozimi

Indeksi i ekspozimit mat prirjen e qytetaréve pér té kompromentuar vlerat e tyre nén presionin
e rrethanave, pérkatésisht kur pérballen me situata reale jetésore, té cilat kérkojné prej tyre
té marrin njé vendim nése do té pérdorin korrupsionin apo jo, duke ditur se do té keté pasoja
té drejtpérdrejta pér até gé ka marré vendimin. Ky indeks éshté njé grup prej dy pyetjesh, njé
situaté né té cilén qytetaréve do t'u kérkohej té paguanin njé kompensim té caktuar né para, té
jepnin njé dhuraté ose shérbim pér té zgjidhur njé problem, dhe e dyta, njé situaté hipotetike
ku subjekti vendoset né pozicionin e njé népunési té paguar dobét dhe sjelljen e tij né lidhje me
paraté, dhuratén ose shérbimin e ofruar.

Vérehet njé rénie e ekspozimit ndaj korrupsionit né krahasim me vitet e kaluara. Gjegjésisht,
pothuajse ¢do i pesti gytetar (19.0%) éshté i ekspozuar ndaj korrupsionit, né krahasim me
31.0% né hulumtimin e vitit 2021. Ulja e pérgindjes sé ekspozimit ndaj korrupsionit né vitin
2023 do té thoté se numri i atyre gytetaréve me sjellje té pérziera éshté rritur, ndérkaq inkurajon
fakti se numri (39.9%) i qytetaréve gé nuk jané té ekspozuar ndaj korrupsionit po rritet.
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Sinjalet e pérziera japin pranueshmériné e korrupsionit nga gytetarét né vitin 2023. Né vitin
2023, 70.8% krahasuar me 59.0% té té anketuarve né vitin 2021 thané se né rolin e népunésve
me pagé té dobét, kurré nuk do té pranonin njé ryshfet té ofruar sepse nuk justifikojné veprime
té tilla, ndérsa 18.7% e té anketuarve né vitin 2023 krahasuar me 32.0% né vitin 2021 do té
pranonin ryshfet nése kjo nuk do té nénkuptonte shkelje té sé drejtés.
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Sa i pérket ekspozimit ndaj ryshfetit, 8,6% e qytetaréve thané se do té paguanin, 11,3% do té
paguanin nése mund ta pérballonin, 48,7% nuk do té paguanin né asnjé rast, ndérsa 29,8% nuk
do té paguanin nése do té kishte njé ményré tjetér pér té zgjidhur problemin.
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Figure 12.
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Projeksioni i pérgindjeve mbi popullsiné e rritur (1,461,223) té Magedonisé sé Veriut tregon se
711,615 e qytetaréve nuk jané té ekspozuar ndaj korrupsionit, por 435,444 qytetaré té tjeré,
nése nuk ka ményré tjetér, do té paguanin. Né kété piké, kjo do té thoté njé burim i kufizuar i
rezistencés ndaj pérpjekjeve pér té anashkaluar rregullat, dhe késhtu njé potencial i kufizuar
njerézor pér té kundérshtuar kolektivisht korrupsionin. Rezultati tregon se do té duhet kohé
pér té arritur njé masé mé té madhe kritike g€ mund té mbushé radhét né administraté, politiké
dhe biznes, té nevojshme pér té luftuar me sukses korrupsionin.

1.6. Perceptimi i korrupsionit:
Potenciali pér parandalimin e korrupsionit

Grupi i treté i treguesve i referohet perceptimit té korrupsionit dhe bazohet né indekset pér
gjasat e presionit korruptiv dhe mbizotérimit té korrupsionit. Né kété pjesé, si treguesi i treté
pér té fituar njé pasqyré té ploté té perceptimit, i dedikohet cenueshmérisé sé sektoréve té
ndryshém. Né té njéjtén kohé, pérmes kétij grupi treguesish, projektohen edhe perspektivat
pér trajtimin e mundshém té korrupsionit né té ardhmen. Késhtu, pérpjekjet pér parandalimin
e korrupsionit mund té maten duke analizuar sjelljen korruptive té institucioneve té ndryshme
shtetérore, si nga piképamja e perceptimit té qytetaréve ashtu edhe si burim presioni, por
edhe pérmes presionit té mundshém pér korrupsion dhe duke vlerésuar fizibilitetin e politikave
publike pér lufté kundér korrupsionit.

1.6.1. Probabiliteti pér presion korruptiv

Shumica e qytetaréve besojné se presioni pér korrupsion do té vazhdojé té ekzistojé
edhe né té ardhmen. Né vitin 2023, 82,0% e qytetaréve (72,7% né vitin 2021) besojné se
ekziston njé probabilitet ose probabilitet i larté i presionit té korrupsionit, né krahasim
me njé pjesé mé té vogél prej 18.0% (27.3% né vitin 2021) té qytetaréve gé besojné se
ekspozimi ndaj presionit té korrupsionit do té jeté i ulét, pérkatésisht se nuk ekziston
aspak. Pavarésisht uljes sé presionit dhe pérfshirjes aktuale, kjo éshté njé rritje e
konsiderueshme e perceptimit té ekzistencés sé presionit korruptiv krahasuar me vitin
2021 dhe jep sinjale negative tek qytetarét se éshté e mundur pérballja me korrupsionin.
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1.6.2. Prevalenca e korrupsionit (sipas profesioneve)

Perceptimi i gytetaréve se korrupsioni éshté kryesisht i pérhapur né mesin e népunésve
zyrtaréve dhe né administratén publike shénon rritje né vitin 2023. Pér dallim nga viti 2021,
kur 69,0% e té anketuarve i konsideronin népunésit zyrtaré té pérfshiré né korrupsion, 74,4%
e ndajné kété mendim né vitin 2023. Né njé nivel té pérafért, mendimi i té anketuarve gé
besojné se té gjithé jané té pérfshiré, pérkatésisht nga 30.7% né vitin 2021 né 30.5% né vitin
2023, ndérsa numri i atyre qé besojné se shumica e népunésve zyrtaréve jané té pérfshiré
né korrupsion éshté rritur, nga 38.9% né vitin 2021 né 43.9% né vitin 2023. Vetém 5.8% e
gytetaréve mendojné se rrallé ndodh té pérfshihet ndonjé népunés zyrtar. Piképamijet jané té
ndryshme midis shqiptaréve dhe magedonasve, késhtu gé pér dallim nga viti 2021, perceptimi
i prevalencés sé korrupsionit zvogélohet midis shqiptaréve, késhtu qé 26.2% né vitin 2023
(43.1% né vitin 2021) té shgiptaréve besojné se shumica e népunésve zyrtaréve jané té pérfshiré
né korrupsion, ndérsa rritet midis magedonasve, késhtu gé 31.3% né vitin 2023 (26.9% né vitin
2021) té magedonasve besojné se shumica e népunésve zyrtaréve jané té pérfshiré.
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Né vitin 2023, mé shumé se katér té pestat e qytetaréve besojné se ministrat jané mé
té korruptuarit. Pérveg késaj, njé shumicé e madhe e qytetaréve (mbi 80.0%) besojné se
deputetét, gjyqtarét dhe udhéhegésit e partive politike dhe koalicioneve jané profesionet mé té
korruptuara, dhe gjithashtu njé shumicé (mbi 70.0%) besojné se korrupsioni ka depértuar edhe
te doganierét, prokurorét publiké, udhéhegésit politiké lokalé, biznesmenét dhe népunésit
tatimoré.

Mésimdhénésit dhe bankierét, ashtu si né vitin 2021, perceptohen si mé pak té korruptuarit
nga té gjitha 23 profesionet ose grupet e listuara, pérkatésisht mé pak se 25.6% pérkatésisht
29.1% e qytetaréve, besojné se jané té korruptuar. Gazetarét (43.7%) dhe pérfagésuesit e
organizatave té shogérisé civile (49.3%) jané né listén ku mé pak se shumica e qgytetaréve e
konsiderojné veten té korruptuar.
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Figura nr. 15.
Perceptimi i qytetaréve pér pérhapjen e korrupsionit né profesione
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1.6.3. Korrupsioni né institucionet shtetérore (sektorét e rrezikuar)

Perceptimi i qytetaréve thoté se korrupsioni éshté mé i pérhapur né gjykata dhe né Qeveri.
Gjegjésisht, né shkallén nga njé deri né pesé, ku njé do té thoté nuk ka aspak korrupsion,
dhe pesé do té thoté mbizotérim i korrupsionit né nivelin mé té larté, 77.6% e qytetaréve
dhané pikét mé té larta (katér dhe pesé) pér mbizotérimin e korrupsionit né gjykata, 75.6%
pér mbizotérimin e korrupsionit né Qeveri, 74.9% pér mbizotérimin e korrupsionit né Kuvend,
73.2% né Prokurori dhe 70.9% besojné se korrupsioni éshté mbizotérues né Dogana. Nga ana
tjetér, qytetarét, ashtu si né vitet e méparshme, kané perceptimin mé té ulét té prevalencés sé
korrupsionit né ushtri dhe né institucionin President.

Figura nr. 16.
Perceptimi i prevalencés sé korrupsionit né institucionet shtetérore
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Né kété raund matés, ekziston njé konvergjencé midis perceptimeve té prevalencés sé
korrupsionit pér profesionet dhe institucionet. Késhtu, né kété raund, pérvoja personale e té
anketuarve me profesionet me té cilat ata kané njé kontekst té shpeshté ka ndikuar mé pak
né krijimin e perceptimeve té korrupsionit té profesioneve dhe duket se varet mé shumé nga
pamija e pérgjithshme e situatés né shogéri, e cila transmetohet pérmes mediave dhe rrjeteve
té njohjes sé té anketuarve.

Dinamika pér perceptimin né dekadén e fundit dérgon sinjale té pérziera pér até qé po ndodh
né sferén sociale. Trendi negativ i filluar né vitin 2019 pér té rritur perceptimin e korrupsionit
né té gjitha sferat sociale vazhdon né vitin 2023, vecanérisht né pesé profesionet mé té
korruptuara, por me ulje té caktuara té tendencave né perceptimin e korrupsionit né sferat mé
pak té korruptuara, si¢ jané mésimdhénésit, bankierét dhe gazetarét.

1.6.4. Zbatimi i politikave publike pér luftén kundér korrupsionin

Sa i pérket perspektivave pér ¢rrénjosjen e korrupsionit, né vitin 2023 qytetarét tregojné
optimizém mé té madh, gjegjésisht 50.7% e qytetaréve besojné se korrupsioni mund té
zvogélohet dhe ¢rrénjoset né ményré té konsiderueshme, por ende ekziston njé pérgindje e
madhe e gytetaréve - 47.4% g€ besojné se korrupsioni nuk mund té zvogélohet né ményré té
konsiderueshme. Njé pesimizém i tillé mund té pérbéjé rrezik pér inkurajimin e normave mé
té larta té pranueshmeérisé dhe pérfshirjes né korrupsion.
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Nuk vérehen dallime né pritjet kur merret parasysh prejardhja etnike e qytetaréve, késhtu gé
20.4% e shqiptaréve dhe 20.7% e magedonasve besojné se korrupsioni nuk mund té zvogélohet.
Pér 26.2% té shqiptaréve dhe magedonasve, korrupsioni do té ekzistojé gjithmoné né vend,
por, megjithaté mund té zvogélohet. Optimizém té barabarté tregojné 52.4% e shqiptaréve
dhe 51.4% e magedonasve gé besojné se korrupsioni mund té reduktohet ndjeshém ose té
¢rrénjoset plotésisht.

Né vitin 2023, simpatizantét e BDI-sé tregojné optimizmin mé té madh, késhtu gé pér 64.0%
té tyre, korrupsioni mund té zvogélohet ose ¢rrénjoset ndjeshém, krahasuar me 56.5% té
simpatizantéve té VMRO-DPMNE-sé dhe 54.8% té simpatizantéve té LSDM-sé. Sipas 31.0% té
mbéshtetésve té LSDM-sg, né krahasim me 21.0% té VMRO-DPMNE-sé dhe 16.0% té BDI-sé,
korrupsioni do té jeté gjithmoné i pranishém, por megjithaté mund té zvogélohet né njé faré
mase, ndérsa LSDM-ja kété heré éshté mé pesimiste (13.1%) né krahasim me VMRO-DPMNE-
né (21.4%) dhe BDI-né (20.0%) né pritjet se korrupsioni nuk mund té€ zvogélohet.
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1.7. Besimi né institucionet kundér korrupsionit

Qytetarét u pyetén gjithashtu pér besimin e tyre né institucionet, pérkatésisht deri né c¢faré
mase secili prej institucioneve, sipas tyre, mund té merret me sukses me korrupsionin né
Magedoniné e Veriut.

Sipas rezultateve té anketés, né vitin 2023, besimi i qytetaréve né aftésiné pér pérballje me
korrupsionin né Ministriné e Punéve té Brendshme (MPB) dhe né Komisionin Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit, po rritet. Né ményré kumulative, shuma e pérgjigjeve “besim i
ploté” dhe “besim i pjesshém” ishte 33.9% pér MPB-né (30.3% né vitin 2021) dhe 31.2% pér
KSHPK-né (24.2% né vitin 2021). Ka njé rritje té konsiderueshme té mosbesimit né Qeveri
ose 74.4% e qytetaréve kané mosbesim té pjesshém ose té ploté né Qeveri kur béhet fjalé pér
pérballje me korrupsionin, né kontrast me vitin 2021 kur mosbesimi u shpreh nga 66.5% e té
anketuarve. Prokuroria publike (74.3% mosbesim i ploté dhe i pjesshém) dhe gjygésori (76.0%
mosbesim i ploté dhe i pjesshém) jané vazhdimisht né fund té listés sé institucioneve né té cilat
gytetarét besojné se mund té pérballen me korrupsionin.

Figura nr. 18.
Besimi né institucionet kundér korrupsionit: Sa besim keni né secilén nga institucionet e
listuara mé poshté se mund té pérballen me sukses me korrupsionin?
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Kur marrim parasysh pérkatésiné etnike, ndryshe nga mé paré, fillojné té shfagen dallime mé
serioze né besim midis magedonasve dhe shqiptaréve, né ményré qé magedonasit kané besim
dukshém mé té ulét né té gjitha institucionet e listuara pér sa i pérket aftésisé pér pérballje me
korrupsionin.

Nga ana tjetér, kur shohim deklaratat pér sa i pérket piképamjeve politike, vérehen dallime
té médha né mendimet e simpatizantéve té tre partive mé té médha, gjé qé sigurisht éshté e
pritshme.

Mbéshtetésit e BDI-sé kané pritshméri pozitive nga té gjitha institucionet, ndérsa mbéshtetésit
e LSDM-sé besojné né to dukshém mé shumé. Pérkundrazi, mbéshtetésit e VMRO-DPMNE-
sé treguan mosbesim shumé té madh ndaj institucioneve, pérkatésisht mé shumé se 80.0%
e tyre thané se nuk besojné né pothuajse té gjitha institucionet pérgjegjése pér luftimin e
korrupsionit (vecanérisht né Qeveriné né té cilén 91.9% e mbéshtetésve té€ VMRO-DPMNE-sé,
nuk besojné). Nga ana tjetér, mosbesimi mé i vogél, por ende shumé i larté, u shpreh né lidhje
me aftésiné e KSHPK-sé. Ajo qé éshté interesante té theksohet éshté se, megjithaté, besimi i
simpatizantéve bie ndjeshém kur béhet fjalé pér prokuroriné publike dhe gjygésorin.

Tabela nr. 5.
Besimi né institucionet kundér korrupsionit: Sa besim keni né secilén nga institucionet e
listuara mé poshté se mund té pérballen me sukses me korrupsionin?

2019 2021 2023 2019 2021 2023

Qeveria 18.8 9.1 7.4 62.8 72.4 67.9

Ministria e Punéve té Brendshme 22.4 12.1 19.2 62.2 62.2 76.2
KSHPK 14.1 7.3 24.0 37.9 51.0 58.3

Prokuroria Publike 12.2 6.5 12.9 41.8 51.8 40.5
Gjykatat 7.7 7.9 14.0 35.1 45.2 84.9

Burimi: Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2023
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2.

Politikat kundeér
korrupsionit dhe
kuadri ligjor




2.1. Strategjité ekzistuese kundér korrupsionit,
planet dhe programet e veprimit

Dokumenti kryesor pér politikat kundér korrupsionit éshté “Strategjia Kombétare pér
Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesave (2021-2025)" e* pérgatitur nga
KSHPK dhe e miratuar nga Kuvendi né prill 20215. Zbatimi i Strategjisé Kombétare duhet té
kontribuojé né uljen e nivelit té korrupsionit, pérmirésimin e integritetit, transparencés dhe
llogaridhénies né té gjithé sektorét e shogérisé, duke siguruar késhtu gé publiku té keté besim
mé té larté né punén e pushtetit legjislativ, gjygésor dhe ekzekutiv. Pérgatitja e strategjisé
u zhvillua né njé proces té gjeré konsultimi. Strategjia éshté ndér-sektoriale dhe identifikon
rreziget e korrupsionit né disa fusha té sistemit. Pér heré té paré, ndérmarrjet shtetérore,
planifikimi hapésinor dhe urban, sporti, bujgésia dhe mjedisi jetésor jané identifikuar si fusha
rreziku né strateg;ji.

KSHPK-ja éshté bartése e procesit té hartimit té Strategjisé dhe monitoron zbatimin e saj,
ndérsa té gjitha subjektet nga sektori publik, privat dhe civil luajné njé rol aktiv né zbatimin e
saj. KSHPK-ja i dorézon Kuvendit raporte vjetore pér punén e saj dhe raporte pér zbatimin e
strategjisé kombétare (né pérputhje me nenet 18.6, 18.7 dhe 19.2 té Ligjit pér parandalimin e
korrupsionit dhe konfliktit té interesit).

Sipas raportit vjetor t&€ KSHPK-sé pér vitin 2022 pér zbatimin e Strategjisé Kombétare, né vitin
2022, 10% e aktiviteteve u zbatuan plotésisht, 35% ishin né vazhdim dhe 55% nuk u zbatuan®.
Sipas raportit vjetor pér vitin 2021, 20% e aktiviteteve u zbatuan plotésisht, 27% ishin né
vazhdim, dhe 59% nuk u zbatuan fare. Sipas shérbimeve té Komisionit Evropian, pér té gené
efektiv, zbatimi i strategjisé duhet té béhet né té gjitha nivelet e administratés. Institucionet
pérgjegjése duhet té ndértojné njé sistem efektiv té raportimit mbi shkallén e zbatimit té
aktiviteteve. Shkalla e ulét e zbatimit té strategjisé kombétare tregon mungesé té angazhimit
politik dhe ndjenjés sé pronésisé midis institucioneve’.

Si rezultat i zbatimit té pamjaftueshém té strategjisé, KSHPK vendosi té ndérmarré hapa pér
ta ndryshuar até. Né kété drejtim, u mbajtén njé séré punétori né mjediset e KSHPK-sé, me
mbéshtetjen e Fondacionit Ndérkombétar pér Sisteme Zgjedhore IFES. Né kéto punétori u
shqyrtua propozim - materiali pér ndryshimin e Strategjisé Kombétare 2021-2025, si dhe
propozimet e reja té béra nga pjesémarrésit® né secilin prej seminareve sipas sektoréve
individualé té strategjisé.

4 Strategjia Kombétare pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesit 2021-2025 (https://dksk.
mk/wp-content/uploads/2021/01/Nacionalna-strategija-DKSK-KONECNA.pdf)

5 “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut” nr. 86/2021

6 Nga 165 aktivitete té planifikuara pér vitin 2022, 17 jané zbatuar, 90 nuk jané zbatuar, ndérsa 58
aktivitete jané né zbatim.

7  Skrinin raporti, Magedonia e Veriut, Cluster 1 - Bazat

8 NEé punétorité marrin pjesé pérfagésues té organizatave té shoqérisé civile, ekspertg, institucione
qé pércaktohen si institucione kompetente ose té pérfshira pér zbatimin e njé aktiviteti té caktuar,
pérkatésisht persona té punésuar né njésité organizative qé marrin pjesé drejtpérdrejt né zbatimin
e aktiviteteve té pércaktuara né SK 2021-2025, si dhe persona gé institucionet besojné se mund té
kontribuojné né ndryshimin e Strategjisé Kombétare.
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Magedonia e Veriut éshté nénshkruese e té gjitha dokumenteve mé té réndésishme
ndérkombétare, evropiane dhe rajonale kundér korrupsionit, duke marré késhtu detyrime pér
té vepruar né kété fushé, ndérsa né té njéjtén kohé ofron mundési pér té marré mbéshtetje nga
bashkésia ndérkombétare né luftén kundér korrupsionit.

Né fushén e prokurimeve publike, vendi ka miratuar Strategjiné pér pérmirésimin e sistemit
té prokurimeve publike né Republikén e Magedonisé sé Veriut (RMV) (2022-2026),
me plane vjetore té veprimit. Byroja pér Prokurime Publike monitoron zbatimin e strategjisé.
Strategjia éshté né pérputhje me Strategjiné Kombétare pér Parandalimin e Korrupsionit dhe
Konfliktit té Interesit. Strategjia pércakton masat pér té luftuar korrupsionin dhe konfliktin e
interesit.

Nén pérgjegjésiné e Kabinetit té Zévendéskryeministrit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut
pérgjegjés pér politikat pér geverisje té miré, po pérgatitet dhe zbatohet Plani i Politikave
pér Qeverisje té Miré. Deri mé tani, jané miratuar plane pér’ vitin 2022 dhe'® 2023 qgé ofrojné
njé pasqyré té prioriteteve kombétare né fushén e geverisjes sé miré. Planet dhe objektivat e
pércaktuara jané né pérputhje me Strategjiné Kombétare pér Parandalimin e Korrupsionit dhe
Konfliktit té Interesit dhe planin e saj té veprimit.

Nén pérgjegjésiné e Zévendéskryeministrit té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut
pérgjegjés pér politikat pér geverisje té miré, pérgatitet, Strategjia e re pér Transparencé
té Qeverisé, me njé plan veprimi (2023-2026). Pér pérgatitjen e strategjisé, formohet njé
grup pune me pérfagésues nga institucionet shtetérore, sektori civil, pérfagésues nga shogatat
e gazetaréve dhe organizatat ndérkombétare me bazé né vend. Strategjia do té shérbejé si
njé mekanizém pér lidhjen dhe harmonizimin e té gjitha dokumenteve dhe ligjeve strategjike
dhe akteve nénligjore té miratuara deri mé tani, té cilat né ményré té drejtpérdrejté ose té
térthorté synojné té pérmirésojné transparencén e institucioneve geveritare, duke mundésuar
késhtu njé nivel mé té larté té llogaridhénies sé népunésve publiké dhe funksionaréve ndaj
qytetaréve'’.

2.2. Ligji i specializuar kundér korrupsionit

Né vitin 2019, u miratua Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave,
i cili kombinoi korrupsionin dhe konfliktin e interesit. Ligji pér parandalimin e korrupsionit
dhe konfliktit té interesave, rregullon masat dhe aktivitetet pér parandalimin e korrupsionit
né ushtrimin e pushtetit, kompetencave publike, detyrés dhe politikés zyrtare, masat dhe
aktivitetet pér parandalimin e konfliktit té interesit, masat dhe aktivitetet pér parandalimin
e korrupsionit né kryerjen e aktiviteteve me interes publik té subjekteve juridike gé lidhen
me ushtrimin e kompetencave publike. Lidhur me parandalimin e konfliktit té interesave,
ligji pércakton garté procedimin dhe raportimin, si dhe procedurén para KSHPK-sé né rast té
konfliktit té interesave.

9 ggpp2022_final_mk.pdf (vlada.mk)
10 plan_2023_public_final_mk_0_0.pdf (vlada.mk)

11 Kafilluar procesi i pérgatitjes sé Strategjisé pér Transparencé té Qeverisé me plan veprimi (2023-2026) |
Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut (vlada.mk)

12 Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave (Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, nr. 12/2019)
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Né rast dyshimi pér konflikt interesi, KSHPK-ja zhvillon procedurén pér pércaktim. Pér té arritur
transparencé mé té madhe dhe llogaridhénie institucionale, KSHPK-ja informon publikun pér
kéto raste té konfliktit té interesit.

Ligji gjithashtu pérmban masa pér parandalimin e korrupsionit né politiké, pérfshiré financimin
e partive politike dhe fushatave zgjedhore, kryerjen e kompetencave publike, ¢céshtje me interes
publik dhe aktivitete té tjera té kryera nga subjektet juridike. Ligji gjithashtu autorizon KSHPK-
né, té hetojé privilegjet ose diskriminimin né kontratat e prokurimit publik ose té kérkojé nga
institucionet kompetente té marrin masa dhe aktivitete té caktuara. Ligji ndalon ushtrimin e
ndikimit né procedurat e prokurimit publik.

Ligji i vitit 2019 pércaktoi kritere serioze pér pérzgjedhjen e pérbérjes profesionale té
KSHPK-sé dhe njé proceduré transparente dhe gjithépérfshirése pér zgjedhjen e anétaréve,
géWparashikon pjesémarrjen e pérfagésuesve té organizatave té shogérisé civile dhe mediave,
dhe nuk pérfshin pérfagésues té Qeverisé.

2.3. Legjislacioni kundeér korrupsionit

Raundi i pesté i vlerésimit t& GRECO-s i referohet “Parandalimit té korrupsionit, promovimit
té integritetit te pushteti gendror (personat e ngarkuar me funksionet mé té larta ekzekutive
- PFLE) dhe organet e zbatimit té ligjit (OZL)". GRECO béri 23 rekomandime pér Magedoniné
e Veriut né raportin e saj té vlerésimit. Nga 23 rekomandime, 4 jané zbatuar né ményré té
kénagshme, 9 kané pasur zbatim té pjesshém dhe 10 nuk jané zbatuar.'

Né bazé té Ligjit pér kundérvajtje té vitit 2019'%, procedura e kundérvajtjes éshté thjeshtuar
- opsioni pér prolongimin e parashtrimit té ankesés deri te Komisioni (i shkallés sé dyté) pér
procedurat e kundérvajtjes éshté shfugizuar, ndérsa kryerési pér té cilin éshté vendosur gjobé
tani mund té kérkojé mbrojtje gjygésore drejtpérdrejt né Gjykatén Administrative. Né drejtim
té zbatimit praktik té sistemit té sanksioneve né drejtim té shkeljes sé rregullave/legjislacionit
pér konfliktin e interesit, integritetit dhe anti-korrupsionit dhe sigurisé, theksohet se sanksionet
jané efektive, proporcionale dhe parandaluese. Kété e tregojné statistikat e KSHPK-sé, gé
éshté njé tregues i numrit té madh té sanksioneve té vendosura pér shkelje nga ushtruesit e
funksioneve publike, pérfshiré personat gé kryejné funksionet mé té larta ekzekutive.

Ndryshimet e shpeshta dhe plotésimet né Ligjin pér puné té brendshme do té synojné
té nénshtrojné personelin e policisé né kontrolle té rregullta té integritetit profesional. Né
kété kontekst, neni 64-6 “Test pér integritetin profesional” ka njé réndési té vecanté, i cili
pérgendrohet né parandalimin e korrupsionit dhe shpérdorimit té detyrés, me géllim forcimin
e integritetit té punétoréve né ministri dhe veprimit parandalues, ndérsa njésia organizative e
pérmendur né nenin 58 té kétij ligji kryen kontrolle té integritetit duke kryer test té integritetit
profesional té punétoréve né ministri'®.

13  https://www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/Izvestaj/Greko/petti-krug.pdf
14 Ligji pér kundérvajtje (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, nr. 96/2019)

15 Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér puné té brendshme (Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, nr. 89/2022)
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Kodi penal'® gjithashtu éshté ndryshuar dhe plotésuar né vitet e fundit, dy heré né vitin 2015
dhe né vitin 2017, si dhe njé heré né vitin 2018 dhe né vitin 2023. Ndryshimet né kété ligj jané
njé plotésim i ndryshimeve né vitet e méparshme, né lidhje me rekomandimet e GRECO-s nga
té 5 raundet e vlerésimit, si dhe harmonizimin e métejshém me standardet ndérkombétare.

Ndryshimet e fundit né kodin penal té vitit 2023 u miratuan né njé proceduré té shkurtuar
me flamur evropian. Ndryshimet u pritén me revolté té madhe nga sektori publik dhe civil.
Ndryshimet ulén dénimet e pérmendura né nenin 353 té Kodit penal né lidhje me shpérdorimin
e detyrés dhe autorizimit, si dhe shfugizuan dispozitén pér sanksionimin e shpérdorimit té
detyrés dhe autorizimeve gjaté kryerjes sé prokurimit publik ose né dém té buxhetit dhe
mjeteve publike, si dhe ulén dénimet pér veprén penale pér shogérim kriminal té pérmendur
né nenin 394. Me zvogélimin e lartésisé sé dénimeve pér vepra té veganta éshté zvogéluar
edhe kohézgjatja e parashkrimit té tyre, si dhe me ndryshimet éshté shfugizuar konfiskimi i
zgjeruar i pronés sé fituar né ményré té paligjshme!”.

Plotésimet dhe ndryshimet e Kodit penal'® gjithashtu, hyné né fuqi, vitet e fundit. Ndryshimet
né Kodin zgjedhor parashikojné kontroll dhe rregullim mé té madh té transmetimit té reklamave
politike me pagesé, pér sa i pérket kohézgjatjes, afateve kohore, etiketimit transparent pér
financimin e reklamave, dhe té gjitha kéto dhe rregullore té ngjashme rregullohen nga neni
75-d, paragrafét 1 dhe 2 té Kodit zgjedhor™. Ligji gjithashtu rregullon ndalimin e transmetimit
té reklamave politike me pagesé nga dita e shpalljes sé zgjedhjeve deri né fillim té fushatés
zgjedhore. Njé numér ndryshimesh kishin pér géllim edhe pérfagésimin mediatik té
partive né kuadér té Agjencisé pér Shérbime Mediatike Audio dhe Audiovizuele (AShMAA).
Késhtu, AShMAA éshté e detyruar té paragesé njé raport mbi reklamimin politik té paguar
té radiodifuzeréve né Komisionin Shtetéror Zgjedhor (KSHZ) né ditén e dhjeté té fushatés
zgjedhore dhe né ditén e shtaté pas pérfundimit té fushatés zgjedhore. Kéto ligje synojné té
mundésojné konkurrencé té barabarté dhe transparencé né financimin e fushatave politike dhe
uljen e korrupsionit né proceset zgjedhore.

Kuadri ligjor pér financimin e partive politike pérbéhet nga dy ligje, pérkatésisht Ligji pér
financimin e partive politike?® dhe Ligji pér gendrat hulumtuese dhe analitike té partive?'. Enti
ShtetérorpérRevizion (EShR) mbikéqyr operacionetfinanciare té partive politike dhe bénrevizion
té fushatave zgjedhore. Pérgjegjésité e KSHPK-sé pércaktohen né Ligjin pér parandalimin e
korrupsionit dhe konfliktit té interesave. Ato pérbéhen kryesisht nga monitorimi, zbulimi dhe
marrja e masave ndaj personave pérgjegjés né organet dhe institucionet shtetérore. Veprimi
mund té ndérmerret nése ekziston dyshimi se mjetet buxhetore/ komunale pérdoren pér té
organizuar ose financuar fushatén zgjedhore, nése ekziston dyshimi se fushata zgjedhore
financohet nga burime gé nuk pérputhen me dispozitat ligjore ose vijné nga burime anonime,
dhe nése partité politike financohen nga burime té paautorizuara ose té paligjshme.

16 Kodi penal (“Gazeta Zyrtare e Magedonisé” nr. 37/1996)
17 Gazeta Zyrtare 188/2023
18 Kodi penal (Gazeta Zyrtare e Magedonisé nr. 40/2006)

19 Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit Penal, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut”, nr. 140/2018)

20 Gazeta Zyrtare 74/04, 86/08, 161/08, 96/09, 148/11, 142/12, 23/13 dhe 140/18 dhe Gazeta Zyrtare
294/20

21 Gazeta Zyrtare 23/13 dhe 15/2015
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Sipas vlerésimit té Komisionit Evropian, kuadri ligjor pér financimin e fushatave zgjedhore
pérmban mjaft léshime. Pér té rritur transparencén, Kodi zgjedhor duhet té kérkojé zbulimin
gjithépérfshirés té té gjitha llojeve té té ardhurave dhe shpenzimeve té fushatés nga
konkurrentét. Sipas Komisionit Evropian, pérpjekjet duhet té vazhdojné pér té pérmirésuar
efikasitetin e sistemit demokratik, duke pérfshiré transparencén pér financimin e partive
politike. N& kété drejtim, rekomandimet e GRECO-s pér “Transparencén e financimit té partive”
duhet té pérkthehen né masa pérkatése?.

Reformimi i procesit zgjedhor konsiderohet si prioritet, pérfshiré miratimin e njé kodi té ri
zgjedhor. Né maj 2023 u krijua njé grup pune pér ndryshimin e Kodit zgjedhor, i cili pérfshin
pérfagésues té partive politike, organizatave té shogérisé civile dhe aktoréve té tjeré.

Ligji pér regjistrin gendror éshté ndryshuar ndér vite me géllim minimizimin e pengesave
administrative té shoqérive, népérmijet digjitalizimit té proceseve, gjé qé zvogélon kontaktin
midis klientéve, duke ulur késhtu rrezikun e korrupsionit dhe ryshfetit. Por nuk digjitalizohet
vetém regjistri gendror, por edhe lidhja mes regjistrit gendror dhe organeve té tjera shtetérore
té prekura.

2.4 Kuadri legjislativ pér luftén kundér korrupsionit né gjyqésor

Pér té pasur njé gjykim té drejté dhe té paanshém, Ligji pér gjykatat plotésohet, pér shembull,
né vitin 2018. Ligji pér gjykatat? éshté plotésuar, késhtu gé ai parashikon rregullativa mé té
véshtira disiplinore gé iniciohen né proceduré pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjyqtarit, si
bazé pér shkarkim konsiderohen gjithashtu: anétarésimi né njé parti politike, pérfitimi nga
funksioni dhe reputacioni i gjykatés pér té ushtruar interesa private, arritja e njé vlerésimi té
pakénagshém né dy vlerésime té rregullta té mévonshme nga Késhilli Gjygésor i Republikés
sé Magedonisé, qé konsiderohet té jeté joprofesional dhe e ushtron funksionin gjygésor né
ményré té paligjshme, kryer funksion tjetér publik, puné ose veprimtari gé nuk pérputhen
me kryerjen e funksionit gjygésor, pranon dhurata dhe pérfitime té tjera né lidhje me punén
gjyqgésore, vendos té mos zbatojé piképamjet e shprehura né aktgjykimet pérfundimtare té
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe té paraget (zbulon) informacione konfidenciale
té cilat i ka kuptuar duke vepruar né lidhje me léndé ose duke ushtruar funksionin gjygésor.
Gjithashtu, né vitin 2019, né té njéjtin ligj u shtuan dhe paragitén kushte té vecanta plotésuese
pér zgjedhjen e gjyqtarit né gjykatén themelore, gjykatén e apelit dhe Gjykatén Supreme té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Kéto dhe rregullore té tjera ligjore qé jané plotésuar ndér
vite zgjerojné fushén e kufizimeve pér gjyqtarét, punén e tyre, veprimtariné jashté punés, si
dhe procesin e zgjedhjes sé tyre, duke kufizuar késhtu mundésiné e korrupsionit né sistemin

gjygésor.

22 Draft Raporti i shgyrtimit, Magedonia e Veriut, Cluster 1 - Bazat, 20/07/2023

23 Ligji pér plotésimin e Ligjit pér gjykatat (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, nr.
(83/2019)
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Me géllim té rritjes sé transparencés dhe efikasitetit, hyri né fuqi Ligji pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér Késhillin e Prokuroréve Publiké?. Késhtu, me ligj, seancat e Késhillit
jané publike, pérvegse me vendim té Késhillit (me shumicé se dy té tretat), me géllim mbrojtjen
e prokurorit publik, pérveg rasteve kur zgjidhet njé prokuror publik, publiku né asnjé rast nuk
mund té pérjashtohet. Ligji parashikon edhe pérjashtimin e njé anétari té Késhillit, nése gjaté
ushtrimit té funksionit té tij méson pér ekzistencén e rrethanave gé mund té shkaktojné dyshime
pér paanshmériné e tij dhe éshté i detyruar té njoftojé menjéheré Késhillin, i cili do té& marré njé
vendim té pérshtatshém. Késhilli i Prokuroréve Publiké, brenda shtaté ditéve nga dita e votimit
pér zgjedhjen e Prokurorit Themelor Publik té Prokurorisé Themelore Publike pér Ndjekjen
e Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit, eméron si Prokuror Themelor Publik té Prokurorisé
Themelore Publike pér Ndjekjen e Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit kandidatin gé ka
fituar mé shumé vota né votim nga té gjithé prokurorét publiké né Magedoniné e Veriut. Kéto
ndryshime jané té njé réndésie té madhe né luftén kundér korrupsionit, si dhe né sigurimin e
transparencés, paanshmérisé, pavarésisé dhe llogaridhénies sé Késhillit, prokuroréve publiké
dhe sistemit té ploté gjyqésor.

Njé grup pune i udhéhequr nga Nénkryetari i Qeverisé pérgjegjés pér politikat e geverisjes sé
miré pérgatiti njé propozim - ligj pér konfiskimin e pasurisé né procedurat civile, i cili
do t'i paragitet BE-sé dhe Komisionit té Venecias pér mendim, dhe mé pas do té diskutohet
né njé dégjim publik para publikut té gjeré, me géllim miratimin e njé ligji funksional dhe té
zbatueshém né pérputhje me standardet ndérkombétare. Sipas Qeverisé, ligji do té mundésojé
krijimin e njé mekanizmi plotésues pér té parandaluar me sukses pasurimin e padrejté dhe
konfiskimin e pasurisé qé nuk éshté fituar nga burimet ligjore. Njé ligj i tillé éshté i nevojshém
pér té forcuar luftén kundér korrupsionit né vend?. Duke marré parasysh afatin kohor dhe
dinamikén e punés sé grupit té punés pér kété ligj, Platforma e Organizatave té Shoqérisé
Civile pér Luftén kundér Korrupsionit u térhog nga grupi i punés, duke vlerésuar se dobésité
e gjetura né tekstin e propozuar nuk mund té higen né ményré thelbésore. Pérve¢ mangésive
né procesin e konsultimit, Platforma vleréson se ka mungesé té analizés adekuate té situatés
dhe justifikimit té njé zgjidhjeje té tillé ligjore dhe se njé analizé e tillé do té tregojé se tashmé
ekzistojné mekanizma pér konfiskimin e pasurisé né kuadrin ligjor té shtetit, té cilat nuk
zbatohen né ményré adekuate?.

24 Ligji pér ndryshimin e Ligjit pér Késhillin e prokuroréve publik (Gazeta zyrtare e Republikés sé
Magedonisé, nr. 42/2020)

25 Grkovska: Do té keté debat té gjeré publik pér Ligjin pér konfiskimin e pronés né proceduré civile pas
marrjes sé mendimeve nga BE-ja dhe Komisioni i Venecias | Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut (vlada.mk)

26 [Korrespondenca e Platformés] Térhegja nga Grupi Punues pér Krijimin e Ligjit pér Konfiskimin e pronés
né procedurén civile — Antikorrupsion | Platforma Kundér Korrupsionit (antikorupcija.mk)
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2.5. Instrumentet e tjera ligjore pér lufté kundér korrupsionit

Né vitet e fundit, disa ligje jané ndryshuar dhe ligjet e reja kundér korrupsionit kané
hyré né fugi. Njé nga ato ligje éshté Ligji pér mbrojtjen e sinjalizuesve?, i cili rregullon
raportimin e mbrojtur, té drejtat e sinjalizuesve, si dhe veprimet dhe detyrat e institucioneve,
pérkatésisht personave juridiké né lidhje me raportimin e mbrojtur dhe sigurimin e mbrojtjes
sé sinjalizuesve. Né kété drejtim, éshté pérgatitur njé doracak pér mbrojtjen e sinjalizuesve
né? kuadér té IPA tuining projektit “Mbéshtetje pér parandalimin efektiv dhe luftén kundér
korrupsionit”, financuar nga BE, dhe zbatuar nga KSHPK. Mbikéqyrja mbi zbatimin e ligjit béhet
nga Ministria e Drejtésisé. KSHPK mbledh té dhéna, pérgatit raporte, i dorézon ato né Kuvend
dhe ato jané né dispozicion té publikut.

Qé né vitin 2008, ekzistonte Ligji pér lobim, por raporti i katért i GRECO-s pér Magedoniné
e Veriut¥identifikoi dobési serioze né lidhje me strukturén ekzistuese té lobimit. Duke
marré parasysh situatén aktuale, rekomandimet e siguruara dhe me géllim harmonizimi me
standardet ndérkombétare pér lobim, u propozua miratimi i ligjit té ri pér lobim. Késhtu, ligji
origjinali vitit 2008 u bé i pavlefshém dhe né vitin 2021 u miratua Ligji i ri pér lobimin, i* cili hyri
né fuqi né vitin 2022, ndérsa té gjitha aktet nénligjore té lidhura u miratuan nga KSHPK-ja né
dhjetor 2021. Ligji zgjeroi kompetencat e KSHPK-sé&, duke shtuar kompetencén pér té drejtuar
dhe regjistruar lobistét dhe organizatat.

Ligji pér prokurimet publike®, sé bashku me aktet nénligjore, siguron njé kuadér ligjor
solid pér krijimin e njé sistemi modern, transparent dhe efikas té prokurimit publik. Ligji
éshté kryesisht né pérputhje me Direktivat e BE-sé gé rregullojné fushén e prokurimit publik
dhe vendimet e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé. Ligji aktual lejon autoritetet kontraktore té
zbatojné prokurimin publik né ményré transparente, efikase dhe strategjike. Né vitin 2019, u
miratua Ligji pér Prokurimin Publik né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé*?, duke plotésuar
késhtu kuadrin ligjor dhe né té njéjtén kohé duke transferuar ligjin e BE-sé pér prokurimin
publik né legjislacionin toné kombétar pér prokurimin publik. Ky ligj siguron transparencé,
konkurrencé té liré e té ndershme dhe shpenzim racional té mjeteve publike né zbatimin e
prokurimit. Késhtu, procesi i dhénies sé kontratave té prokurimit publik né fushén e mbrojtjes
dhe sigurisé, pérkatésisht planifikimi, zbatimi i proceseve, pérfundimi dhe zbatimi i kontratave
éshté njé proces transparent ekonomik dhe efikas. Prandaj, né vitin 2021, ky ligj u ndryshua
pér té* siguruar ekonominé dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik né fushén e
mbrojtjes dhe sigurisé. Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit pér prokurimin publik né
fushén e mbrojtjes dhe sigurisé rezultoi me akte nénligjore. Késhtu, Ministria e Mbrojtjes
miratoi njé rregullore pér formén dhe pérmbajtjen e regjistrave té operatoréve ekonomiké, njé

27 Ligji pér mbrojtjen e sinjalizuesve (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 196/2015).
28 Doracak pér mbrojtjen e sinjalizuesve (KSHKP)
29 https://www.pravda.gov.mk/upload/Documents/GrecoRC4(2016)8-Republic-of-Macedonia-MK.pdf

30 Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér lobim (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut, nr. 122/ 2021)

31 Ligji pér prokurime publike (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, b4. 24/19)

32 Ligji pér prokurimin publik né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé ( Gazeta zyrtare e Republikés sé
Magedonisé, nr.180/2019)

33 Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér prokurimin publik né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé
(Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr. 176/21)
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ményré pér mbajtjen e regjistrave, si dhe disponueshmériné e informacionit mbi prokurimet
aktuale. Pér mé tepér, u miratua njé rregullore pér ményrén e kontrollit dhe konfirmimit té
pérshtatshmérisé sé kushteve né procedurat e prokurimit.

Ligji pér investimet strategjike né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut, i miratuar
né janar 2020, i cili parashikon njé pérjashtim nga zbatimi i Ligjit pér prokurimin publik, né
nenin 4 pércakton projektet e investimeve strategjike dhe projektet gé “zbatohen né bazé té
marréveshjeve midis vendeve” dhe konsiderohen projekte strategjike. Sipas informacioneve
té dhéna nga institucionet kompetente, status té projekteve investuese strategjike kané
marré 10 projekte me njé vleré totale prej 1.7 miliardé euro (nga 24 kérkesa té pranuara),
pas miratimit té ligjit. Teté nga kéto projekte me njé vleré totale prej 1.3 miliardé euro jané né
sektorin e energjisé. Gjithashtu, nuk éshté dhéné asnjé informacion né lidhje me procedurat e
prokurimit té pérdorura pér zbatimin e kétyre projekteve. Ligji pér Pércaktimin e Interesit
Publik dhe Emérimin e njé Partneri Strategjik pér Zbatimin e Projektit té Ndértimit
té Korridorit VIl dhe Pjesés sé Korridorit X té korrikut 2021 pércakton né nenin 4 té tij se
dispozitat e Ligjit pér prokurimin publik nuk do té zbatohen pér dhénien e kontratave né lidhje
me pérgatitjen dhe zbatimin e projektit.

Sipas rekomandimeve té Komisionit Evropian, vendi duhet té sigurojé transparencé dhe
pajtueshméri me ligjin e BE-sé pér prokurimin publik né zbatimin e Ligjit pér investimet
strategjike, si dhe né zbatimin e marréveshjeve ndérgeveritare.

Lidhur me koncesionet, Ligji pér koncesione dhe partneritetit publik-privat 2012 (Ligji
pér koncesionet dhe partneritetin publik-privat) dhe shtaté aktet nénligjore té tij nuk jané
plotésisht né pérputhje me Direktivén pér Koncesionet té BE-sé 2014, té cilés i parapriu, por
respekton parimet e pérgjithshme té BE-sé. Mungojné pérkufizime dhe pércaktime té garta
né lidhje me rregullat dhe procedurén pér dhénien e njé partneriteti publik-privat, si¢ éshté njé
kontraté publike pér puné ose shérbime ose njé koncesion. Sipas rekomandimeve né raportin
e Komisionit Evropian, vendi duhet té miratojé njé ligj pér partneritetin publik-privat dhe njé
ligj pér koncesionet, né ményré gé té harmonizojé kuadrin ligjor me legjislacionin e BE-sé.

Byroja pér Prokurime Publike (BPP) ka zhvilluar njé sistem té sofistikuar elektronik pér
prokurimin publik® qé éshté i vetmi sistem kompjuterik i disponueshém né internet, pérmes
té cilit mundésohet plotésimi dhe publikimi i njoftimeve pér dhénien e kontratave té prokurimit
publik, njoftimeve té kérkesave pér mbledhjen e ofertave, njoftimeve té kontratave té lidhura,
procesverbaleve té kérkesave pér mbledhjen e ofertave, anulimin e procedurave, zbatimin e
procedurave pér dhénien e kontratave pér prokurim publik me mjete elektronike (duke pérdorur
pajisje elektronike pér pérpunimin dhe ruajtjen e té dhénave), si dhe kryerjen e ankandeve
elektronike. Eshté né rrjedhé zhvillimi i njé platforme pér e- treg, e-katalogje, pérkatésisht
pérmirésimi i métejshém i sistemit pér pérpunim. Vazhdoi praktika e regjistrimit t&€ kompanive
“né listén e zezé" pér shkak té keqgpérdorimit profesional né fazén e prokurimit, e cila nuk éshté
né pérputhje me rregullat e BE-sé. Né vitin 2021 jané nxjerré 33 rekomandime negative nga
autoritetet kontraktore, gjashté prej té cilave jané refuzuar nga BPP.

34 https://www.e-nabavki.gov.mk
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2.6. Rasti “Korridore”

Né korrik 2021 Kuvendi miratoi ligjin pér caktimin e partnerit strategjik pér ndértimin
e korridorit 8 dhe té njé pjese té korridorit 10%. Ky ligj e pérjashtoi projektin nga zbatimi i
Ligjit pér prokurimin publik dhe e dha kontratén drejtpérdrejt pa proceduré konkurruese.
Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit filloi procedurén pér vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé kétij ligjiZ2Z. KSHPK thekson se ligji né térési éshté né kundérshtim me
Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe nga aspekti i dispozitave té Ligjit pér
parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave dhe se éshté njé faktor me rrezik té
larté pér korrupsion dhe konflikt interesi. Né dhjetor 2021, Gjykata Kushtetuese e refuzoi kété
kérkesé. Mé tej theksohet se, si¢ thuhet né veté ligjin, suspendimi ose pérjashtimi i ligjeve té
tjera pérbén njé kércénim serioz pér sundimin e ligjit. Pezullimi ose pérjashtimi i ligjeve té
tjera lejon hapésiré pér korrupsion, mundésiné e shpérdorimit té detyrés, autoritetit publik
dhe detyrés zyrtare. KSHPK pérvec fillimit té procedurés pér vlerésimin e kushtetutshmérisé
sé Ligjit pér pércaktimin e interesit publik dhe emérimit té partnerit strategjik pér zbatimin e
projektit pér ndértimin e korridorit té infrastrukturés 8 dhe korridorit 10, kérkon qgé ky ligj té
anulohet, por edhe té ndalojé ekzekutimin e akteve ose veprimeve individuale té miratuara/té
ndérmarra né bazeé té ligjit té kontestuar. Disa organizata té shoqérisé civile gjithashtu reaguan
ndaj ligjit té kontestuar, ndérsa njé prej tyre éshté Platforma e Organizatave té Shoqérisé
Civile pér Luftén kundér Korrupsionit, e cila paraqiti kérkesé® pér térhegjen e rendit té dités
té seancés sé 112-té té Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Kérkesa u bé sepse
Platforma vleréson se i gjithé procesi pérfshin rrezige korrupsioni duke anashkaluar ligjet e
pérgjithshme. Pavarésisht té gjitha kétyre reagimeve, Gjykata Kushtetuese vendosi mosfillimin
e procedimit dhe mosvlerésimin e ligjit té kontestuar dhe gjyqtarét nuk dhané asnjé shpjegim
pér njé vendim té tillé.

Informacioni kryesor mbi marréveshjet pér korridoret u publikua mé 12 prill 2023%, kur geveria
njoftoi se konsorciumi amerikano-turk Bechtel dhe Enka duhet té pérfundojé ndértimin e
akseve té autostradave té korridoreve 8 dhe 10-D né njé gjatési totale prej 110 kilometrash
né 57 muaj, ose né vitin 2027. Qeveria e nénshkroi marréveshjen mé 8 mars té kétij viti, kur u
paragit se ndértimi do té kushtonte rreth 1.3 miliardé euro. Nuk ishte e garté nése ¢gmimi dhe
afati i shpallur (1.3 miliardé euro dhe 57 muaj) presupozon ligjet aktuale ose ligje g€ ende nuk
jané ndryshuar. Kéto pagartési morén pérgjigje se afati dhe ¢mimi supozohet té jené me ligjet
e ndryshuara. Kjo, né praktiké, do té thoté se Qeveria negocioi dhe béri njé marréveshje té
bazuar né norma ligjore joekzistuese né até kohé.

Pér té kaluar mé shpejt ligjet e nevojshme, geveria u mbéshtet né flamurin evropian. Sa i
pérket miratimit té ligjeve me flamur evropian, zévendéskryeministri Artan Grubi tha se
ndryshimet né ligje jané né interes té gytetaréve sepse vetém né kété ményré procesi do té jeté
mé i shpejté, mé i miré dhe mé i liré. Pér mé tepér, zévendéskryeministri thekson se BE-ja ka
renditur korridoret 8 dhe 10 né korridoret gjeostrategjike, duke justifikuar késhtu pérdorimin e

35 Ligji pér Pércaktimin e Interesit Publik dhe Emérimin e Partnerit Strategjik pér Zbatimin e Projektit pér
Ndértimin e Korridorit té Infrastrukturés 8 (seksioni: Projekti i Autostradés Tetové-Gostivar-Bukojcani
dhe Projekti i Autostradés Trebenishta-Strugé-Kafasan) dhe Korridori 10e (seksioni i Autostradés
Prilep-Manastir) né Republikén e Magedonisé sé Veriut (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut, nr. 163/2021)

36 https://www.antikorupcija.mk

37 https://360stepeni.mk/vladata-napravila-dogovor-so-behtel-i-enka-vrz-osnova-i-na-nepostoechki-
zakonski-odredbi/
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flamurit evropian. Me deklarimin se ndértimi do té kishte gené mé i liré, ka mospérputhje pér
shkak té faktit se ¢mimi nuk dihet fare, dhe sa do té jeté ¢mimi nése nuk pérfundon brenda
afatit té caktuar.®® Lidhur me pérdorimin e flamurit evropian, njoftoi edhe ambasadori evropian
né Republikén e Magedonisé sé Veriut, David Gere, i cili kontestoi pérdorimin e flamurit
evropian né ligjet né lidhje me korridoret 8 dhe 10, sepse ky ligj nuk sjell ndonjé harmonizim
me standardet e BE-sé.*

Me ndryshimet né ligje, geveria synon té sigurojé gé punétorét gé do té angazhohen né
ndértimin e korridoreve té punojné mé shumé se 40 oré né javé. Njé pérpjekje e tillé u bé
nga Qeveria pérmes Ligjit pér Ndértimin e akseve té Korridoreve 8 dhe 10, i cili parashikonte
orar pune prej 60 orésh né javé. Ndryshimet né ligjet e tjera parashikojné gjithashtu njé séré
pérjashtimesh nga detyrimet, té tilla si pérjashtimi nga tatimi mbi vlerén e shtuar (TVSH) dhe
akciza mbi energjiné, por edhe pérjashtimi nga TVSH-ja, detyrimet e importit dhe tatimin mbi
automjetet motorike (pér automjetet pér terren) té partnerit strategjik. Gjithashtu parashikohet
pérshpejtimi i procedurés sé shpronésimit. Késhtu, pér shembull, vendimi pér shpronésim nuk
do té jeté i vlefshém, por do té jeté i mjaftueshém gé ai té béhet vetém pérfundimtar.

2.7. Vlerésimi i rrezikut té korrupsionit dhe
parandalimi i korrupsionit né institucione

Né Magedoniné e Veriut, jané aplikuar dy modele aktuale pér vlerésimin e rrezikut té
korrupsionit. Ky éshté modeli i vlerésimit té rrezikut té korrupsionit institucional bazuar
né vetévlerésim, i cili éshté né fugi qé nga viti 2009 né pérputhje me Ligjin pér kontrollin e
brendshém financiar publik’® dhe menaxhohet nga Ministria e Financave, dhe metodologjia
éshté pérgatitur me ndihmé ndérkombeétare. Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit
té interesave pércakton rreziget e korrupsionit si ¢do lloj dobésie ose procesi té brendshém ose
té jashtém gé mund té paragesé mundésiné e korrupsionit né organet shtetérore, ndérmarrjet
publike dhe institucionet e tjera té sektorit publik. Bazuar né rreziget e pércaktuara té listuara,
kryhet procesi i identifikimit té rrezigeve té korrupsionit dhe pérmban hapat e méposhtém:
mbledhjen dhe analizimin e informacionit gé éshté i réndésishém pér institucionin (rishikim i
jashtém dhe i brendshém), identifikimin e fushave, proceseve/funksioneve dhe treguesve pér
té identifikuar té gjitha rreziget pérkatése, identifikimin e treguesve, rreziget e korrupsionit dhe
dobésité e korrupsionit.

Modeli i dyté éshté njé vlerésim sektorial institucional i rrezikut bazuar né njé vlerésim té
jashtém — né vitin 2019, u béné disa vlerésime sektoriale me mbéshtetjen e njé donatori
ndérkombétar, gé synonte té ndihmonte né pérpjekjet e planifikimit strategjik. Né bazé té
kompetencave té KSHPK-sé, dhe né vecanti nenit 17, pika 17 té Ligjit pér parandalimin e
korrupsionit dhe konfliktit té interesave, KSHPK-ja pérgatit analiza mbi rrezikun e korrupsionit
né sektoré té ndryshém.

38 https://360stepeni.mk/grubi-im-se-izvini-na-mediumite-zashto-vladata-nedovolno-jasno-im-go-
prezentirala-dogovorot-so-behtel-i-enka/

39 https://www.slobodnaevropa.mk/a/32405038.html

40 Ligji pér kontrollin e brendshém financiar publik (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisg, nr.
90/2009)
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Lufta kundér korrupsionit mbetet njé sfidé pér Magedoniné e Veriut, megjithése vendi
po ndérmerr njé numér hapash né drejtim té harmonizimit té legjislacionit dhe krijimit
té njé organi té specializuar kundér korrupsionit me fugi parandaluese dhe represive.
Megjithate, korrupsioni vazhdon té jeté njé nga problemet mé té médha me té cilat
pérballen qytetarét. Edhe pse kuadri ligjor dhe institucional éshté kryesisht né pérputhje
me legjislacionin e BE-sé, ka mungesé té rezultateve konkrete né luftén kundér
korrupsionit.




3.1. Zhvillimet e pérgjithshme institucionale

Né vitin 2020, né kuadér té Qeverisé sé Zoran Zaevit, u promovua njé funksion i ri
zévendéskryeministror pér lufté kundér korrupsionit, zhvillimin e géndrueshém dhe burimet
njerézore. Funksioni i ri iu dha Sekretarit té Pérgjithshém té LSDM-sé Ljupco Nikolovski né
rolin e koordinatorit midis institucioneve gé luftojné korrupsionin. Né vitin 2022*', me zgjedhjen
e geverisé sé re té udhéhequr nga Kovagevski, ky post u riemérua Zévendéskryeministér i
ngarkuar me politikat e qeverisjes sé miré dhe e ushtron Sllavica Grkovska.

Ndaj ish-kryetares sé Prokurorisé Themelore Publike pér Ndjekjen e Krimit té Organizuar
dhe Korrupsionit (PTHP-NKOK), Vilma Ruskovska, dhedy prokuroréve té tjeré pér
pércaktimin e pérgjegjésisé nga Prokuroria Publike, éshté iniciuar proceduré disiplinore pér
shkak té dyshimit se géllimisht dhe né ményré té pajustifikuar kané béré gabim té madh
profesional dhe kané béré shkelje disiplinore té Ligjit pér prokuroriné publike, pas sé cilés
prokurori publik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut ka marré vendim pér largim nga detyra e
prokurorit publik. Pas pezullimit té Ruskovskés, né néntor 2022, Késhilli i Prokuroréve Publiké
eméron Islam Abazin si prokurorin kryesor publik t¢ PTHP - NKOK Shkup“Z. Megjithaté,
zgjedhjet ishin té diskutueshme sepse u publikuan fotografi té Abazit me zyrtaré té BDI-
sé, megjithése ai mé paré kishte mohuar kontaktet personale me partiné. KSHPK shprehu
dyshime né lidhje me kriteret e pérzgjedhjes dhe ekzistencén e ndonjé ndikimi*.

Kryetarja e Késhillit Gjygésor, Vesna Dameva, u shkarkua nga detyra né prill 2023,
Shkarkimi i Vesna Damevés shkaktoi njé séré reagimesh dhe kérkesash pér rishqyrtim
té vendimit. Pér kété vendim ka reaguar edhe grupi Blueprint, i cili ka mbetur i habitur nga
kémbéngulja gé lénda té vendoset né rendin e dités dhe té vendoset né lidhje me t€, pa asnjé
bazé pér shkarkim®. Dameva paraqiti ankesé penale né Prokuroriné Themelore Publike
né Shkup dhe padi né Gjykatén Administrative né lidhje me vendimin pér shkarkimin e saj.
Denoncimi penal i referohet veprés penale té shpérdorimit té detyrés dhe autorizimit‘.

41  https://www.sobranie.mk/detali-na-materijal.nspx?param=6ccé791d-23cf-4cff-b4d1-969c4d329421
42 Njoftim — SJORM (sjorm.gov.mk)
43 TV 24: lvanovska me vérejtje pér ményrén e zgjedhjes sé Abazit

44 Njoftim nga seanca e 438-té e Késhillit Gjygésor té Republikés sé Magedonisé sé Veriut - 26.04.2023
(sud.mk)

45 Reagime té ashpra pas shkarkimit té kryetarit té Késhillit Gjygésor, kérkohet rishikim i vendimit | Meta.
mk

46 EKCINPETCEOATEJTKATA HA CYOCKNOT COBET BECHA OAMEBA NOOHECE KPUBUYHA NMPUJABA [0
CKOMNCKOTO OBEBUHUTEJICTBO U TYHKBA 00 YNPABHWMOT Cy 3A HEJ3MHOTO PA3PELLYBAHSE -
Cakam [la Karam (sdk.mk)
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3.2. Institucionet e specializuara kundér korrupsionit

Né periudhén e kaluar nuk ka pasur ndryshime né pércaktimin e mandatit té institucioneve
kundér korrupsionit.

Né nivel gendror, KSHPK vepron si institucion i pavarur i specializuar kundér korrupsionit.
KSHPK-ja paraget raport vjetor pér punén e saj né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut.

Né vitin 2021, KSHPK-ja mori ambiente té reja té zyrave, té cilat pérbénin njé zgjidhje pér
problemin e gjaté té Komisionit. Zyrat e reja jané té pérshtatshme pér instalimin e serveréve
té nevojshém pér té lidhur KSHPK-né me 17 institucione nga té cilat do té jeté e mundur té
jepet informacion mbi rastet e zbuluara né lidhje me korrupsionin ose konfliktin e interesit.
Gjithashtu nga buxheti i shtetit jané dhéné 615.000 euro pér mobilimin dhe modernizimin e
zyrave.

Né vitin 2022 éshté rritur numri i té punonjésve né KSHPK, késhtu gé nga 64 vende pune
té parashikuara nga sistematizimi, jané plotésuar 48, qé paraget 75% pérmbushje dhe
pérmirésim té situatés me burimet njerézore krahasuar me vitin 2021, kur pérmbushja ishte
53%, d.m.th. jané plotésuar 34 vende pune.*’

KSHPK né korrik 2022 promovon Qendrén e Trajnimit, sé bashku me platformén pér E -
learning®®, gé synon té gjithé personat e interesuar té fitojné njohuri té reja né fushén e
korrupsionit, konfliktit té interesit dhe integritetit.

Me géllim té pérmirésimit té bashképunimit me institucionet e tjera pér té luftuar korrupsionin
né ményré mé efektive né periudhén e kaluar, KSHPK-ja nénshkroi disa memorandume
bashképunimi, pérkatésisht me Komisionin e Letrave me Vleré, Prokuroriné Publike té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Bankén Popullore té Republikés sé Magedonisé sé
Veriut, Ministriné e Shogérisé Informatike dhe Administratés (MSHIA), Késhillin e Inspektimit,
etj. Gjithashtu, KSHPK-ja dhe Ministria e Punéve té Brendshme nénshkruan Marréveshjen
pér Bashképunim dhe Shkémbim té té Dhénave né Formé Elektronike dheMemorandumin
pér Pérmirésimin e Sistemit té Mbrojtjes sé Sinjalizuesve, si njé mjet efektiv né luftén kundér
korrupsionit’.

Si rezultat i rritjes sé ndjeshmérisé, numri i raporteve té té gjitha formave té konfliktit midis
interesit publik dhe privat po rritet. Né Tabelén 6 paragiten gjendjet pér denoncimet e pranuara
me pretendime pér ekzistim té konfliktit té interesit né tre vitet e fundit.

47 Gl-2022-KoHeueH.pdf (dksk.mk)
48 Sistemi pér mésim né distancé e KSHPK-sé (dksk.mk)

49 https://dksk.mk/en/?s= %D0%BC%D0%B5%D0%BC%D0%BE%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D1
%83%D0%BC
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https://lms.dksk.mk/

Tabela nr. 6.
Rastet me pretendime pér konflikt interesi

Numri i rasteve té regjistruara

Léndét e formuara

2022 2021 2020
Iniciativé personale 27 17 6
Denoncime nga qytetarét 118 89 80
Totali 145 106 86

Burimi: Raportet Vjetore t¢ KSHPK-sé

KSHPK-ja né vitin 2022 ka marré vendime pér 161 léndé né krahasim me vitin 2021 kur ka
marré 152 vendime pér veprime né fushén e konfliktit té interesit. Né té njéjtin vit, KSHPK-ja
paraqiti 6 iniciativa né institucionet kompetente krahasuar me vitin 2021, kur paragiti vetém dy
pér inicimin e procedurés pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé personave zyrtaréve pér shkak té
konflikteve té interesit. Né té njéjtin vit, KSHPK-ja ka paraqitur dy nisma né krahasim me vitin
2021, kur nuk éshté paragitur asnjé nismé pér shkarkimin e zyrtaréve pér shkak té konfliktit
té interesit®.

Veprimet e KSHPK-sé né lidhje me inspektimin dhe konstatimin e situatave gé kané té béjné
me dyshime pér sjellje korruptive, konflikt interesash, parandalim té korrupsionit né politiké,
mosdeklarim té pasurisé dhe interesave, kontroll té deklaratave té pasurisé etj; i mbéshtet ato
né bazé té kérkesave té personave juridiké ose fiziké, anonimé ose té njohur, me informacion
té pranuar, ose me iniciativé té tyre, por edhe sipas planeve vjetore. Gjaté vitit 2022, njé
numeér i madh raportesh u dorézuan né KSHPK pér té gjitha arsyet e paragitura né tabelén e
méposhtme®'.

Tabela nr. 7.
Gjendja e léndéve sipas denoncimeve té pranuara, vetiniciativa dhe vendimet e marra

Fusha e o Konflikt i Gjendja Financimi

e Korrupsioni . .. fushatave

veprimit interesave pronesore "

zgjedhore

Viti 2022 2021 2022 | 2021 | 2022 | 2021 | 2022 | 2021 | 2022 | 2021
Raportimet | 5.3 | 53 | 1183 | g9 | 17 | 5 0 48 | 698 | 771
e pranuara

Iniciative 20 16 27 17 80 | 806 0 6 127 | 845
personale

Nr. i
vendimeve 509 390 161 152 372 92 14 41 1056 675
té marra

Burimi: Raportet Vjetore té¢ KSHPK-sé

50 https://dksk.mk/wp-content/uploads/2023/03/GI-2022- %D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%87
%D0%B5%D0%BD.pdf
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KSHPK pérpunon vazhdimisht listat anketuese té dorézuara dhe pérditéson té dhénat e
ndryshimit pér gjendjen pronésore.

Tabela nr. 8.
Listat anketuese pér gjendjen pronésore

Totali 4.423 2.006 1.519

Burimi: Raportet Vjetore t¢ KSHPK-sé

Me planin vjetor té miratuar pér monitorimin e gjendjes pronésore dhe konflikteve té interesit, u
parashikua kontrolli i té dhénave pér gjendjen pronésore dhe konfliktet e interesit té drejtoréve
té ndérmarrjeve publike, drejtoréve té institucioneve shéndetésore publike, drejtoréve té
inspektorateve, gjyqtaréve, prokuroréve dhe deputetéve®.

Gjithashtu, né bazé té raporteve té dorézuara por edhe me iniciativén e saj, KSHPK formoi
léndé pér té kontrolluar vértetésiné e té dhénave né listat anketuese té dorézuar nga personat
e zgjedhur dhe té eméruar. Né vitin 2022 jané formuar 97 léndé, krahasuar me 857 |éndé né
vitin 2021.

Pér shkak té zgjedhjeve lokale né vitin 2021, KSHPK-ja ka kryer njé inspektim sistematik té
personave té zgjedhur (kryetaréve té komunave, késhilltaré, drejtoré, et].), si dhe té personave,
mandati i té ciléve ka pérfunduar pér dorézimin né kohé té listave anketuese pas pérfundimit
té funksionit. Né vitin 2021 jané formuar 753 léndg, té cilat jané trajtuar né vitin 2022. KSHPK-
ja léshoi 372 urdhérpagesa pér kundérvajtje, 317 vendime pér ndérprerjen e procedurés
dhe 56 kérkesa né Komisionin pér kundérvajtje t&€ KSHPK-sé pér fillimin e procedurave pér
kundérvajtje pér shkak té mos pagesés sé gjobés®.

3.3. Mekanizmat kundér korrupsionit
né proceset e vendimmarrjes

Kuvendi nuk ka komision té specializuar kundér korrupsionit. Njé komision hetimor mund té
krijohet né Kuvend nése 20 deputeté (nga gjithsej 120) ngrené ¢éshtje né lidhje me hetimin
e pérgjegjésisé pér korrupsionin, i cili pérfshin funksionaré té zgjedhur dhe té eméruar. Ky
komision hetimor ka autoritetin té kérkojé dorézimin e ¢cdo dokumenti dhe materiali g&¢ mund
té jeté i réndésishém pér ¢éshtjen né fjalé, nga ¢do person juridik ose pérgjegjés pérkatés. Né
shtator 2023, Kuvendi vendosi ngritjen e njé komisioni hetimor® pér ¢éshtjen “Onkologjia”,
pas informacioneve pér kegpérdorimin me terapiné biologjike pér pacientét onkologjiké dhe
shitjen e saj, pér té cilin rast tani éshté hapur hetim®. Komisioni ngarkohet té analizojé té
gjitha dokumentet né ISHP “Klinika Universitare pér Radioterapi dhe Onkologji” me géllim
pércaktimin e pérgjegjésisé politike té funksionaréve geveritaré dhe shéndetésoré lidhur me

52 https://dksk.mk/wp-content/uploads/2022/03/02-7454-2.pdf
53 GI-2022-koHeueH.pdf (dksk.mk)
54 Gazeta Zyrtare e RMV, nr. 198/2023
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aferén. Komisioni hetimor do té pérgatisé raporte qé do t'i dorézohen Qeverisé, KSHPK-sé dhe
Prokurorisé Publike.

Deputetét duhet té pérmbushin té gjitha detyrimet, ashtu si edhe personat zyrtaré té tjeré té
zgjedhur dhe té eméruar kur béhet fjalé pér deklarimin e pasurisé sé tyre dhe deklaratat pér
konflikt té interesit.

Sa i pérket funksionimit té Kuvendit, sipas sugjerimeve té BE-sé&, mbeten sfida né drejtim té
planifikimit mé efikas té procesit té miratimit té ligjeve. Pérdorimi i procedurés “flamuri i BE-
sé” si proceduré e shkurtuar duhet té jeté i kufizuar dhe nuk duhet té pérdoret pér té shkurtuar
konsultimet publike ose pér té zgjidhur véshtirésité procedurale né dhomén ligjvénése.

3.4. Roli i organizatave té shogérisé civile né
pérgatitjen e kuadrit ligjor kundér korrupsionit

Platforma e organizatave té shoqgérisé civile pér lufté kundér korrupsionit éshté pérfshiré né
procesin konsultativ té hartimit té strategjive dhe ligjeve né fushén e geverisjes sé miré dhe
luftés kundér korrupsionit. Organizatat e shoqérisé civile ishin pjesé e procesit té miratimit té
Ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesit, si dhe né procesin e hartimit té
Strategjisé Kombétare pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesit (2021-2025).
Gjithashtu, anétarét e Platformés jané pjesé e grupeve té punés pér ndryshimin e Ligjit pér
parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesit, hartimin e Ligjit pér shérbimin e larté
udhéheqés, ndryshimet né Ligjin pér mbrojtjen e sinjalizuesve, si dhe marrin pjesé né procesin
e ndryshimeve té Strategjisé Kombétare. Anétarét e platformés u térhogén nga grupi i punés
pér hartimin e ligjit pér konfiskimin e pasurisé né proceduré civile.

Lidhur me praktikén e publikimit té propozim - ligjeve né Regjistrin e Vetém Kombétar té
Rregulloreve (ENER), megjithése ministrité jané té detyruara té publikojné propozim - ligjet
né ENER gé miratohen né proceduré té rregullt dhe té shkurtuar, ende ekziston njé praktiké
gé shumé nga propozim - ligjet nuk jané publikuar né ENER dhe nuk jané né dispozicion pér
konsultim publik. Né periudhén nga 1 janari deri mé 31 dhjetor 2022, gjithsej 191 propozim
- ligje u dorézuan né Kuvend, nga té cilat 86 u propozuan nga deputetét né Kuvend dhe nuk
i nénshtrohen detyrimit té publikimit té tyre paraprak pér ENER dhe zbatimit té vlerésimit té
ndikimit té rregullativés (VNR). 105 projektligjet e tjera té paragitura u propozuan nga Qeveria
dhe ministrité pérkatése dhe 65 prej tyre i nénshtrohen detyrimit pér zbatimin e VNR-ség, pra
publikimit té tyre paraprak né ENER.

Lidhur me propozim - ligjet pér té cilat ekziston detyrimi gé té vendosen né ENER pér
konsultime (65), u konstatua se pér 37%, pérkatésisht né 24 raste, teksti i propozim - ligjit
paraprakisht ishte publikuar né ENER. Ka njé pérkeqgésim té situatés né krahasim me vitet
e méparshme, pérkatésisht né vitin 2021, 41% (48 propozim ligje) u vendosén né ENER pér
konsultim publik, dhe né vitin 2019 kjo pérqindje ishte 49,56%5%.

56 Raporti vjetor i monitorimit t& ENER pér vitin 2022, Pasqyra e Qeverisé: Pjesémarrja e publikut né
proceset e pérgatitjes sé ligjit (rcgo.mk)
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3.5. Organet e tjera té kontrollit shtetéror
qé kontribuojné né luftén kundér korrupsionit

3.5.1. Késhilli Inspektues

Késhilli Inspektues éshté institucioni kyg né sistemin e mbikéqyrjes inspektuese. Né vitin 2019,
statusi i tij u ndryshua né organ té pavarur té administratés shtetérore, kompetenca kryesore
e té cilit éshté monitorimi dhe koordinimi i funksionimit té shérbimeve té inspektimit né nivel
gendror. Me nenin 18 té Ligjit pér Mbikéqyrje inspektuese (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut” nr. 102/19), jané listuar né ményré taksative té gjitha kompetencat e
Késhillit, té cilat jané té lidhura, pérkatésisht i referohen: shérbimeve té inspektimit né organet
e administratés shtetérore, pérkatésisht pushteti gendror; té gjithé inspektoréve, pavarésisht
nése jané té punésuar né shérbimet e inspektimit né organet e administratés shtetérore ose
né njésité e vetéqeverisjes lokale; dhe veté Késhillit.

Tabela nr. 9.

Numri i inspektimeve té kryera dhe parregullsité e zbuluara (nga inspektoratet)®’

Shérbimi | Gjithsej Gjithsej

Inspektues jashtézakonshém inspektime parregullsi

Inspektorati
shtetéror i 3.820 18.428 6.528 28.776 8.300
tregut

Inspektorati
Shtetéror i 6.315 12.558 6.044 24.917 3.100
Punés

Inspektorati
Shtetéror pér
Inspektim
Teknik

898 91 57 1.046 36

Inspektorati
Shtetéror 5 11 0 16 0
Devizor

Inspektorati
shtetéror pér 1.369 349 382 2.100 369
mjedis jetésor

Inspektorati
Shtetéror
Sanitar dhe
Shéndetésor

3.430 1.732 708 5.870 578

Inspektorati
Shtetéror i 2.563 681 457 3.701 1.310
Transportit

57 Godishen-lzveshtaj-za-rabota-na-inspekciskite-sluzbi-2022-godina.pdf
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Inspektorati
Shtetéror pér
Ndértimtari dhe
Urbanizém

51 66 5 122 6

Inspektorati
Shtetéror 149 22 16 187 16
Komunal

Inspektorati
Shtetéror i 2.095 44.135 640 46.870 844
Bujqésisé

Inspektorati
Shtetéror i
Pylltarisé dhe
Gjuetisé

1.197 690 171 2058 252

Inspektorati
Shtetéror i 5.034 967 283 6284 477
Arsimit

Inspektorati
Shtetéror 432 1.394 667 2.493 873
Administrativ

Inspektorati
Shtetéror i
Vetégeverisjes
Lokale

1.191 82 6 1.279 8

Inspektorati pér
Pérdorimin e 82 14 4 100 21
Gjuhéve

Burimi: Raporti vjetor pér punén e shérbimeve inspektuese pér vitin 2022

3.5.2. Enti Shtetéror pér Revizion

Sipas raportit vjetor té ESHR-sé, né vitin 2022 jané kryer 188 revizione, nga té cilat 170 revizione
té rregullsisé, 12 revizione té performancés dhe 6 revizione té pajtueshmérisé. Né vitin 2022,
ESHR identifikoi 1,242 situata né 223 raporte revizioni®®. Gjaté vitit 2022 ESHR ka dhéné gjithsej
775 rekomandime. Sipas ligjit, institucionet jané té detyruara té zbatojné rekomandimet e
paragitura né raportet e revizionit té ESHR-sé. Késhtu, pérfagésuesi ligjor i subjektit éshté i
detyruar té informojé ESHR-n€, pér masat e marra pér zbatimin e rekomandimeve né raportet
e revizionit né afat prej 90 dité. ESHR-ja gjithashtu merr informacion nga institucionet pér
progresin e tyre né zbatimin e rekomandimeve. Né vitin 2022, pér gjithsej 234 rekomandime
nga ESHR-ja, u morén masa.

ESHR-ja informon rregullisht publikun duke publikuar raportet e tij vjetore, revizionet e kryera
dhe raportet financiare, si dhe duke komunikuar me mé shumé se 1.110 palé té interesuara.
Né vitin 2022 jané béré 512 njoftime pér media pér raportet pérfundimtare té revizionit, nga té
cilat 92 jané publikuar nga televizionet dhe 420 nga portalet e internetit.
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ESHR bén revizion té raporteve financiare, si dhe revizionin e pajtueshmeérisé sé SHA
MEPSO pér vitin 2021. Vémendja mé e madhe e publikut u térhoq nga humbja e pothuajse
14 milioné eurove té operatorit. Konkretisht, né vitin 2021, éshté béré rregullimi i vlerés
pér njé pjesé té kérkesave sipas kontratave té riprogramuara nga BOS dhe pér gjobat
dhe démet pér shkak té ndérprerjes sé dorézimit té energjisé elektrike té réné dakord, né
shumén prej 15 milioné euro. Njé pjesé e detyrimeve, né shumén 1.2 milioné euro, éshté
arkétuar né vitin 2022% .

Né vitin 2022, Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe ESHR-ja, nénshkruan
Memorandumin e Bashképunimit me géllim té forcimit té aktiviteteve dhe shkémbimit té
informacionit midis kétyre dy institucioneve né fushén e forcimit t€ efikasitetit dhe transparencés
sé mbikéqyrjes financiare publike®’.

3.5.3. Drejtoria e té Ardhurave Publike

Drejtoria e té Ardhurave Publike (DAP) publikon raport vjetor pér aktivitetet e saj ¢do vit.
Ky raport vjetor éshté né dispozicion té publikut. Pérmban informacion té detajuar né lidhje
me inspektimet, kontrollet dhe aktivitetet e tjera té kryera nga inspektorét tatimoré, si dhe
rezultatet e pérfituara nga kéto aktivitete. Kjo transparencé né raportim éshté thelbésore
pér té promovuar llogaridhénien dhe pér té siguruar njohuri pér pérpjekjet dhe rezultatet e
administratés tatimore.

Né kuadér té DAP-sé ka njé inspektorat tatimor gé kryen mbikéqgyrjen e inspektimit mbi
subjektet private. Né vitin 2022 jané kryer gjithsej 2,544 kontrolle tatimore (TMA, TMP dhe
TVSH). Jané evidentuar parregullsi né 1.215 raste, gé paraget 47,8% té numrit té pérgjithshém
té kontrolleve té kryera. Gjithashtu, né vitin 2022 jané kryer 3.858 kontrolle dhe kontrolle té
tjera né funksion (me pérjashtim té gjetjeve tatimore). Kontrollet dhe kontrollet e tjera né
funksion (duke pérjashtuar gjetjet tatimore) kané té béjné me verifikimin e njé situate té
vecanté faktike dhe rezultuan me konstatim®'.

Tabela nr. 10.
Kontrollet e kryera, né bazé té tatimeve, sipas vitit

Numri i kontrolleve 2.745 3.031 2.544

Me parregullsi 1.307 1.363 1.215

Burimi: Raportet vjetore, DAP

Né vitin 2022, DAP gjeneroi té ardhura totale nga tatimet dhe kontributet sociale nga paga
né shumeén prej 198.01 miliardé denaré, qé pérfagéson 99.67% té té ardhurave totale té
planifikuara pér vitin 2022¢2,

59 https://dzr.mk/sites/default/files/2023-06/DZR_Godisen_izvestaj_2022_mkd_0.pdf

60 https://dzr.mk/sites/default/files/2022-10/Memorandum_Sobranie_RSM_DZR.pdf

61 http://www.ujp.gov.mk/files/attachment/0000/1503/08-5075_1_Godisen_izvesta_na_UJP_za_2022.pdf
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3.9.4. Drejtoria Doganore

Administrata Doganore publikon raport vjetor pér aktivitetet e saj ¢do vit, i cili éshté né
dispozicion té publikut. Né raportet vjetore ka informacion té detajuar pér inspektimet,
kontrollet dhe aktivitetet e tjera té kryera nga inspektorét doganoré, si dhe pér rezultatet e
pérfituara nga kéto aktivitete.

Né vitin 2022 jané regjistruar 1.616 shkelje doganore dhe jané shqiptuar gjoba né lartési prej
694.000 euro. Né vitin 2022, u ngritén gjithsej 32 kallézime penale nga Njésia e Hetimeve
pér krimet e zbuluara gjaté kontrolleve. Né vitin 2022 jané filluar 14 hetime financiare pér
22 individé dhe 9 subjekte juridike. Jané dorézuar iniciativa né Prokuroriné Publike né lidhje
me sigurimin e pajisjeve, ndértesave té banimit dhe automjeteve né shumén totale prej 20.67
milion denaré.

Pér mé tepér, né vitin 2022 jané kryer gjithsej 165 kontrolle dhe hetime té brendshme. Nga
kéto, né 51 raste jané konstatuar parregullsi ose mospérputhje me rregulloret doganore.
Né pérgjigje té kétyre gjetjeve, jané marré masa disiplinore, duke rezultuar né veprimet e
méposhtme®?:

5 paralajmérime me shkrim;

14 gjoba me para;

1 anulim té kontratés sé punés; dhe

34 gjoba me para pér vendime pér uljen e pagés.

Né vitin 2022, Drejtoria Doganore mblodhi té ardhura né vleré prej 119.15 miliardé denarg,
qé pérfagéson 48% té té ardhurave té mbledhura né buxhetin e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut dhe 83% té té ardhurave totale té realizuara tatimore né vend. Drejtoria Doganore punon
pér digjitalizimin e punés doganore, si prioritet i Drejtorisé, me géllim ofrimin e shérbimeve
mé efikase, shkémbimin midis institucioneve, kontrolle mé efikase dhe uljen e ekonomisé
informale.

3.6. Prokurimet publike

Magedonia e Veriut éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e prokurimeve publike. Sipas
BE-sé, autoritetet kombétare duhet té zbatojné masa mé efektive kundér korrupsionit né
prokurimet publike. Ligji pér partneritetin strategjik pér ndértimin e Korridorit 8 dhe njé
pjesé e Korridorit 10 i miratuar né vitin 2021 shkaktoi shgetésim pér shkak té pérjashtimit té
projektit nga zbatimi i Ligjit pér prokurime publike dhe dhénies sé drejtpérdrejté té kontratés
pa proceduré konkurruese. Si¢ theksohet né raportin e BE-sé, ekziston nevoja pér té krijuar
njé shkémbim efektiv té té dhénave dhe informacionit midis Byrosé pér Prokurime Publike,
Komisionit pér Mbrojtjen e Konkurrencés, ESHR-sé dhe KSHPK-s&%.

Né vitin 2022, tregu i prokurimeve publike arriti né 8.6% té BPV-sé&, sé vendit dhe pérfagésonte
25% té buxhetit té shtetit®®. Jané lidhur 28,313 kontrata pér prokurime publike, né vleré totale
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prej 68 miliardé denaré pérkatésisht 1.1 miliardé euro. Vlera e prokurimeve né vitin 2022 u
ul me 14% krahasuar me njé vit mé paré, pérkatésisht me 11 miliardé denaré (179 milioné
euro). Cdo e treta kontraté pér prokurim publik né vitin 2022 éshté lidhur né njé proceduré
né té cilén ka marré pjesé vetém njé kompani. Béhet fjalé pér 9.305 kontrata, né shumé té
pérgjithshme prej 26 miliardé denaré (427 milioné euro). Numri mesatar i ofertave té té gjitha
procedurave pér prokurime publike pér vitin 2022 éshté 3 oferta pér tender, gé tregon njé rénie
té konkurrencés krahasuar me vitin 2021, kur jané dorézuar mesatarisht 3.3 oferta pér tender.
Mungesa e konkurrencés rezulton né njé rritje té rrezikut né tendera té mos merret vleramé e
miré pér paraté e shpenzuara dhe njé pérgendrim i larté i vlerés sé tenderéve né njé numér té
vogél kompanish®,

Arsyet pér pérkegésimin e konkurrencés mund té grupohen né tre kategori kryesore,
pérkatésisht: kushtet diskriminuese té pércaktuara né dokumentacionin e tenderit, géndrimi
diskriminues i institucioneve gé ¢ojné né rritjen e mosbesimit ndaj sektorit té biznesit dhe
i dekurajojné ata nga pjesémarrja e ardhshme né prokurimin publik, dhe arsyet gé rrjedhin
nga specifikimet e favorshme teknike gé pérshkruajné produktet e déshiruara, né vend qé té
lejojné konkurrencén midis ofertuesve®’.

Njé nga treguesit kryesoré té problemeve né prokurimet publike éshté numrii larté i anulimeve.
Né vend gé té ulet, numri i anulimeve né vitin 2022 u rrit me 2 p.p., krahasuar me vitin 2021
né 7,048. Cmimi mé i ulét éshté pérdorur si kriter pér pérzgjedhjen e ofertés mé té favorshme
né procedurat e tenderit né 94% té tenderéve té zhvilluar né vitin 2022, njésoj si njé vit mé
paré®. Té dhénat tregojné se pérdorimi i njé procedure me negocim pa publikim paraprak té
njé shpallje u ul né 6,6% né vitin 2022, nga 8% né vitin 2021¢. Paré né nivel institucionesh, dy
té tretat e vlerés sé kontratave té lidhura pa shpallje i pérkasin SH.A> termocentraleve.

Raporti i vitit 2022 nuk éshté publikuar ende né fagen e internetit té Byrosé pér Prokurime
Publike.

Né vitin 2022, ESHR rishikoi vlerén prej 2.95 miliardé denaré ose 48.5% té vlerés totale té
kontratave té dhéna pér prokurime publike né 333 subjekte té pérfshira nga revizionet dhe
identifikoi parregullsi me vleré 0.99 miliardé denaré ose 33% té prokurimeve publike té
audituara’.

Parregullsité lidhen kryesisht me dobésité né zbatimin e kontratave té lidhura pér prokurime
publike, procedurat e pazbatuara pér prokurime publike, dobésité né planifikimin e prokurimeve
publike, parregullsité né pérgatitien e dokumentacionit/specifikimit teknik té tenderit,
dobésité né vendimmarrjen pér prokurimet publike dhe elementét kufizues té pérfshira né
dokumentacionin e tenderit né lidhje me konkurrencén.
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k.

Gjygésori dhe lufta
kundeér korrupsionit



Sistemi magedonas i drejtésisé aktualisht po pérballet me sfida té réndésishme, vecanérisht
me menaxhimin dhe shpérndarjen e léndéve. Analiza e pérgatitur nga Késhilli Gjygésor, pér
té treguar numrin optimal té gjyqtaréve, identifikon mungesén e mé shumé se 60 gjyqtaréve
né Gjykatén e Larté, Gjykatén e Larté Administrative dhe katér gjykatat e apelit né vend’.
Veté Késhilli Gjygésor, i cili garanton autonominé dhe pavarésiné e gjyqésorit, kohét e fundit
ka pésuar ndryshime né strukturén e brendshme gé gjygésori dhe ekspertét ligjoré i kané
vlerésuar si té paligjshme dhe mund té kené ndikim negativ né besueshmeériné e tij’®. Mé pas,
Ministria e Drejtésisé, né néntor 2023, filloi krijimin e njé grupi pune pér té reformuar Késhillin
Gjyqgésor dhe pér té kapércyer dobésité né drejtim té zgjidhjeve ligjore dhe zbatimit té tyre
né praktiké’. Gjithashtu, Komisioni pér Mbikéqgyrjen e Funksionalitetit té Sistemit ACMIS né
gjykata, evidenton mospérputhje té ploté me dispozitat ligjore pér pérfshirjen dhe pérjashtimin
e gjyqtaréve dhe arkivimin jo té vazhdueshém té léndéve’.

Paralelisht, Prokuroria Publike pérballet me sfidat e veta, si¢ éshté dalja né pension e 10
prokuroréve gé plotésojné kushtet pér pensionim té moshés né gershor 2022.7 Prokuroria
Themelore Publike pér Ndjekjen e Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit, e cila ka trashéguar
léndét nga ish-Prokuroria Speciale Publike (PSP), ende nuk éshté zhvendosur né ambientet e
saj té reja, ka buxhet dhe numér té pamjaftueshém té té punésuarve dhe aktualisht punon me
vetém 14 prokuroré. Kjo ndikon né efikasitetin e kétij institucioni né luftén kundér korrupsionit
dhe krimit, e pérkegésuar mé tej nga mungesa e njé sistemi elektronik té ndarjes sé léndéve té
parashikuar nga Ligji pér prokuroriné publike té vitit 2020. Gjithashtu, ndryshimet e fundit né
Kodin penal kané implikime mbi lénédet aktuale, duke prekur rreth 200 té pandehur né 26 [éndé
gjygésore té proceduara pér shpérdorim detyre”. Né pérgjithési, gjygésori né Magedoniné e
Veriut pérballet me sfida né lidhje me ruajtjen e besueshmeérisé, ndarjen e léndéve, pajisjet
e pamjaftueshme teknike dhe menaxhimin e burimeve njerézore, té cilat kérkojné reforma
gjithépérfshirése pér funksionimin e tij efektiv dhe transparent.

Sipas té dhénave té publikuara nga ESHR-ja, né lidhje me veprat penale kundér detyrés zyrtare,
mund té vérehen luhatje né numrin e rasteve té raportuara né baza vjetore, me numrin mé té
larté té raportimeve né vitin 2019 (740) dhe njé rénie té mévonshme né vitet pasuese, ndérsa
numri i akuzave éshté mé i larti né vitin 2022 (147) dhe mé i uléti né vitin 2019 (87). Trendi pér
sa i pérket numrit té vendimeve gjygésore éshté i ngjashém, i cili éshté gjithashtu mé i lart né
vitin 2022 (98) dhe mé i ulét né vitin 2019 (53).

72 https://360stepeni.mk/analiza-na-sudskiot-sovet-vo-chetirite-apelatsiski-suda-vo-zemjava-
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odgovornost/a-65479452
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76 Analiza, Vlerésimi Gjithépérfshirés i Zbatimit té Strategjisé pér Reformén né Sektorin Gjygésor (2017-
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Tabela nr. 12.
Vepra penale kundér detyrés zyrtare

487 516 740

Raportime 495
Akuza 147 129 105 87
Vendime gjyqésore 98 80 75 58

Burimi: Baza e té dhénave té Makstat

Ndryshimet né Kodin penal (neni. 394 - Shogérim kriminal dhe neni 353 - Kegpérdorimi i
pozités dhe autoritetit zyrtar), me té cilét shlyhen paragrafét dhe parashikohen dénime mé té
uléta pér veprat penale té kryera me korrupsion, kané ndikim mbi hetimet dhe l&ndét gjygésore
né vazhdim. Nuk ka pothuajse asnjé aktakuzé nga rastet mé té médha té ish PSP-sé gé nuk
preket nga kéto ndryshime ligjore. Konkretisht, pér gjithsej 14 |éndé gjyqésore, pér té cilat
jané akuzuar mbi 80 persona, do té keté parashkrim absolut pér ndjekje penale. Disa prej tyre
jané raste lidhur me prokurimin e pajisjeve pér Drejtoriné pér Siguri dhe Kundérzbulim (DSK)
né rastin “Thesari”, rasti pér ndértimin e autostradave “Trajektorja”, rasti pér pérgjimin masiv
“Target-késhtjella” dhe dy rastet “Talir” pér financim té paligjshém té partisé politike’®.

Ndryshimet inkurajojné mbylljen e léndéve té shumta, duke liruar potencialisht njé numér té
konsiderueshém ish-funksionaré nga ndjekja penale. Ndryshimet jo vetém gé prekin hetime
specifike, por gjithashtu ngrené shqetésime mé té gjera né lidhje me pasojat e mundshme pér
procedurat ligjore né vazhdim dhe zbatimin e pérgjithshém té ligjeve gé lidhen me korrupsionin
dhe shpérdorimin e pushtetit.
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5.1. Situata né vend

Ekonomia e Magedonisé sé Veriut éshté prekur ndjeshém nga recesioni i shkaktuar nga
pandemia kovid-19 dhe nga kriza e fundit energjetike, e nxitur nga pushtimi rus i Ukrainés dhe
varésia e madhe e Magedonisé sé Veriut ngaimportet e karburantit dhe energjisé elektrike. Kéto
rrethana kontribuuan né njé hendek té konsiderueshém financiar né vend. Pér té mbéshtetur
stabilizimin ekonomik té Magedonisé sé Veriut dhe njé agjendé té konsiderueshme reformash,
BE njoftoi ndihmé mikro-financiare né formén e kredive me vleré 100 milion euro”.

Sipas té dhénave té vlerésuara té ESHR-sé&, né vitin 2022 BBV-ja reale u rrit me 2.1%, gé éshté
njé ngadalésim krahasuar me rritjen prej 3.9% né vitin 2021. Gjegjésisht, gjaté vitit 2022,
dolén né pah efektet negative té konfliktit ushtarak né Ukrainé, té cilat imponuan sfida té
reja globale né lidhje me krizén energjetike dhe normat e larta té inflacionit, té cilat rezultuan
me njé ngadalésim té rritjes ekonomike. Né vitin 2022, inflacioni u pérshpejtua, me normén
mesatare té inflacionit qé arriti né 14,2%. Faktori kryesor pér lévizjet mé té theksuara né
rritje té ¢mimeve té brendshme éshté rritja historikisht e larté e gmimeve té importuara té
ushgimit dhe energjisé. Kéto ndryshime lidhen kryesisht me ndérprerjen post-pandemike
té zinxhiréve globalé té furnizimit, si dhe efektet e luftés né Ukrainé. Kalimi i njé pjese té té
papunéve né popullatén joaktive éshté arsyeja kryesore pér njé rénie té métejshme té shkallés
sé papunésisé, e cila né vitin 2022 ra né nivelin historikisht mé té ulét prej 14.4% (rénie vjetore
me 1.1 p.p.)®. Sipas Ease of Doing Business té Bankés Botérore, Magedonia e Veriut renditet
e 17-tame 80.7 piké®'.

Sipas té dhénave té Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN), pjesa e ekonomisé informale né
sektorin e pérgjithshém ekonomik té Magedonisé sé Veriut éshté 37.6%®2. Sipas kétyre té
dhénave, vendi renditet i katérti né rajonin e Evropés Juglindore.

Sipas té dhénave té ESHR-sé, punésimi informal si njé segment i ekonomisé informale ka réné
si né terma absoluté, ashtu edhe si pérgindje e punésimit formal, gé nga viti 2008.
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https://www.nbrm.mk/content/%D0%93%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%88%D0%B5%D0%BD_%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98-2022-%D0%9D%D0%91.pdf
https://archive.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/north-macedonia
http://vnesiboja.mk/wp-content/uploads/2021/12/%D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE-%D0%B7%D0%B0-%D1%84%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%B8%D0%B8-%D0%B8-%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8-%D0%B2%D0%BE-%D1%81%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2_-%D0%90%D0%BA%D1%86%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%B8-%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD-%D0%B7%D0%B0-%D1%81%D1%83%D0%B7%D0%B1%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5-%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%82%D0%B0-%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%98%D0%B0-2021-2022.pdf
http://vnesiboja.mk/wp-content/uploads/2021/12/%D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE-%D0%B7%D0%B0-%D1%84%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%B8%D0%B8-%D0%B8-%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8-%D0%B2%D0%BE-%D1%81%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2_-%D0%90%D0%BA%D1%86%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%B8-%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD-%D0%B7%D0%B0-%D1%81%D1%83%D0%B7%D0%B1%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5-%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%82%D0%B0-%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%98%D0%B0-2021-2022.pdf

Tabela nr. 13.
Punésimi formal dhe joformal, sipas grup-moshave, sipas viteve

Té Té Té Té
Grupet e . " " . e e
moshs Totali punésuar punésuar Totali punésuar punésuar
zyrtarisht joformalisht zyrtarisht joformalisht
15-24 42.894 35.603 7.291 40.127 33.036 7.091
25-34 194.272 175.502 18.770 153.763 137.028 16.736
35-44 232.082 208.075 24.007 192.776 174.668 18.108
45-54 195.947 172.988 22.959 172.269 153.518 18.751
55-64 120.485 103.979 16.506 122.921 106.805 16.116
65 + 9.406 2.788 6.618 10.177 2.660 7.518
Totali 795.086 698.935 96.151 692.033 607.715 84.320

Burimi: Baza e té dhénave té Makstat

Té dhénat tregojné se né vitet 2021 dhe 2022, nga 100 punonjés né vend, jané punésuar né
ményré informale 12 persona.

Sipas té dhénave nga SMK-sé, né vitin 2023, 45,4% e té anketuarve deklaruan se kané njé puné
bazé té paguar, ndérsa 9,5% e tyre gjithashtu punojné puné shtesé té paguar.

Dyelementé kryesoré té punésimitinformaljané puna pakontraté me shkrimmidis punémarrésit
dhe punémarrésit me pagé mé té larté se ajo e pércaktuar né kontratén e nénshkruar dhe i
nénshtrohet marréveshjes sé dakordésuar midis punédhénésit dhe punémarrésit.

Sipas té dhénave té hulumtimit, 86,8% e té anketuarve kané kontraté me shkrim me
punédhénésin e tyre dhe 3,4% jané pérgjigjur se nuk kané kontraté me shkrim. Megjithaté,
éshté e réndésishme té theksohet se 33,0% e larté e té anketuarve deklaruan se marrin njé
pagé mé té larté se ajo e rregulluar né kontratén me punédhénésin e tyre.

83 Punésimi formal dhe joformal, sipas grup-moshave, sipas viteve. PxWeb (stat.gov.mk)
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Burimi: Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2023

Sipas té dhénave té hulumtimit, shumica e té anketuarve kané kontribute té paguara né vendin
e tyre té punés (86.7%), dhe vetém njé pjesé e vogél (4.5%) deklaruan se nuk kané kontribute
té paguara né vendin e punés.

Figure 20. Po, punédhénési im 86.7%
Punétorét me paguan kontributet
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Burimi: Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2023

Ekzistojné mekanizma dhe praktika té ndryshme kur béhet fjalé pér pagesén e kontributeve
té pagés né vendin e punés nga punédhénésit. Shifrat e hulumtimit tregojné se 22.2% e té
anketuarve raportuan se kontributet e tyre jané paguar né bazé té njé page mé té ulét ose né
bazé té pagés minimale ligjore, megjithése kompensimi aktual financiar pér punén e tyre éshté
mé i larté.

Figure 21. Paga e pércaktuar né
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Burimi: Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2023

Disa fusha kané njé ndjeshméri mé té madhe ndaj informalitetit, si¢ jané punétorét né sektorin
bujgésor, té cilét punojné né ferma dhe pronat e tyre familjare. Sipas hulumtimit, 10.9% e té
anketuarve punojné né fermat dhe pronat bujgésore familjare. Gjithashtu, 4.4% kané kryer
shérbime me pagesé pér miqté, té aférmit apo té njohurit e tjeré.
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5.2. Masat né luftén kundér ekonomisé informale

Né vitin 2018, né kuadér té Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale (MPPS), u publikua
Strategjia pér Formalizimin e Ekonomisé Informale 2018-2022%, e cila kishte pér géllim
krijimin e parakushteve themelore pér rritje té géndrueshme dhe té vazhdueshme ekonomike,
njé standard mé té larté jetese dhe njé mjedis té favorshém biznesi dhe pér sigurimin e
kushteve té barabarta pér té gjithé pjesémarrésit e tregut, pér mbéshtetje té transformimit
té aktiviteteve ekonomike informale né ato formale, si dhe pér parandalimin e flukseve té
paligjshme té parave.

Né fund té vitit 2021, nisi fushata “Vendos ngjyré né ekonominé gri”, me géllim ndérgjegjésimin
pér pasojat e veprimtarive ekonomike té paregjistruara né cilésiné e jetés sé ¢do qytetari, si
dhe inkurajimin e reduktimit té tyre®®, Fushata gjithashtu do té keté njé rol edukativ né até qé
gytetarét do té jené né gjendje té informohen se cfaré éshté ekonomia gri, si mund ta njohin
até dhe cilat jané pasojat e mbéshtetjes sé saj. Ministria e Financave sé bashku me organet
pérbérése punuan gjithashtu pér plotésimin e Planit té Veprimit pér Crrénjosjen e Ekonomisé
Gri me géllim rritjen e ndérgjegjésimit pér pasojat e ekonomisé gri dhe nevojén pér zvogélimin
e saj?’.

Plani i Veprimit pér Crrénjosjen e Ekonomisé Gri pérfshin disa prioritete: rritjen e procesit té
matjes, monitorimit dhe zbulimit té ekonomisé gri, stimulimin e aktiviteteve pér formalizimin
e ekonomisé gri, forcimin e ndérgjegjésimit pér ekonominé gri dhe forcimin e moralit tatimor,
forcimin e shérbimeve té inspektimit, rritjen e legjislacionit, si dhe zbatimin e masave né fushén
e Drejtorisé Doganore, ku do té mbulohen edhe produktet e tregtisé elektronike.

Ministria e Financave njoftoi se lufta kundér ekonomisé gri éshté pjesé e reformés sé financave
publike. Me ndryshimet sistematike do té ndérmerren njé séré masash pér formalizimin e
sektorit informal. Plani i veprimit pér ¢rrénjosjen e ekonomisé gri mbulon té dy anét e sektorit
informal — ofertén dhe kérkesén. Stimulimet, masat parandaluese pér kalimin né produkte
dhe shérbime formale, nxitja e efikasitetit té inspektimeve dhe mbikéqyrjes jané mekanizmat
pér luftimin e ekonomisé informale®. Si pjesé e fushatés, u hap njé linjé telefonike “198" pér té
raportuar ekonominé gri.

Me géllim vazhdimin dhe pérmirésimin e kuadrit dhe politikave pér reduktimin dhe formalizimin
e ekonomisé joformale,né vitin 2023 u miratua Strategjia e re pér Formalizimin e Ekonomisé
Joformale (2023-2027) dhe PlaniiVeprimit®, i pérgatitur pérmes bashképunimit ndér-sektorial,
té cilat bazohen né njé gasje gjithépérfshirése né trajtimin e ekonomisé joformale. Gjithashtu,
Qeveria me vendim krijon Késhillin Kombétar pér Formalizimin e Ekonomisé Informale i
pérbéré nga 20 anétaré, pérfagésues té nivelit mé té larté nga institucionet, kompetencé e té

84 Strategjia pér formalizimin e ekonomisé joformale né Republikén e Magedonisé2018-2022.doc (live.
com)

85 Vnesi Boja — Vnesi boja vo sivata ekonomija

86 Vendosni ngjyré — fushaté pér té rritur ndérgjegjésimin pér pasojat e ekonomisé gri - Ministria e
Financave (finance.gov.mk)

87 MuHUCTepCTBO-3a-$MHAHCUM-U-0praHn-BO-COCTaB_-AKLMCKM-NaH-3a-cy36mBatbe-Ha-cvBaTa-
eKoHoMuja-2021-2022.pdf (vnesiboja.mk)

88 Besimi: Njé séré masash pér té crrénjosjen e ekonomiseé gri, pjesé e reformés - Ministria e Financave
(finance.gov.mk)

89 Strategija-za-neformalna-ekonomija-2023-2027_korekcija-28082023-2-1.docx (live.com)
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https://vnesiboja.mk/
https://finance.gov.mk/2021/12/08/%d0%b2%d0%bd%d0%b5%d1%81%d0%b8-%d0%b1%d0%be%d1%98%d0%b0-%d0%ba%d0%b0%d0%bc%d0%bf%d0%b0%d1%9a%d0%b0-%d0%b7%d0%b0-%d0%bf%d0%be%d0%b4%d0%b8%d0%b3%d0%bd%d1%83%d0%b2%d0%b0%d1%9a%d0%b5-%d0%bd/
https://finance.gov.mk/2021/12/08/%d0%b2%d0%bd%d0%b5%d1%81%d0%b8-%d0%b1%d0%be%d1%98%d0%b0-%d0%ba%d0%b0%d0%bc%d0%bf%d0%b0%d1%9a%d0%b0-%d0%b7%d0%b0-%d0%bf%d0%be%d0%b4%d0%b8%d0%b3%d0%bd%d1%83%d0%b2%d0%b0%d1%9a%d0%b5-%d0%bd/
http://vnesiboja.mk/wp-content/uploads/2021/12/%D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE-%D0%B7%D0%B0-%D1%84%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%B8%D0%B8-%D0%B8-%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8-%D0%B2%D0%BE-%D1%81%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2_-%D0%90%D0%BA%D1%86%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%B8-%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD-%D0%B7%D0%B0-%D1%81%D1%83%D0%B7%D0%B1%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5-%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%82%D0%B0-%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%98%D0%B0-2021-2022.pdf
http://vnesiboja.mk/wp-content/uploads/2021/12/%D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE-%D0%B7%D0%B0-%D1%84%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%B8%D0%B8-%D0%B8-%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8-%D0%B2%D0%BE-%D1%81%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2_-%D0%90%D0%BA%D1%86%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%B8-%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD-%D0%B7%D0%B0-%D1%81%D1%83%D0%B7%D0%B1%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5-%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%82%D0%B0-%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%98%D0%B0-2021-2022.pdf
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ciléve jané aktivitetet pér reduktimin e ekonomisé informale. Roli i Késhillit éshté té drejtojé
masat dhe aktivitetet né pérputhje me Strategjiné dhe Planin e Veprimit. Qéllimi né periudhén
afatmesme, pérkatésisht deri né vitin 2027, éshté ulja e ekonomisé informale me 9 p.p., si
rezultat i veprimeve té ndérmarra?.

Si masé pér reduktimin e ekonomisé gri né vitin 2019 me vendim ligjor, Qeveria filloi projektin
“TVSH-ja ime”, me té cilin té gjithé ata gé jané regjistruar né sistemin e-Tatim personal,
pérmes aplikacionit online TVSH-ja ime, kané mundési té skanojné barkodin nga faturat fiskale
dhe té ushtrojné té drejtén e rimbursimit prej 20% pér mallrat dhe shérbimet magedonase,
pérkatésisht 10% pér mallrat dhe shérbimet e tjera nga shuma e TVSH-sé sé paguar.

Projekti “TVSH-ja ime” ka funksionuar me sukses pér katér vjet, dhe gé nga prilli i vitit 2023
rimbursimi tremujor éshté rritur nga 1,800 né 2,100 denaré.”" Rritja e késaj shume kérkon
té rrisé motivimin e qytetaréve pér té skanuar llogarité dhe pér té ndikuar né luftén kundér
ekonomisé gri.

“TVSH-ja ime” si masé éshté vlerésuar si efektive né rritjen strukturore té té ardhurave nga
TVSH-ja. Sipas llogaritjeve té Finance Think, vendosja e masés “TVSH-ja ime”, kontribuoi
mesatarisht né té ardhura mé té larta nga TVSH-ja né volumin 3.1%, dhe mesatarisht do té
reduktohej rreth 10% e volumit té ekonomisé informale, pérkatésisht do té transferohej né
ekonominé formale me masén “TVSH-ja ime”, e cila éshté ekuivalente me 2.3 p.p. té volumit
té ekonomisé informale®.

Si masé pér lufté kundér ekonominé joformale né periudhén nga 1 qershori 2019 deri mé
26 dhjetor 2019, né pérputhje me Ligjin pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit
té terrorizmit (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 120/18), u ndalua pagesa
me para né doré pér mallra dhe shérbime né shumén prej 500 EUR ose mé& shumé né
kundérvleré né denaré né formeén e njé ose mé shumé transaksioneve té lidhura, té cilat nuk
u kryen pérmes njé banke, shtépie kursimi ose pérmes njé llogarie me njé institucion tjetér gé
ofron shérbime pagese. Me ndryshimet plotésuese té ligjit, né té njéjtin vit (Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr. 275/2019) , u bé njé ndryshim dhe u mundésua
té paguhej me para né doré né vleré deri né 3,000 euro né kundérvleré né denaré (né vend té
shumés sé pércaktuar mé paré prej 500 euro), e cila u vlerésua nga ekspertét si njé reterim
serioz nga lufta kundér ekonomisé joformale®.

90 Takim koordinues né Ministriné e Financave dhe pérgatitjet pér Késhillin Kombétar pér formalizimin e
ekonomisé joformale - Ministria e Financave (finance.gov.mk)

91 Drejtoria e té Ardhurave Publike té Republikés sé Magedonisé sé Veriut (ujp.gov.mk)
92 PolicyBrief_no.-62-MK.pdf (financethink.mk)

93 120751_GRI_PJESA_E_EKONOMISE_MAQEDONASE_-_MADH ESIA,_IMPLIKIMET,_zgjidhjet.pdf
(mchamber.mk)
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0.

Shogéria civile né luftén
kundeér korrupsionit




6.1. Aktivitetet e organizatave té
shogérisé civile pér antikorrupsionin

Né fund té vitit 2022, gjithsej 11,507 organizata u regjistruan né Magedoniné e Veriut me
gjithsej 1,742 punonijés, sipas té dhénave té paraqgitura nga Regjistri Qendror i Republikés sé
Magedonisé sé Veriut (RQRMV)%,

Ka njé séré organizata té shoqérisé civile gqé jané té angazhuara né avokim dhe ofrimin e
shérbimeve. Sa i pérket punés kundér korrupsionit, né vitin 2014, 15 organizata té shogérisé
civile, té cilat u rritén né 18 né vitin 2023, u bashkuan pér té ndértuar Platformén e Organizatave
té Shoqérisé Civile pér Lufté kundér Korrupsionit. Platforma éshté aktive né aktivitetet e
pérbashkéta pér reformat legjislative kundér korrupsionit, merr pjesé né grupet e punés pér
ndryshimet legjislative né fushén e masave anti-korrupsion, geverisjes sé miré dhe anétarét e
saj bashképunojné me institucionet shtetérore, vecanérisht me KSHPK-né&®.

Tre institucione dhe mekanizma kryesoré jané pérgjegjés pér lehtésimin e bashké&punimit
midis Qeverisé dhe organizatave té shoqérisé civile né pérgjithési: Késhilli pér Bashképunim
me Shogériné Civile dhe Qeveriné, Njésia pér Bashképunim me 0JQ-té dhe rrjeti i népunésve
publiké pér monitorimin e zbatimit té Strategjisé. Sipas rezultateve té anketés sé organizatave
té shoqgérisé civile né vitin 2022, 61.6% e tyre jané té informuara pér aktivitetet operacionale
té Késhillit, ndérsa 29% e té informuarve pér Késhillin pajtohen me pretendimin se vendimet e
Késhillit bazohen né rekomandimet dhe kontributet e organizatave té shogérisé civile . Sipas
té njéjtit rezultat té anketés, 36% e organizatave té shoqérisé civile e konsiderojné Késhillin si
njé organ pérkatés pér bashképunim dhe ndikim né politikébérje. Nuk ka asnjé organ specifik
pér bashképunim midis organizatave té shogérisé civile dhe institucioneve shtetérore vetém
pér masat anti-korrupsion, megjithaté, ka pérfagésues té organizatave té shoqgérisé civile pér
demokraci dhe geverisje té miré brenda Késhillit pér Bashképunim.

Né vitin 2022, filloi procesi i ndryshimeve né Ligjin pér shogatat dhe fondacionet (LSHF) dhe u
krijua njé grup pune né kuadér té Ministrisé sé Drejtésisé. Megjithaté, né procesin e punés me
grupin e deputetéve paraqgitén ndryshime né LSHF gé u pranuan me proceduré té pérshpejtuar.
Amendamentet e miratuara ndalojné shoqatat dhe fondacionet civile té pérdorin emra dhe
pseudonime té lidhura me fashizmin, nazizmin, gjenocidin, Rajhun e Treté, etj. Ndryshimet né
LSHF parashikojné gé: regjistrimi i njé organizate dhe krijimi i njé organizate ndalohet nése
titulli, emri, emrii shkurtuar, programi, objektivat, aktivitetet dhe veprimi i tyre kané pér géllim
shkatérrimin e dhunshém té rendit kushtetues té Magedonisé sé Veriut, fillimin e agresionit
ushtarak dhe nxitjen e urrejtjes kombétare, racore, fetare ose llojit tjetér té intolerancés,
urrejtjes, gjenocidit ose mbéshtetjes, nxitjen dhe miratimin e fashizmit, nazizmit, socializmit
kombétar dhe Rajhut té Treté, ndérmarrjen e aktiviteteve né lidhje me terrorizmin, ndérmarrjen
e aktiviteteve gé jané né kundérshtim me Kushtetutén ose ligjin dhe ndérmarrjen e aktiviteteve
gé shkelin lirité dhe té drejtat e personave té tjeré. Ajo qé éshté vecanérisht e réndésishme
éshté se ligji ka efekt retroaktiv dhe u referohet shoqgatave dhe fondacioneve gé jané regjistruar
tashmé dhe u kérkohet brenda tre muajve nga data e hyrjes né fuqi té ndryshimeve né ligj té
harmonizojné emrin e tyre dhe/ose emrin e shkurtér, programin, objektivat dhe aktivitetet né
Regjistrin Qendror té Magedonisé sé Veriut.

94 Té dhénat e siguruara nga CRNM pérmes kérkesés pér informata me karakter publik
95 https://www.antikorupcija.mk/en/%d0%b8%d1%81%d1%82%d0%be%d1%80%d0%b8%d1%98%d0%b0
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Shumé organizata té shogérisé civile vazhdojné té kené donatoré té huaj si burim financimi,
vecanérisht kur béhet fjalé pér aktivitete gé lidhen me luftén kundér korrupsionit. Financimi
shtetéror vazhdon té jeté njé burim i panjohur té ardhurash pér organizatat e shogérisé civile
dhe éshté né dispozicion vetém pér njé numér té kufizuar organizatash?. Né tre vitet e fundit,
pjesa e financimit shtetéror nga niveli gendror né té ardhurat totale té organizatave té shoqérisé
civile mbetet rreth 5%, Sipas Strategjisé sé Qeverisé pér Bashképunim me Organizatat e
Shogeérisé Civile, kjo pérgindje duhet té rritet gradualisht né 30%.

6.2. Mediat

Magedonia e Veriut éshté midis njé niveli té caktuar dhe t€ moderuar té gatishmérisé pér sa
i pérket lirisé sé shprehjes. Shikuar né pérgjithési, ka pasur pérparim té kufizuar. Konteksti
i pérgjithshém éshté i favorshém pér liriné e medias dhe lejon raportimin kritik nga mediat.
Ndryshimet né Kodin penal dhe Ligjin pér pérgjegjési qytetare né lidhje me shpifjen kané rritur
shkallén e mbrojtjes juridike té gazetaréve. Megjithaté, jané regjistruar njé numér sulmesh,
kércénimesh dhe disa frikésime té gazetaréve, véren Komisioni Evropian né raportin e fundit
pér vendin, pér vitin 2023, né pjesén pér liriné e medias.N U

Sa i pérket frikésimit té gazetaréve, Komisioni Evropian tregon se vitin e kaluar Ministria
e Brendshme regjistroi 17 raste té sulmeve ndaj gazetaréve dhe ka nisur hetime ndaj tyre.
Shogata e Gazetaréve regjistroi 14 incidente, té cilat pérfshinin gazetaré, katér prej tyre me
sulme fizike ose paraburgim té paligjshém, si dhe 11 me sulme verbale, kércénime dhe forma
té tjera té frikésimit. Agjencia pér Shérbime Mediatike Audio dhe Audiovizuale dhe shogatat e
mediave, véren KE, i dénon rregullisht incidentet e tilla”.

Zhvillimet e fundit né lidhje me procesin kundér Laboratorit té€ Gazetarisé Investigative (IRL),
té cilét punojné gazetari té ploté investigative né fushén e luftés kundér korrupsionit, minojné
parimet dhe lirité themelore té organizatave té shogérisé civile dhe medias né vend'®, IRL
u dénua pér shpifje pér deklarimin e dyshimeve pér korrupsion dhe pavarésisht dénimit pér
shpifje, gjykata lejoi veten té interpretojé dhe kontestojé veprimtariné e tyre gazetareske.
Pamundésimi i mendimit kritik pér fenomene té caktuara sociale bie ndesh drejtpérdrejt me
parimet e demokracisé dhe geverisjes sé miré, ndaj té cilave reagoi sektori civil. Minimi i kétyre
postulateve krijon vetém institucione té mbyllura dhe té kapura qé nuk marrin pérgjegjési pér
aktivitetet e tyre negative™'.

Sipas té dhénave nga SMK, qytetarét vazhdojné té pérdorin ményrén mé tradicionale té
raportimit, televizionin, pér t'u informuar pér ¢éshtjet e pérditshme socio-politike me 62.9%,
pasuar nga rrjetet sociale, si Facebook, Twitter, etj., me 62.4%.
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Figura nr. 22.
Pérdorimi i mediave té ndryshme pér informim pér ¢éshtje té caktuara dhe ngjarje té
pérditshme
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Burimi: Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2023

Magedonia e Veriut renditet e 38-ta nga 180 vende né boté sipas Indeksit Global té Lirisé sé
Mediave té “Reporteré pa Kufij”. Vendi kérceu me 19 vende né krahasim me vitin 2022 dhe
éshté pozicionuar mé miré né rajonin e Ballkanit Peréndimor. “Reporteré pa Kufij” deklarojné
né raportin e tyre pér Magedoniné e Veriut se megjithése gazetarét nuk punojné né njé mjedis
armigésor, dezinformimi i pérhapur dhe mungesa e profesionalizmit kontribuojné né rénien
e besimit té shogérisé né media, gjé qé i ekspozon mediat e pavarura ndaj kércénimeve dhe
sulmeve. Tendenca e zyrtaréve qgeveritaré pér té pasur géndrime té kégija dhe poshtéruese
ndaj gazetaréve vazhdon'®,

102 https://rsf.org/en/index
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Institucionet ndérkombétare luajné njé rol té réndésishém né zhvillimin e pérgjithshém
té politikave kundér korrupsionit, nga disa kéndvéshtrime, duke filluar nga monitorimi
dhe vlerésimi i pérgjithshém, duke vazhduar té mbéshtesin forcimin e institucioneve dhe
mbéshtetjen pér shogériné civile. Né dy vitet e fundit, ka pasur rritje t& mbéshtetjes financiare
nga komuniteti i donatoréve brenda fushave tematike: geverisja e miré dhe antikorrupsioni.
Konkretisht, sipas té dhénave nga Baza Qendrore e té Dhénave pér Ndihmé té Huaja (CDAD)
e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut té marra pérmes Kérkesés pér Qasje né
Informata me Karakter Publik'® nga Sekretariati pér Céshtje Evropiane (SCE), né periudhén
nga 01.01.2022 deri mé 31.10.2023, né kéto fusha tematike éshté regjistruar ndihmé e huaj né
vleré prej 575 milioné denaré.

Mé saktésisht, né vitin 2022 jané regjistruar 120 milioné denaré, ndérsa né vitin 2023, gé nga
tetori, jané regjistruar 455 milioné denaré. Donatori mé i madh éshté USAID-i dhe Ambasada
e SHBA-sé né Shkup me mbéshtetje né vleré prej 404 milioné denaré. Menjéheré pas késaj
éshté BE-ja me 158 milion denaré, dhe mbéshtetje prej 7.4 milion denaré nga Ministria e
Punéve té Jashtme té Mbretérisé sé Norvegjisé, si dhe 2.8 milion denaré nga UNHCR, éshté
gjithashtu e réndésishme. Pjesa tjetér e mjeteve financiare té regjistruara pérfagésojné mé pak
mbéshtetje ndérkombétare ose bilaterale. Ndryshe nga mé paré ku mbéshtetja e donatoréve
synonte kryesisht forcimin e institucioneve shtetérore si aktoré kryesoré anti-korrupsion, vitet
e fundit komuniteti i donatoréve ka rritur mbéshtetjen edhe pér aktorét e tjeré. Njé shembull
éshté programi “Qytetarét kundér korrupsioni” (Citizens Against Corruption Activity)'%, i
mbéshtetur nga USAID, dhe i zbatuar nga QMBN. Ky program synon té rrisé angazhimin dhe
bashképunimin e qytetaréve, shogérisé civile, medias dhe sektorit privat né luftén kundér
korrupsionit. Programi filloi me zbatim né prill 2023 dhe do té zbatohet pér njé periudhé
prej 5 vjetésh, dhe buxheti i pérgjithshém éshté 345.5 milion denaré. BE-ja ka mbéshtetur
aktivitetet e Rrjetit pér Lidership dhe Integritetit té Evropés Juglindore (SELDI) aktiv né fushén
e geverisjes sé miré dhe antikorrupsionit pér gati njé dekadé. SELDI'®®, i udhéhequr nga QMBN,
nga janari i vitit 2023 filloi zbatimin e programit té ri rajonal katérvjecar, me njé buxhet té
pérgjithshém prej 90.6 milioné denaré, i cili synon té pérmirésojé demokraciné pjesémarrése
dhe procesin e pérafrimit me BE-né, duke konsoliduar dhe forcuar ndikimin e shogérisé civile
né politikébérjen dhe proceset e reformave né rajonin e Ballkanit Peréndimor né fushén e anti-
korrupsionit, sundimit té ligjit dhe geverisjes sé miré. Aktivitetet zbatohen né gjashté vendet e
Ballkanit Peréndimor.

Pérve¢ mbéshtetjes financiare té regjistruar né CDAD, éshté e réndésishme té pérmendet
programi pér “Partneritet Kundér Korrupsionit: (Partnership Against Corruption Activity), i
mbéshtetur gjithashtu nga USAID, i cili filloi zbatimin né tremujorin e treté té vitit 2023. Ky
program do té zbatohet pér njé periudhé prej 5 vjetésh, dhe buxheti i pérgjithshém éshté
691.2 milion denaré. Ky program do té mbéshtesé Qeveriné e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut dhe institucionet e saj né trajtimin e korrupsionit dhe do té forcojé transparencén dhe
llogaridhénien e tyre. Gjithashtu ndér donatorét mé té médhenj éshté Agjencia Zvicerane pér
Zhvillim dhe Bashképunim (SDC), e cila né vitin 2023 publikoi njé thirrje dhe do té jepet né
fund té vitit, duke iu referuar Forcimit té Qéndrueshmérisé té Komunave ndaj Korrupsionit né
Magedoniné e Veriut (Strengthening Municipal Resilience to Corruption in North Macedonia).
Kjo mbéshtetje arrin né 700.4 milion denaré dhe do té zbatohet né 11 vitet e ardhshme.

103 Pérgjigje nga SCE pér Kérkesén pér gasje né informata me publik nr. 17-2009/2 daté 14.11.2023
104 Programi “Qytetarét kundér Korrupsionit”
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BE-ja monitoron vazhdimisht politikat anti-korrupsion dhe vleréson problemet e lidhura me
korrupsionin dhe efektin e masave anti-korrupsion nga politikanét dhe shoqéria civile. Raporti
i progresit i Komisionit Evropian pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2022 '% konstaton se vendi
ka arritur njé nivel té caktuar pérgatitjeje, pérkatésisht éshté mesatarisht i pérgatitur pér luftén
kundér korrupsionit. Megjithaté, vetém njé vit mé voné, Raporti i Progresit i KE-sé pér vitin
2023177 gshté shumé mé shgetésues. Né kété raport, vlerésimet e progresit jané mé té dobéta
se vitin e kaluar, késhtu gé né vend té “njé progresi té caktuar”, vlerésimi dominues éshté nuk
ka progres ose progres “i kufizuar”. Né kété raport, vlerésimet e gjygésorit dhe lufta kundér
korrupsionit jané veganérisht alarmante si fusha kyce nga té cilat varet kursi i pérgjithshém i
negociatave pér anétarésim né BE. Né fushén e korrupsionit éshté konstatuar se nuk ka pasur
progres dhe né ményré té vecanté éshté shprehur shgetésim serioz pér pasojat e ndryshimeve
né Kodin penal'®. Kéto pérfundime justifikojné pérgendrimin né rritje t€ mbéshtetjes financiare
né luftén kundér korrupsionit nga bashkésia ndérkombétare, vecanérisht né vitin e fundit.

Organizatat e shoqérisé civile aktive né luftén kundér korrupsionit né periudhén e kaluar
mbrojtén vazhdimin e aktiviteteve pér monitorimin e zbatimit té rekomandimeve nga rishikimi
i Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC). Pér kété qéllim,
Ministria e Drejtésisé, si ministri kompetente pér zbatimin e konventés sé UNCAC né vitin
2021, ka filluar njé proces konsultimi me organizatat e shoqérisé civile pér konceptimin e njé
plani me aktivitete pér té kapércyer sfidat e identifikuara brenda ciklit té dyté té rishikimit té
zbatimit t€ UNCAC'?. Megjithése organizatat e shogérisé civile dhe palét e tjera té interesit dhe
institucionet ishin té pérfshira né pérgatitjen e kétij plani, nuk ka informacion té disponueshém
pér publikun pér shkallén e pérmbushjes sipas afateve té pércaktuara. GQMBN mbetet lider né
pérpjekjet pér zbatimin e UNCAC né vend. Pér kété géllim, né vitin 2022, organizoi njé punétori
kombétare dy-ditore pér zbatimin e UNCAC, né té cilén morén pjesé disa palé té interesuara,
pérfshiré organizatat e shoqérisé civile, sektori privat, mediat dhe institucionet shtetérore''.
Pérveg késaj, QMBN, pérmes bashképunimit té saj me UNODC, u pérfshi né ményré aktive né
promovimin e nevojés pér pérfshirjen e sektorit privat né zbatimin e UNCAC duke zhvilluar njé
“Udhézues pér Pérfshirjen e Sektorit Privat” né zbatimin e UNCAC né Evropén Juglindore'.

106 North Macedonia Report 2022

107 North Macedonia Report 2023

108 Analizé e shkurtér e Raportit té KE-sé pér Republikén e Magedonisé sé Veriut 2023, epi
109 pravda.gov.mk/resursi/24

110 https://mcms.mk/mk/vesti-i-javnost/vesti/2372-lanecot-za-borba-protiv-korupcijata-ne-funkcionira-
ako-zatai-barem-edna-od-instituciite-vo-nego.html

111 https://www.unodc.org/unodc/ngos/together-against-corruption-at-the-multi-stakeholder-workshop-
in-montenegro.html ; https://uncaccoalition.org/9th-regional-meeting-for-europe-the-us-and-canada/
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https://uncaccoalition.org/9th-regional-meeting-for-europe-the-us-and-canada/

Konkluzione

Kapitulli 1. Niveli i korrupsionit

1. Korrupsioni éshté pér heré té dyté né krye té shkallés sé problemeve sociale. Né
vitin 2023, 63.5 pérgind e qytetaréve (46.1 pérqgind né vitin 2021) e njohén korrupsionin
si problemin gé i shgetéson mé shumé. Pas korrupsionit, qytetarét identifikojné
pagéndrueshmeériné politike, varféring, krimin dhe té ardhurat e uléta si problemet mé té
médha.

2. Ekzistenca e njé krize morale né shoqériné toné éshté njé faktor kryesor né
pérhapjen e korrupsionit. Pér 84.9% té qytetaréve té Magedonisé, ekzistenca e njé krize
morale né shogériné toné, pasuar nga joefikasiteti i sistemit gjygésor né luftén kundér
korrupsionit, déshira pér pasurim té shpejté personal té atyre gé jané né pushtet dhe
mbrojtja e pamjaftueshme e personave gé raportojné korrupsion jané faktorét kryesoré
pér korrupsionin e pérhapur gjerésisht.

3. Vérehet njé rénie e presionit té korrupsionit dhe pérfshirjes né korrupsion. Presioni
korruptiv nga zyrtarét dhe pérfshirja e qytetaréve shénon rénie né krahasim me hulumtimin
e vitit 2021. Né vitin 2023, 31.3% e qytetaréve ishin té ekspozuar ndaj presionit té
korrupsionit, qé paraget rénie pér 2.4 pikeé té pérgindjes né krahasim me vitin 2021, ndérsa
25.5% ishin té pérfshiré né korrupsion (né krahasim me 32.9% né vitin 2021). Kjo do té
thoté se ka gjithashtu njé rritje té rezistencés sé qytetaréve ndaj korrupsionit, pérkatésisht
diferenca midis presionit dhe pérfshirjes éshté 5.8%.

4. Korrupsioni mbetet i pandéshkuar né Magedoniné e Veriut. Duke marré parasysh
se 25.5% e té anketuarve konfirmuan se ishin té pérfshiré né korrupsion dhe nése kjo
pérgindje parashikohet pér popullsiné e rritur, konkludohet se té paktén 372 mijé e veprave
penale jané kryer né fushén e korrupsionit. Nga ana tjetér, né vitin 2022, vetém 98 personau
dénuan pér shpérdorim detyre ose ryshfet, qé do té thoté njé normé efikasiteti institucional
prej 0.026% raste té zbuluara dhe té pérfunduara me vendim gjygésor.

5. Analiza e pérfshirjes sipas asaj nése ka pasur presion korruptiv apo jo, shénon
pérmirésim, krahasuar me vitin 2021. Né vitin 2023, cdo i pesti qytetar té cilit iu kérkua
njé kundérshérbim, dhuraté ose para, e béri kété, ndérsa 4,2% e qytetaréve kané dhéné
ryshfet, megjithése nuk kané pérjetuar presion pér ta béré kété.

6. Ekzistojné dallime demografike pér sa i pérket presionit dhe pérfshirjes né
korrupsion. Ndryshe ngaviti 2021, hulumtimiifundit tregon se magedonasit né Magedoniné
e Veriut u pérballén me presion shumé mé té madh té korrupsionit (37.6%) né krahasim me
shqiptarét (22.8%).

7. Papranueshméria e korrupsionit tek qytetarét mbetet né té njéjtin nivel. Dy té tretat
e popullsisé sé rritur tregojné intolerancé ndaj korrupsionit, pérkatésisht 62.9% e
gytetaréve nuk i miratojné praktikat korruptive. Projektuar sipas madhésisé sé popullsisé,
kjo do té thoté se mbi 920 mijé qytetaré e konsiderojné korrupsionin té papranueshém, qé
do té thoté se ekziston njé numér i konsiderueshém i qytetaréve gé potencialisht mund
té marrin pjesé né shtypjen e kétij fenomeni. Megjithaté, nuk duhet té injorohet fakti se e
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projektuar pér popullatén e rritur, kjo do té thoté se mé shumé se 540 mijé qytetaré besojné
se disa nga praktikat korruptive qé ekzistojné né shogéri jané té pranueshme.

Ka njé rénie té ndjeshmérisé ndaj korrupsionit né krahasim me vitet e kaluara.
Gjegjésisht, pothuajse ¢do i pesti qytetar (19.0%) éshté i ekspozuar ndaj korrupsionit.
Inkurajon faktin se numri (39.9%) (38.1% né 2021) i qytetaréve gé nuk jané té ekspozuar
ndaj korrupsionit po rritet.

Pritje té rritura midis qytetaréve pér ekzistencén e presionit té korrupsionit né té
ardhmen. Njé shumicé e madhe e qytetaréve ose 82.0% (72.7% né vitin 2021) besojné se
né té ardhmen do té keté njé probabilitet ose probabilitet té larté té presionit korruptiv.
Pavarésisht zvogélimit té presionit dhe pérfshirjes aktuale, fakti gé teté nga dhjeté qytetaré
presin njé rritje té presionit té korrupsionit tregon pesimizém té madh dhe mé pak shpresé
midis gytetaréve se do té keté njé mundési pér pérballje me korrupsionin.

10.Ekziston njé pérhapje e gjeré e korrupsionit. Tre té katértat e qytetaréve (74.4%)

besojné se korrupsioni éshté i pérhapur né mesin e zyrtaréve dhe kjo éshté njé rritje prej
pesé piké té pérgindjes krahasuar me vitin 2021.

.Ministrat, deputetét, gjyqtarét dhe drejtuesit e partive politike dhe koalicioneve

perceptohen si mé té korruptuarit. Korrupsioni ka depértuar né té gjitha profesionet nga
té gjitha segmentet e pushtetit: gjyqésor, ekzekutiv dhe legjislativ. Mbi 80,0% e qytetaréve
i konsiderojné kéto funksione si mé té korruptuarat. Pérveg késaj, njé shumicé e madhe e
qgytetaréve (mbi 70.0%) besojné se korrupsioni ka depértuar né dogana, prokuroré publiké,
lideré politiké lokalé, biznesmené dhe népunés tatimoré. Pér mésuesit dhe bankierét nga
té gjitha 23 profesionet ose grupet e listuara, pérkatésisht mé pak se 25.6% dhe 29.1% e
gytetaréve besojné se jané té korruptuar.

12.Qytetarét tregojné optimizém mé té madh pér crrénjosjen e korrupsionit. Sa i pérket

perspektivave pér ¢rrénjosjen e korrupsionit, 50.7% e qytetaréve besojné se korrupsioni
mund té zvogélohet dhe ¢rrénjoset né ményré té konsiderueshme, por ende ekziston
njé pérgindje e madhe e qytetaréve — 47.4%, té cilét besojné se korrupsioni nuk mund té
zvogélohet né ményré té konsiderueshme.

13.Ministria e Punéve té Brendshme dhe Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e

Korrupsionit gézojné besimin mé té larté si institucione pér trajtimin e korrupsionit.
Qytetarét deklaruan se pér pérballje me korrupsionin, ata kané besimin mé té larté né
Ministriné e Punéve té Brendshme dhe KSHPK. Né ményré kumulative, shuma e pérgjigjeve
“besim i ploté” dhe “besim i pjesshém” é&shté 33.9% pér Ministriné e Punéve té Brendshme
(2021 ishte 30.3%), pérkatésisht 31.2% né KSHPK (2021 ishte 24.2%). Ka njé rritje té
konsiderueshme té mosbesimit né Qeveri ose 74.4% e qytetaréve kané mosbesim té
pjesshém ose té ploté né Qeveri kur béhet fjalé pér trajtimin e korrupsionit. Pérgindja mé e
madhe e gytetaréve shprehén mosbesim té ploté dhe té pjesshém né gjykata (76,0%) dhe
né Prokuroriné Publike (74,3%).

Kapitulli 2. Politikat kundér korrupsionit dhe kuadri ligjor

1.

Dokumenti kryesor pér politikat kundér korrupsionit vazhdon té jeté “Strategjia Kombétare
pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesave (2021-2025)", e
pérgatitur nga KSHPK-ja dhe e miratuar nga Kuvendi né prill té vitit 2021. Sipas raportit
vjetor té KSHPK-sé pér vitin 2022 pér zbatimin e Strategjisé Kombétare, né vitin 2022, 10%
e aktiviteteve u zbatuan plotésisht, 35% ishin né vazhdim dhe 55% nuk u zbatuan.

Raport pér vlerésimin e korrupsionit né Magedoniné e Veriut | 2023



. Né bazé té kompetencave té vecanta té institucioneve té ndryshme shtetérore, jané
pérgatitur, miratuar dhe zbatuar disa politika/strategji kundér korrupsionit, simé poshté:
Strategjia pér pérmirésimin e sistemit té prokurimit publik né Republikén e Magedonisé
sé Veriut (RMV) (2022-2026); Plani i politikave pér geverisje té miré né kompetencé té
Kabinetit t&¢ ZKQRMV-s pérgjegjés pér politikat e geverisjes sé miré, me plane vjetore té
veprimit, etj. Njé strategji e re e transparencés sé geverisé me plan veprimi (2023-2026)
po pérgatitet gjithashtu né kuadér té kabinetit t&¢ ZKQRMV-sé pérgjegjése pér politikat e
geverisjes sé miré.

. Legjislacioni kundér korrupsionit vazhdon té jeté gjithépérfshirés dhe sfida e zbatimit

té tij mbetet. Né vitin 2019, u miratua Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe
konfliktit té interesave, i cili kombinoi korrupsionin dhe konfliktin e interesit. Né pajtim
me Ligjin pér kundérvajtje té vitit 2019, procedura e kundérvajtjes éshté thjeshtuar.
Ndryshimet e shpeshta dhe plotésimet né Ligjin pér puné té brendshme do té synojné
té nénshtrojné personelin e policisé né kontrolle té rregullta té integritetit profesional.
Vitet e fundit kané hyré né fugi edhe ndryshimet dhe plotésimet né Kodin zgjedhor .
Kuadri ligjor pér financimin e partive politike pérbéhet nga dy ligje, pérkatésisht Ligji pér
financimin e partive politike dhe Ligji pér qendrat hulumtuese dhe analitike té
partive. Sipas vlerésimit té Komisionit Evropian, kuadri ligjor pér financimin e fushatave
zgjedhore pérmban mjaft léshime.

. Ndryshime té réndésishme u béné né Kodin penal né vitin 2023, i cili u miratua né njé
proceduré té shkurtuar me flamur evropian. Ndryshimet u pritén me revolté té madhe
nga sektori publik dhe civil. Ndryshimet parashikuan ulje té lartésisé sé dénimeve
pér shpérdorim detyre dhe autorizim dhe shogérim kriminal, duke zvogéluar késhtu
kohézgjatjen e parashkrimit té tyre, ndérsa me ndryshimet u shfugizuan konfiskimi i
zgjeruar i pronés sé fituar né ményreé té paligjshme.

. Kuadri ligjor bazé i éshté nénshtruar ndryshimeve né periudhén e kaluar. Ligji
pér Gjykatat u ndryshua né vitin 2018 dhe 2019. Ndryshimet synojné té kufizojné
mundésiné e korrupsionit né sistemin gjygésor. Me géllim té rritjes sé transparencés dhe
efikasitetit, u ndryshua Ligji pér Késhillin e Prokuroréve Publiké.

Eshté hartuar propozim - ligji pér konfiskimin e pronés né procedimet civile. Sipas
Qeverisé, ligji do té mundésojé krijimin e njé mekanizmi plotésues pér té parandaluar me
sukses pasurimin e padrejté dhe konfiskimin e pasurisé gé nuk éshté fituar nga burimet
ligjore. Duke marré parasysh afatin kohor dhe dinamikén e punés sé grupit té punés pér
kété ligj, Platforma e Organizatave té Shogérisé Civile pér Luftén kundér Korrupsionit u
térhoqg nga grupi i punés, duke vlerésuar se dobésité e gjetura né tekstin e propozuar nuk
mund té higen né ményré thelbésore.

. Né vitin 2015 u miratua Ligji pér mbrojtjen e sinjalizuesve, i cili rregullon raportimin e
mbrojtur, té drejtat e sinjalizuesve, si dhe veprimet dhe detyrat e institucioneve, pérkatésisht
personave juridiké né lidhje me raportimin e mbrojtur dhe sigurimin e mbrojtjes sé
sinjalizuesve.

. Pér shkak té dobésive serioze né lidhje me strukturén ekzistuese té lobimit, Ligji pér lobim
i vitit 2008 u shfugizua dhe né vitin 2021 u miratua Ligji i ri pér lobim , i cili hyri né
fuqi né vitin 2022. Ligji zgjeroi kompetencat e KSHPK-sé, duke shtuar kompetencén pér
evidentimin dhe regjistrimin e lobistéve dhe organizatave.

. Ligji pér prokurimet publike, sé bashku me aktet nénligjore, siguron njé kuadér ligjor
solid pér krijimin e njé sistemi modern, transparent dhe efikas té prokurimit publik. Né vitin
2019, u miratua Ligji pér Prokurimet publike né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé, duke
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plotésuar késhtu kuadrin ligjor. Né vitin 2021, ky ligj u ndryshua pér té siguruar ekonominé
dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé.
Lidhur me koncesionet, Ligji pér koncesione dhe partneritetit publik-privat 2012 (Ligji
pér koncesionet dhe partneritetin publik-privat) dhe shtaté aktet nénligjore té tij nuk jané
plotésisht né pérputhje me Direktivén pér Koncesionet té BE-sé 2014, té cilés i parapriu,
por respekton parimet e pérgjithshme té BE-sé.

10.Ligji pér investimet strategjike né Republikén e Magedonisé sé Veriut, i miratuar

né janar 2020, i cili parashikon njé pérjashtim nga zbatimi i Ligjit pér prokurimin publik,
né nenin 4 pércakton projektet e investimeve strategjike dhe projektet qé “zbatohen né
bazé té marréveshjeve midis vendeve” dhe konsiderohen projekte strategjike. Ligji pér
Pércaktimin e Interesit Publik dhe Emérimin e njé Partneri Strategjik pér Zbatimin
e Projektit té Ndértimit té Korridorit VIl dhe Pjesés sé Korridorit X té korrikut 2021
pércakton né nenin 4 té tij se dispozitat e Ligjit pér prokurimin publik nuk do té zbatohen
pér dhénien e kontratave né lidhje me pérgatitjen dhe zbatimin e projektit.

.Né Magedoniné e Veriut, jané aplikuar dy modele aktuale pér vlerésimin e rrezikut té

korrupsionit. Ky éshté modeli i vlerésimit té rrezikut té korrupsionit institucional bazuar
né vetévlerésim, i cili éshté né fugi gé nga viti 2009 né pérputhje me Ligjin pér kontrollin e
brendshém financiar publik dhe menaxhohet nga Ministria e Financave, dhe metodologjia
éshté pérgatitur me ndihmé ndérkombétare. Modeli i dyté éshté vlerésimi i rrezikut
institucional sektorial bazuar né njé vlerésim té jashtém, nén kompetencén e KSHPK-sé.

Kapitulli 3. Praktikat institucionale dhe zbatimi i ligjit

. Névitin 2020, u promovua njé funksion i ri zévendéskryeministror pér luftimin e korrupsionit,

zhvillimin e géndrueshém dhe burimet njerézore né Qeveri, né rolin e koordinatorit midis
institucioneve gé luftojné korrupsionin. Né vitin 2022, me zgjedhjen e geverisé sé re, ky
funksion u riemérua Zévendéskryeministér i ngarkuar me politikat pér qeverisje té
miré.

Né vitin 2022, u iniciua proceduré disiplinore pér pércaktimin e pérgjegjésisé nga
Prokuroria Publike, pas sé cilés u mor vendim pér largimin e ish-kreut té Prokurorisé
Publike - NKOK. Késhilli i Prokuroréve Publiké eméron njé prokuror té ri, zgjedhja e té cilit
konsiderohet kontradiktore. KSHPK shprehu dyshime né lidhje me kriteret e pérzgjedhjes
dhe ekzistencén e ndonjé ndikimi.

Kryetari i Késhillit Gjygésor u shkarkua nga detyra né prill té vitit 2023. Shkarkimi
provokoi njé séré reagimesh dhe kérkesash pér rishqyrtim té vendimit.

Né periudhén e kaluar nuk ka pasur ndryshime né pércaktimin e mandatit té institucioneve
kundér korrupsionit. Né nivel gendror, KSHPK vepron si institucion i pavarur i specializuar
kundér korrupsionit. KSHPK vepron né pérputhje me kompetencat e dhéna né Ligjin pér
parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesit dhe paraget njé raport vjetor pér
punén e tij né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

. Kuvendi nuk ka komision té specializuar kundér korrupsionit. Njé komision hetimor

mund té krijohet né Kuvend nése 20 deputeté (nga gjithsej 120) ngrené ¢éshtje né lidhje
me hetimin e pérgjegjésisé pér korrupsionin, i cili pérfshin funksionaré té zgjedhur dhe té
eméruar. Né shtator 2023, Kuvendi vendosi ngritjen e njé komisioni hetimor pér ¢éshtjen
“Onkologjia”, pas informacioneve pér kegpérdorimin me terapiné biologjike pér pacientét
onkologjiké dhe shitjen e saj, pér té cilin rast tani éshté hapur hetim. Lidhur me funksionimin
e Kuvendit, pérdorimi i procedurés sé shkurtuar me aplikimin e “flamurit té BE-sé€” duhet
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té jeté i kufizuar dhe nuk duhet té pérdoret pér té shkurtuar konsultimet publike ose pér té
zgjidhur véshtirésité procedurale né Kuvend.

6. Platforma e organizatave té shoqérisé civile pér lufté kundér korrupsionit éshté
pérfshiré né procesin konsultativ té hartimit té strategjive dhe ligjeve né fushén e geverisjes
sé miré dhe luftés kundér korrupsionit.

7. Lidhur me praktikén e publikimit té propozim - ligjeve né Regjistrin e Vetém Kombétar
té Rregulloreve (ENER), ende ekziston njé praktiké gé shumé nga projektligjet nuk jané
publikuar né ENER dhe nuk jané né dispozicion pér konsultim publik.

8. Késhilli Inspektues éshté institucioni kyg né sistemin e mbikéqyrjes inspektuese. Né vitin
2019, statusi i tij u ndryshua né organ té pavarur té administratés shtetérore, kompetenca
kryesore e té cilit éshté monitorimi dhe koordinimi i funksionimit té shérbimeve té
inspektimit né nivel gendror.

9. Sipas raportit vjetor t¢ ESHR-s&, né vitin 2022 jané kryer 188 revizione, nga té cilat 170
revizione té rregullsisé, 12 revizione té performancés dhe é revizione té pajtueshmérisé. Né
vitin 2022, ESHR identifikoi 1,242 situata né 223 raporte revizioni.

10.Né kuadér té DAP-sé ka njé inspektorat tatimor gé kryen mbikéqyrjen e inspektimit mbi
subjektet private. Né vitin 2022 jané kryer gjithsej 2,544 kontrolle tatimore (TMA, TMP
dhe TVSH). Jané evidentuar parregullsi né 1.215 raste, g€ paraget 47,76 % té numrit té
pérgjithshém té kontrolleve té kryera. Né vitin 2022, DAP gjeneroi té ardhura totale nga
tatimet dhe kontributet sociale nga paga né shumén prej 198.01 miliardé denaré, gé
pérfagéson 99.67% té té ardhurave totale té planifikuara pér vitin 2022.

11.Né vitin 2022,Drejtoria e Doganave ka kryer gjithsej 165 kontrolle dhe hetime té
brendshme. Nga kéto, né 51 raste jané konstatuar parregullsi ose mospérputhje me
rregulloret doganore.

12.Cdo e treta kontraté pér prokurim publik né vitin 2022 éshté lidhur né njé proceduré
né té cilén ka marré pjesé vetém njé kompani. Numri mesatar i ofertave pér té gjitha
procedurat e prokurimit publik pér vitin 2022 éshté 3 oferta pér tender. Mungesa e
konkurrencés ¢on né njé rritje té rrezikut né tendera ku nuk éshté marré vlera mé e
miré pér para. Cmimi mé i ulét éshté pérdorur si kriter pér pérzgjedhjen e ofertés mé
té favorshme né procedurat e tenderimit né 94% té tenderéve té zhvilluar né vitin 2022.
Nevojapér negociata pa publikim paraprak té shpalljes u ul né 6.6% né vitin 2022, nga 8%
né vitin 2021.

Kapitulli 4. Gjyqésori dhe lufta kundér korrupsionit

1. Né pérgjithési, gjygésori né Magedoniné e Veriut pérballet me sfida né lidhje me ruajtjen
e besueshmeérisé, ndarjen e léndéve, pajisjet e pamjaftueshme teknike dhe menaxhimin
e burimeve njerézore, té cilat kérkojné reforma gjithépérfshirése pér funksionimin e tij
efektiv dhe transparent.

2. Sipas té dhénave nga ESHR-ja né lidhje me veprat penale kundér detyrés zyrtare, numri
mé i larté i aktakuzave (147) dhe dénimeve (98) éshté regjistruar né vitin 2022
krahasuar me katér vitet e fundit.

3. Ndryshimet né Kodin penal prekin pothuajse té gjitha akuzat nga ¢éshtjet mé té médha
té ish- PSP-sé, pérkatésisht pér 14 léndé gjygésore, pér té cilat jané akuzuar mé shumé se
80 persona, do té keté parashkrim absolut pér ndjekje penale.
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Kapitulli 5. Korrupsioni dhe ekonomia

. Punésimi informal si njé segment i ekonomisé gri, sipas ESHR-sé&, ka réné si né vleré

absolute ashtu edhe si pérgindje e punésimit formal, nga viti 2008 e né vazhdim, késhtu
gé né vitin 2021 dhe 2022 nga gjithsej 100 té punésuar né vend, né ményré informale jané
punésuar 12 persona.

Sipas té dhénave té hulumtimit, 86.8% e té anketuarve kané njé kontraté me shkrim
me punédhénésin e tyre, dhell 33.0% e tyre marrin njé pagé mé té larté se ajo e
rregulluar né kontraté. Megjithése njé pakicé e té€ anketuarve (4.5%) deklaruan se nuk
kishin kontribute té paguara né vendin e punés, 22.2% thané se kontributet e tyre
paguheshin né bazé té njé page mé té ulét ose né bazé té pagés minimale ligjore,
edhe pse kompensimi aktual financiar pér punén e tyre ishte mé i larté.

Né vitin 2023, u miratua Strategjia e re pér Formalizimin e Ekonomisé Joformale
(2023-2027) dhe Plani i Veprimit, i pérgatitur pérmes bashképunimit ndér-sektorial,
dhe bazuar né njé qgasje gjithépérfshirése né trajtimin e ekonomisé joformale. Gjithashtu,
Qeveria me vendim krijon Késhillin Kombétar pér Formalizimin e Ekonomisé Informale i
pérbéré nga 20 anétaré, pérfagésues té nivelit mé té larté nga institucionet, kompetencé e
té ciléve jané aktivitetet pér reduktimin e ekonomisé informale.

Kapitulli 6. Shoqeéria civile né luftén kundér korrupsionit

. Né vitin 2022, Ligji pér shogata dhe fondacione (LSHF) u ndryshua me dorézimin e

propozim - ndryshimeve nga deputetét gé u pranuan me proceduré té pérshpejtuar.
Ndryshimet e miratuara ndalojné shogatat dhe fondacionet civile té pérdorin emra dhe
pseudonime té lidhura me fashizmin, nazizmin, gjenocidin, Rajhun e Treté, etj.

Megjithése ndryshimet né disa ligje rritén shkallén e mbrojtjes juridike té gazetaréve,
vitin e kaluar u identifikuan njé numér sulmesh, kércénimesh dhe disa frikésime
té gazetaréve. Gjegjésisht, MPB regjistroi dhe hapi hetim pér 17 raste té sulmeve ndaj
gazetaréve dhe SHGM regjistroi 14 incidente gé pérfshinin gazetaré.

Kapitulli 7. Bashképunim ndérkombétar

1.

Institucionet ndérkombétare né dy vitet e fundit kané rritur ndjeshém mbéshtetjen
financiare né fushat e geverisjes sé miré dhe anti-korrupsionit, té cilat pérveg forcimit té
institucioneve shtetérore si aktoré kryesoré anti-korrupsion, synojné gjithashtu té rrisin
angazhimin dhe bashképunimin né luftén kundér korrupsionit té té gjithé aktoréve kryesoré.
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