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Konteksti ngai cili lindi ideja e Komitetit pér Marrédhénie ndérmjet Bashkésive (KMNB),
konflikti ushtarak i vitit 2001 dhe Marréveshja Kornizé e Ohrit, nuk duhet té jeté barré
pér té vlerésuar né ményré objektive dhe reale rolin e kétij trupi té pérhershém, pér
funksionimin e demokracisé parlamentare né njé shogéri multikulturore dhe né njé shtet
gytetar.

Nga analiza e legjislacionit aktual i cili e rregullon punén e KMNB-sg, Ligjit pér Komitetin
pérMarrédhénie ndérmjet Bashkésive, mund té konstatohet se nuk e pérpunon plotésisht
dispozitén kushtetuese qé del nga Amendamenti XIl i Kushtetutés sé Republikés sé
Magedonisé sé Veriut.

Gjithashtu, analiza e raporteve pér punén e KMNB-sé né periudhén 2002-2022 na jep té
drejtén té konstatojmé se pérfagésuesit e popullit nuk e njohin rolin kryesor té kétij trupi
pér ndértimin e njé demokracie multietnike.

Numri i mbledhjeve té mbajtura dhe pikat qé jané shqyrtuar tregojné se Komiteti nuk
ka arritur té imponohet si trup i posagém i pérhershém kryesor i cili éshté i rrequlluar
me Ligjin, gjé qé i jep njé peshé specifike gé nuk e kané komisionet dhe trupat e tjera té
pérhershme té Kuvendit.

Analiza e detajuar tregon gjithashtu se puna e kétij trupi varet drejtpérdrejt nga rrethanat
dhe kontekstet politike, e veganérisht nga angazhimi i Kryetarit té Komitetit.

Duhet theksuar se né 20 vitet e funksionimit té Komitetit pér Marrédhénie ndérmjet
Bashkésive, té gjithé kryetarét(et) kané gené nga komuniteti etnik shqgiptar. Ky fakt
tregues tregon se ky funksion duket sikur éshté rezervuar vetém pér njé komunitet.

Gjithashtu mund té thuhet se kontributii Komitetit pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive
né avancimin e marrédhénieve ndéretnike éshté i paréndésishém. Ky konkluzion bazohet,
para sé gjithash, né faktin se Kuvendi nuk ka vepruar sipas konkluzioneve té Komitetit.
Ndikimi i partive politike dhe politikave té tyre éshté dominues, ndérsa pérkatésia
partiake dhe té qenét konsekuent né ndjekjen e direktivave partiake e pércakton punén
e deputetéve si anétaré té Komitetit pér Marrédhénie ndérmjet Bashkésive.

Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut miratoi Konkluzione lidhur me pikat 3
dhe 4 té Konkluzioneve té Késhillit té Bashkimit Evropian dhe pikén 11 té Qéndrimit té
pérbashkét té Bashkimit Evropian té miratuara né Mbledhjen politike té Konferencés
ndérgeveritare pér anétarésimin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut né Bashkimin
Evropian, té mbajtur mé daté 19.7.2022, sipas té cilave ka ndérmarré obligim edhe
pér amendamentet kushtetuese. Meqé kéto amendamente kushtetuese e targetojné
pérbérjen numerike t¢ KMNB-ség, éshté e dukshme se sfidé kryesore pér punén e tij
pérbén pikérisht gasja né amendamentet kushtetuese.

KMNB-ja, pérvec qé éshté pérfagésues thelbésor dhe faktik pér faktin e multikulturalizmit
shogéror magedonas, ai éshté edhe organ/trup i cili ka interes té vecanté té mbéshtetet




nga té gjithé aktorét politiké, pér shkak té natyrés sé funksionit té tij. Sé kéndejmi,
pérforcimii tij funksional, operativ dhe administrativ éshté mé se i nevojshém.

1. Té pérforcohet pozita e KMNB-sé né Kuvend si trup i posacém i cili do té jeté né
punime té pérhershme pér t'i monitoruar marrédhéniet ndéretnike né shtet.
Ndérhyrjet né Ligj duhet té sigurojné kritere, standarde dhe kornizé kohore pér
dinamikén e punés sé KMNB-sg&, né ményré qé aktiviteti té mos varet nga personi
qé e kryen funksionin e kryetarit.

2. Puna e Komitetit duhet té vihet né rolin e zbulimit dhe parandalimit té hershém
té raporteve té cenuara ndéretnike, né vend té zgjidhjes, e sé paku né rolin vetém
e “shuarjes sé pikave té nxehta

3. Qeé té pérmirésohet funksionimi i Komitetit pér Marrédhénie ndérmjet Bashkésive,
duhet té shqyrtohen ¢éshtjet pér kufizimin e ndikimit politik mbi Komitetin, si
dhe rritjen e pérfshirjes sé komuniteteve etnike né numér té vogél.

4. Néfunksion té rritjes sé rolit té tyre Komiteti doemos duhet té keté mbéshtetje té tij
té vecanté profesionale administrative, né té cilén sipas nevojés do té pérfshihen
eksperté dhe punétoré shkencoré.

5. Ndryshimet né Kodin Zgjedhor gé t'u mundésohet bashkésive mé té vogla
etnike té zgjedhin pérfaqésues né Kuvend. Kjo mund té garantojé mendime té
ndryshme né bazé té strukturés etnike né shogéring, pavarésisht vullnetit té elitave
politike té koalicionit. Mundési tjetér jané vendet e rezervuara né Kuvend, té
cilat u mundésojné bashkésive etnike té kené pérfagésim né shtépiné legjislative,
pavarésisht rezultatit té zgjedhjeve parlamentare.

6. Né té ardhmen, Komiteti duhet té tregojé vullnet mé té madh politik pér t'u
angazhuar né njé debat té hapur dhe konstruktiv pér ¢éshtje té ndjeshme etnike.

7. Neni 6 i Ligjit pér Komitetin i cili pércakton se kryetari zgjidhet ¢do vit me parimin
e rotacionit, duhet té fillojé té respektohet, gjé qé do té rezultojé me diversitet
etnik né kété funksion, e me kété do té keté njé demokraci dhe diversitet mé té
madh né njé debat té hapur konstruktiv pér ¢éshtje té ndjeshme etnike.




Viti aktual 2023 éshté jubilar, vecanérisht pér disa dokumente dhe instrumente té
réndésishme politike né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té pakicave kombétare dhe
pér zhvillimin e multikulturalizmit né korniza ndérkombétare, por edhe né vendin tong,
Republikén e Magedonisé sé Veriut.

Gjegjésisht, para 25 vitesh, né Késhillin e Evropés hyri né fugi Konventa kornizé pér
mbrojtjen e pakicave kombétare, kur u bé pjesé e legjislacionit magedonas. Ndérsa para
20 vitesh u mbajt mbledhja e paré konstituive e Komitetit pér Marrédhénie ndérmjet
Bashkésive (KMNB). Si produkt i Marréveshjes kornizé té Ohrit dhe amendamenteve
kushtetuese té vitit 2001, ky organ i pérhershém i Kuvendit té Republikés sé Magedonisé
sé Veriut né njé faré ményre duhet t'i artikulojé té drejtat kolektive, ose té drejtat
specifike grupore té pjesétaréve té bashkésive joshumicé né vendin tong, nevojat dhe
kérkesat e tyre, kjo né kontekst té sistemit liberal-demokratik politik, multikulturalizmit,
lidhur me shogériné magedonase. Me Amendamentin Xl té Kushtetutés sé Republikés
sé Maqgedonisé sé Veriut, pércaktohet se Komiteti i shqyrton ¢éshtjet e marrédhénieve
ndérmjet bashkésive né Republikén dhe jep mendime dhe propozime pér zgjidhjen e tyre,
me cka theksohet dukshém roli ndérkulturor i kétij trupi.

Agjenda politike magedonase pér vitin 2023 ishte disi e « preokupuar « me nevojén
qé Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut té pésojé ndryshime, me géllim
vazhdimin e negociatave pér anétarésim né Bashkimin Evropian, pas pérfundimit té
procesit té “skriningut”. Mé konkretisht, kushti éshté qé né Preambulén e Kushtetutés
té pérfshihen edhe bashkési té tjera, pérkatésisht pjesé té popujve, qé shfagin interes
dhe né njé faré ményre i plotésojné kriteret pér kété. Qeveria e RMV-sé, pas njé
debati té méparshém dhe rekomandimit té Komisionit qé e themeloi pér propozimin
e amendamenteve kushtetuese, i propozoi Kuvendit se duhet t'i gaset procedurés pér
ndryshimin e Kushtetutés, duke plotésuar Preambulén né pjesén e emértimit té «pjeséve
té kombeve», qé té shtohen edhe «bullgarét, kroatét, malazezét, sllovenét, hebrenjté dhe
egjiptianét». Gjithashtu, duhet té béhen ndryshime né Amendamentin XII, i cili i referohet
nenit 78 té Kushtetutés, né pjesén e pérbérjes sé Komitetit pér marrédhénie ndérmjet
Bashkésive, duke shtuar njé anétar nga secila prej Bashkésive té pérmendura.

Kéto ngjarje, 20 vite nga mbledhja e paré e KMNB-sé dhe propozimi pér ndryshimet
kushtetuese, né njé faré ményre e vendosén Komitetin né fokusin e mendimit politik
dhe ekspert, me ¢'rast natyrshém u parashtruan pyetje nése ky organ i pérhershém né
Kuvendin e RMV-sé éshté me té vérteté njé “gur pengese”, qé e ardhmja e BE-sé té varet
nga integrimet e vendit, nése ka funksion dhe rol kaq té réndésishém né sistemin politik,
si dhe nése ndryshimet kushtetuese do té shkaktojné “turbulenca” té médha né politiké
dhe né jetén multikulturore?

Sé kéndejmi, legjitime jané pyetjet lidhur me até se cili ka gené ndikimi i KMNB-sé né
ndértimin e marrédhénieve ndéretnike, né parandalimin e konflikteve, né ndértimin e




politikave lidhur me mbrojtjen e té drejtave té bashkésive dhe multikulturalizmin ose
ndérkulturalizmin né vend? Andaj, ky publikim ka pér géllim té japé kontribut né até
drejtim. Gjithashtu, gjaté analizés sé punés dhe ndikimit té KMNB-sg, autorét njoftuan,
ose njé fakt shumé i pazakonté, se pérkundér faktit se KMNB-ja éshté njé kategori
kushtetuese me historiné e saj 20-vjecare, megjithaté nuk ka ndonjé hapésiré adekuate
ose e pérhershme publike né té cilin do té ruhej e a.q. memoria dhe trashégimia
institucionale e kétij institucioni té réndésishém. Njé shtet demokratik, qytetari cili
me Kushtetuté i afirmon politikat multikulturore dhe ndérkulturore, jemi té bindur
se duhet té keté edhe njé memorie institucionale adekuate té trupit mé té larté
né sistemin politik né pjesén e marrédhénieve ndéretnike, si¢ éshté KMNB-ja. Ky
botim né njéfaré ményre pérbén edhe pérpjekje né até drejtim, qé té lihet gjurmé né
memorien institucionale multikulturore dhe ndérkulturore maqedonase, qé do t'u
shérbejé gjeneratave aktuale dhe té ardhshme té politikanéve, si dhe anétaréve té
KMNB-sé.

Duke e pasur parasysh kété autorét né veganti fokusohen né strukturén juridiko-politike
té KMNB-sg, aspektin historik té punés sé KMNB-sé&, kontekstin lokal té Marréveshjes sé
Ohrit, rolin e KMNB-sé né zhvillimin e marrédhénieve ndéretnike, aspektin multikulturor
té punés sé KMNB-sg, pérputhshmériné me standardet ndérkombétare pér mbrojtjen e
pakicave kombétare, krahasimin me punén me trupat e ngjashme né rajonin, pércaktimin
e sfidave dhe pengesave, si dhe rekomandimet pér tejkalimin e tyre.

Déshirojmé té shprehim falénderim ndaj Institutit parlamentar té Kuvendit té RMV-sg,
i cili ka pérgatitur disa analiza referuese lidhur me punén e KMNB-ség, por me kérkesé té
deputetéve né periudhén e kaluar. Ato analiza na i dorézuan pér t'i pasur né dispozicion.

Falénderim té vecanté ndaj Qendrés Ndérkombétare pér Bashképunim Ndérkombétar
(QNBN), gé géndroi pas kétij projekti dhe qé e mbéshteti financiarisht botimin e tij.




PROF.DR. ANA CUPESKA, UNIVERSITETI “SHEN CIRILI DHE METODI, SHKUP

STRUKTURA JURIDIKO-POLITIKE E KOMITETIT PER
MARREDHENIE NDERMJET BASHKESIVE

Republika e Magedonisé ngavitii pasluftés 2001, diversitetin e tij kulturor e ka etabluar né
nivel té sistemit politik konkret, né drejtim té afirmimit té konceptit té multikulturalizmit
liberal (Kimlicka W. 2017; Cupeska S.A., 2017), e me até vendoset né shtetet qé nuk kané
tendencé pér ta hemogjinizuar popullatén e tyre me diversitet kulturor.

Me fjalé té tjera, institucionet e Maqgedonisé sé Veriut e pranojné faktin se shogéria
éshté multikulturore, dhe si rrjedhojé e késaj, fakti i tillée shogéror konkretizohet dhe
materializohet né nivel té sistemit politik konkret. Mé konkretisht, modeli magedonas
i rregullimit té diversitetit kulturor éshté vecanérisht i natyrés joterritoriale, ndérsa
mbéshtetet né argumentet shkencore lidhur me té a.q. gjeneraté e dyté té pérgjigjeve
liberale-demokratike ndaj diversitetit kulturor (qé mund té pércillet prapa deri te Xhon
Rrolls, Xhon Grej, Ricard Rorti, mes tjerash), por qé e marrin parasysh edhe argumentin
komunitar, pér shembull, Carls Tejllor dhe Aleksandar Mekintajr, Vill Kimllcka, Ijris Majaron
Jang etj. Né até kuptim, gé né fillim ia vlen té potencohet edhe ajo se né esencé kur
flasim pér modelin magedonas té akomodimit multikulturor, nénkuptohet i a.q. modeli
multikulturor normativ, i cili para sé gjithash i nénkupton moduset operative normative,
né pajtim me té cilat identitetet e ndryshme grupore kulturore mund té prezantohen
né nivel normativ dhe institucional (Cupeska&Rajginovska: 2022), si dhe ende mé e
réndésishme né kété kontekst, norma, e jo territori éshté ajo e cila e mundéson inkluzionin
e grupeve. Si rrjedhojé, modeli magedonas i akomodimit multikulturor bén pjesé né llojet
joterritoriale. Si i tillé - joterritorial, bazohet né tre shtylla kryesore:

Té drejtat specifike grupore dhe pérfagésimii garantuar;
Ndarja e fugisé (power-sharing) dhe konsolidimi;

Akomodimi multikulturor simbolik.

Pérmeskétyre shtyllave, modelimagedonas pérjashton ¢farédo lloj té zgjidhjes territoriale
pér dallimet identike kulturore, pér shembull, né lloj té etno-federatave, konfederatave
etj. (Cupeska S.A,, 2017).

Grupet kulturore, vecanérisht pakicat etnike, gjithandej népér boté, ndaj institucioneve
dhe organeve shtetérore, si dhe proceset e miratimit té vendimeve politike, shpesh
vendosin kérkesa né formatin e té a.q. pérfagésimit té garantuar (guaranteed
representation) . Edhe sistemi politik magedonas, me Marréveshjen Kornizé té Ohrit,

1 Mekanizmat e kétyre llojeve mund té variojné. Pér shembull, tre prej nénté vendeve né gjykatat supreme




pas vitit 2001, gjithashtu parasheh moduse pér pérfagésim té garantuar. Né pajtim me
rregullat kushtetuese, pérfagésimi i bashkésive etnike né institucionet e Magedonisé sé
Veriut, realizohet né mé shumé nivele dhe pérmes disa shtyllave (pér té cilat u pérmend
mé larté), sidhe pérmes kuotave pér regjistrime, pastaj te zgjedhjet, e veganérisht pérmes
zbatimit té té a.q. “Parimi i Badenterit” me té cilin mundésohet pérfaqésimi i garantuar
gjaté votimit né Parlament. Por, parimi i pérfagésimit té garantuar zbatohet edhe te
zgjedhja e gjykatésve né Gjykatén Kushtetuese, Késhilli i Sigurisé, Késhilli Gjygésor,
Avokatit té Popullit etj., Megjithaté, éshté vecanérisht interesant zbatimi i parimit té
pérfagésimit té garantuar né Komitetin pér Marrédhénie ndérmjet Bashkésive (KMNB),
i cili né ményré shumé unike e siguron pérfagésimin e grupeve té ndryshme kulturore, i
cili njekohésisht éshté edhe kompetent pér té vendosur né rast té kontestit, lidhur pér
zbatimin e rregullit “té badenterit".

KMNB-ja u formua me Marréveshjen Kornizé 2001, e pas ndryshimit té Kushtetutés nga
viti 1991. Si organi cili éshté i lidhur drejtpérdrejt me vendosjen e parimit pér pérfagésim
té garantuar ( guaranteed representation) gjé qé éshté padyshim kusht kryesor pér
demokraci inkluzive né shoqgériné heterogjene etnike, KMNB-ja éshté vecanérisht organ
aktual i cili operon né kuadér té shtépisé legjislative té Magedonisé. Sé kéndejmi, ai né
ményré té arsyetuar éshté me interes té veganté si pér publikun shkencor, ashtu edhe
pér publikun mé té gjeré dhe profesional. Por, si¢ mund té vérejmé, kohét e fundit, béhet
objekt edhe i afirmimit politik.

Mé paré ekzistonte trup i ngjashém: Késhilli pér Marrédhénie Ndérkombétare’, por
Komiteti i sapoformuar, né kushte té vendosjes sé drejtésisé etnokulturore, né
njé ményré krejtésisht tjetér, jep kontribut né akomodimin e dallimeve dhe até né
pajtim me parimet e multikulturalizmit liberal.

Gjegjésisht, Komiteti i cili éshté themeluar nga Kuvendi, mund té konsiderohet
pér variant magedonas unik i ndarjes sé fugisé/pushtetit (power sharing) né
pushtetin legjislativ i cili éshté rezultat i pérfagésimit té garantuar (quarantted
representation) té bashkésive, mé saktésisht éshté rezultat i angazhimeve
kushtetuese pér garantimin e inkluzivitetit né praktikimin e pushtetit publik.

Nga kjo perspektivé, njéra vérejtje profesionale do té jeté se pérmes praktikimit
té parimit pér pérfagésim té garantuar né fakt realizohet edhe ndarja e fuqisé/
pushtetit. Eshté specifike gé, institucioni i tillé nuk ekziston askund né boté dhe
origjinaliteti i Komitetit pér Marrédhénie ndérmjet Bashkésive shihet pikérisht né
até qé ai pérveg qé vendoset sipas parimit té pérfagésimit té garantuar pér shkak

kanadeze jané rezervuar pér studime né Kebek, ndérsa maurét garantojné pérfagésim né parlamentin e
Zelandés sé Re. Njgjté;

2 Para ndryshimeve né Kushtetuté, neni 78 thoshte: “Kuvendi themelon Késhillin pér Marrédhénie
Ndérkombétare”. Késhilli pérbéhet nga: Kryetari i Kuvendit dhe dy anétaré nga magedonasit, shqiptarét,
turqit, vllehét, romét dhe dy anétaré nga kombésité tjera né Magedoni. Kryetari i Kuvendit éshté Kryetar i
Késhillit. Kuvendii zgjedh anétarét e Késhillit. Késhilli shqyrton ¢éshtjet e marrédhénieve ndérkombétare
né Republiké dhe jep mendime dhe propozime pér zgjidhjen e tyre. Kuvendi éshté i detyruar t'i shqyrtojé
mendimet dhe propozimet e Késhillit dhe té marré vendim lidhur me to”; Shih né:




té sigurimit té ndarjes sé fuqisé/pushtetit, njékohésisht éshté edhe garant pér
inkluzionin né duart e bashkésive qé jetojné né Magedoni. Komiteti prandaj, sipas
Kushtetutés, éshté paraparé qé té keté 19 anétaré nga té cilat magedonasit dhe
shqiptarét marrin pjesé me nga 7 anétaré, ndérsa me nga 1 anétar marrin pjesé
turgit, vllahét, romét, serbét dhe boshnjakét. Késhtu, sigurohet se bashkésité
kulturore-identitare joshumicé né Magedoni kané shumicé né kété trup té
Kuvendit. Esenca e kétij raporti proporcional, éshté faktikisht qé té parandalojé
majorizim dhe dominim kulturor.

Pérveg késaj, amendamenti XIl ka paraparé se nése ndonjé prej bashkésive
nuk ka deputeté té saj né parlamentin, Avokati i Popullit, pas konsultimeve me
pérfagésues relevanté té atyre bashkésive, do t'i propozojé ato né KMNB.

Megjithaté, kompetenca kryesore e Komitetit éshté qé t'i shqyrtojé ¢éshtjet pér
marrédhénie ndérmjet bashkésive dhe té japé propozime pér zgjidhjen e tyre,
ndérsa Kuvendi éshté i detyruar qé t'i shqyrtojé dhe té sjellé vendime lidhur me
to. Dhe ajo gé éshté mé e réndésishme, vendos né rast té kontestit lidhur me
zbatimin e procedurés pér votim sipas “Badenterit” né Kuvend (neni 69 paragrafi
2) me shumicé votash té anétaréve, mé konkretisht, lidhur me até nése do té
zbatohet ose nuk do té zbatohet procedura.

Si pérfundim, parimi i pérfagésimit té garantuar, né té cilin éshté bazuar Komiteti,
né fakt shpie né ndarjen e fugisé ndérmjet "bashkésive joshumicé” né kuadér té
procesit legjislativ. Ky éshté vecanérisht i réndésishém pér shkak té mundésimit
té inkluzionit pér té gjitha pjesétarét e grupeve té ndryshme kulturore né kushte
té demokracisé né njé shoqgéri heteogjene etnike. Me fjalé té tjera, pérfaqésimi i
garantuar né KMNB éshté njé segment veganérisht i réndésishém pér akomodim
té suksesshém té dallimeve né njé shoqéri té ndaré thellésisht, si¢ éshté ajo
e Magedonisé, para sé gjithash réndésia e ruajtjes sé térésisé sé sistemit,
njékohésisht duke mundésuar pikérisht kombinim té demokracisé pérfagésuese,
participative dhe inkluzive.

Sfidat

Sfida mé aktuale lidhur me KMNB-né éshté ajo e cila del nga kushtet e parapara
né kornizén negociuese pér asocim té RMV-sé né BE. Gjegjésisht, si kusht eksplicit
pér anétarésim té vendit i nxitur drejtpérdrejt nga Kriteret e Kopenhagés dhe i
shkruar né ményré eksplicite né propozim-kornizén negociuese’ éshté theksuar

3 Mé konkretisht né pikén 4 e Draft-Konkluzioneve té Késhillit té BE-sé thuhet:

..."It will also enable to strengthen the equal rights of persons belonging to minorities and communities in
North Macedonia, and as such, will contribute to the compliance with the Copenhagen political criteria. The
Council welcomes in this respect the intention of North Macedonia to launch and achieve as a matter of priority




domosdoshmeéria pér ndryshimin e Kushtetutés pér shkak té njohjes kushtetuese
té identitetit té veganté kulturor té pjesétaréve té bashkésive joshumicé (sic
jané p.sh., bullgarét), e qé jané qytetaré té RMV-sé. Mé konkretisht, gjaté njohjes
eventuale té “pakicave kombétare”“ plotésuese né Kushtetutén nevojitet té
ndryshohet edhe neni i Kushtetutés i cili e rregullon pikérisht KMNB-né. Béhet
fjalé pér nenin 78 té Kushtetutés. Gjegjésisht, pikérisht ky nen pritet té pésojé
ndryshime pas ndryshimeve kushtetuese eventuale, e qé jané té lidhura me
kushtet negociuese pér anétarésim té RMV-sé né BE, té pérfshiré né Kornizén
negociuese. Thjeshté thénég, pas ndryshimeve eventuale té Kushtetutés né drejtim
té rritjes sé numrit té anétaréve té Komitetit, ky institucion éshté e sigurt se do
té rritet si né aspekt té numrit, ashtu edhe né aspekt té véllimit té punéve té cilat
duhet t'i kryejé. Sé kéndejmi, éshté e domosdoshme qé KMNB-ja té pérforcohet
né aspektin funksional me shérbimin administrativ personal, gé té mund t'i kryejé
aktivitetet nga fushéveprimi i tij kompetent.

Madje edhe po té mos ndodhin ndryshimet kushtetuese, e me até edhe numri i
anétaréve té mos rritet, ky organ edhe mé tutje mbetet kryesor pér mundésimin
e drejtésisé etno-kulturore né pajtim me parimet e demokracisé inkluzive,
e vecanérisht pérfagésimin e garantuar dhe ndarjen konsekuente té fuqisé,
veganérisht gé kompetenca e tij té vendosé lidhur me kontestin eventual lidhur
me ¢éshtjen e pérdorimit té “parimit té badenterit” né Parlament. Me fjalé té tjera,
padyshim se ka réndési té veganté pér demokraciné né kontekstin multikulturor,
e cila shpesh mund té vijé né kufij té mbijetesés, pér shkak se dilemat e sigurisé
ndérmjet grupeve né njé shoqéri té ndaré thellésisht nuk zhduken pérgjithmong,
por pérkohésisht. Prandaj edhe pérforcimi i tij me shérbimin e veganté
administrativ éshté mé se i nevojshém.

Ky sugjerim pérnevojén e pérforcimitadministrativdhe operativté KMNB-sé éshté
paraparé né ményré eksplicite edhe né propozim-Strategjiné pér ndérkulturalizém
dhe kohezion shogéror, ku nevoja pér miratimin e saj u shénua né dokumentin
kryesor pér asociim né BE, pérkatésisht “Skriningun”, si dhe né Raportet e fundit
pér progresin e RMV-sé nga KE-ja; né Raportet e EKRI-t dhe Komitetit Késhillimor
i Konventés kornizé pér mbrojtjen e pakicave kombétare té Késhillit té Evropés.
Ngjashém si edhe domosdoshmeéria pér ndryshimet kushtetuese, e cila u shénua
né té gjitha dokumentet e cekura paraprakisht.

Megjithése, nuk jané vérejtur pengesa substantive specifike né punén e KMNB-
sé, megjithaté, niveli i polarizimit politik né shoqgéring, éshté shénuar né raportin
e fundit pér progresin e RMV-sé nga KE-ja, mund ta rrezikojé punén e tij, duke e
pasur parasysh kontekstin e kohés, dhe né pérgjithési aktualitetin politik.

the relevant constitutional changes, with a view to including in the Constitution citizens who live within the
borders of the state and who are part of other people, such as Bulgarians.”...

4 Termi pakicat pérdoret kétu veganérisht pér arsye operative, e jo pér arsye thelbésore, dhe né asnjé ményré
nuk synon té sugjerojé ¢farédo statusi inferior ndaj ndonjé grupi mé té vogeél té identitetit kulturor, anétarét
e té cilit jané gytetaré té RMV-sé.




Rekomandime

Grupet kulturore, dhe bashkésité etnike veganérisht, shumé shpesh parashtrojné
kérkesa pér forma té caktuara té pérfagésimit té garantuar né trupat shtetérore
qé miratojné vendime dhe até jo vetém né pjesén legjislative, e me géllim té
sigurimit té mbrojtjes sé interesave dhe té drejtave té tyre, té parandalimit té
diskriminimit, té sigurimit té volitshmérive té caktuara dhe té kené ndikim né
punét shtetérore. Nése ky nuk éshté rast, ekzistojné véshtirési me realizimin e
té drejtés etno-kulturore, e me veté até edhe me efektivitetin e demokracisé. Né
ményré esenciale, demokracia vihet né piképyetje kur cenohet, pérkatésisht kur
shkelet supozimi i saj pér alternim té pakicave (Levine, A., 1990). Edhe krahas
asaj gqé grupet etnike shumé shpesh e gjejné veten vazhdimisht té pérjashtuar
nga procesi i miratimit té vendimeve, megjithaté, konsiderohet se ¢do grup
ndonjéheré duhet té jeté né koalicion fitues.

Meqé né pajtim me pérvojén demokratike kjo nuk éshté e drejté dhe ka tendencé
pér té krijuar ose konflikt etnik ose represion (Guinier,L.1994). Ekzistojné edhe
argumente tjera né favor té pérfagésimit té garantuar, por ato nuk jané objekt
i kétij punimi®. Qéllimi i kétij sugjerimi éshté i lidhur drejtpérdrejt me Kriteret e
Kopenhagés pér anétarésim né BE, té cilat né fakt jané té lidhura me té drejtat e
njeriut né kuadér té té cilave pérfshihen edhe té drejtat e pakicave ose té drejtat
e pjesétaréve té bashkésive mé té vogla. Pikérisht nga kjo perspektivé duhet té
interpretohen kushtet e parapara né Kornizén negociuese, e qé jané té lidhura me
céshtjet pér njohjen e vecgorisé kulturore-identitare té grupeve kulturore né vend.

Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, megjithaté, miratoi Konkluzione
lidhurme pikat 3dhe4téKonkluzioneve té Késhillitté Bashkimit Evropiandhe pikén
11 té Qéndrimit té pérbashkét té Bashkimit Evropian té miratuar né Mbledhjen
politike té Konferencés ndérgeveritare pér aderim té Republikés sé Magedonisé
sé Veriut né Bashkimin Evropian, té mbajtur mé daté 19.7.2022, né pajtim me té
cilat ndérmori obligim edhe pér ndryshimet “e theksuara” kushtetuese. Meqé
kéto ndryshime kushtetuese e targetojné pérbérjen numerike té KMNB-sg, sfidé
kryesore pér punén e tij pérbén pikérisht qasja né ndryshimet kushtetuese. Duke
pasur parasysh nivelin shqetésues té polarizimit politik, gjithashtu éshté shénuar
né Raportin e fundit pér progresin e Magedonisé sé Veriut nga KE-ja nga data 8

5 Pér shembull, Kjukatas pretendon se kjo nuk mund té shihet si jokonsistent me teoriné liberale e cila, qé
nga Monteskje, e ka njohur réndésiné e institucioneve té tilla qé do té jené né pérputhje me natyrén e rendit
shoqgéror. Kéto mendime té Kjukatas jané argumente lidhur me dizajnin institucional. Mé saktésisht, pyetja
éshté: si té dizajnohen institucione té cilat do t'i mbrojné né ményré mé efektive té drejtat individuale, dhe
té drejtat grupore nuk luajné rol né justifikimin e mekanizmave té cilat e ruajné modus vivendin? Ekzistojné
edhe tema té tjera qé jané pérfshiré né argumentet pér pérfagésimin. Pér shembull, prezenca e anétaréve
té grupit minoritar, mundésia e anétaréve té grupit minoritar pér té zgjedhur pérfagésuesit e tyre, si dhe
mbrojtja e interesave té grupit minoritar. Kéto duhet té argumentohen vegmas, pasi nénkuptojné lloje té
ndryshme aranzhmanesh. (Kukatas, C.1992)




néntor 2023, duket se me interes té vecanté éshté qé gjaté kétij aksioni publiku
té njoftohet né ményré té detajuar me llojin e ndryshimeve lidhur me KMNB-ng,
ndérsa subjektet politike té jené né krye té detyrés dhe té mos spekulojné pér
pasojat nga ndryshimet kushtetuese qé i referohen nenit 78 té KMNB-sé. Né
até kuptim, éshté e domosdoshme qé né kuadér té parlamentit, pérkatésisht né
kuadér té KMNB-sg, té hapet sesion infromativ lidhur me kété ¢éshtje.

Duke pasur parasysh gélliminstrategjik té RMV-sg, e mé paré té RM-sé périntegrim
né BE, rekomandimet prioritare kryesore té cilat e tangojné drejtpérdrejté punén
e KMNB-sg, por edhe statusin e demokracisé multikulturore né shtetin toné,
krahas miratimit té ndryshimeve kushtetuese éshté edhe miratimi né kohé edhe
i Strategjisé pér ndérkulturalizém dhe kohezion shogéror, sipas udhézimeve
té sé cilés pérforcimi administrativi KMNB-sé éshté shénuar sii domosdoshém.

Me kété, konkludojmé se KMNB-ja pérveg qé éshté pérfagésues esencial dhe
faktik pér faktin e multikulturalizmit shoqéror magedonas, ai éshté edhe organ/
trupicilikainteres té vecanté pér t'u mbéshtetur nga té gjithé aktorét politiké,
pér shkak té natyrés sé funksionit té tij. Sé kéndejmi, pérforcimi i tij funksional,
operativ dhe administrativ éshté mé se i nevojshém.
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PROF. DR. RIZVAN SULEJMANI, UNIVERSITETI “NENA TEREZA", SHKUP

NATYRA E KONFLIKTIT TE VITIT 2001 - PASOJAT

Cfaré ndodhi saktésisht né vitin 2001, ende nuk ka njé géndrim i ndértuar qarté ndérmjet
shkencétaréve as ndérmjet politikanéve, késhtu qé ky konflikt trajtohet si konflikt i
armatosur, né grupe té caktuara né até kohé edhe si “akt terrorist”, bile edhe si sulm
nga vendi fqinjé, Kosova, e cila né até kohé ishte nén protektoratin e Kombeve té
Bashkuara (KB), ndérsa te elita shkencore dhe politike shgiptare kryesisht trajtohet si
[ufté ndéretnike.

Megjithése nuk e kemi definuar qarté, i llojit dhe karakterit té tillé ishte konflikti i vitit
2001 né Republikén e Magedonisé, teorikisht mund té pérfshihet né kuadér té konflikteve
gé zhvillohen né territorin e ish-Jugosllavisé pér té cilat, Domenik Shnaper, thoté:
“Konfliktet té cilat sot, pér shembull, ndodhin né Ballkan, nuk jané konflikte kombétare
por etnike ose nacionaliste, ato e tregojné dobésiné e tradités sé kombit té pastér té ish-
Jugosllavisg, té cilét donin té formojné komb né vitin 1919, nga bashkésia serbe, kroate,
sllovene, boshnjake, hungareze dhe shqiptare” (Schnapper, D.2003:31).

Qéndrimin se konfliktet jané me motive nacionaliste ose etnike, e vérteton edhe Gil
White i cili nacionalistin e definon si “Personalitet i cili beson se bashkésia e tij etnike
duhet té jeté njé bashkési sovrane politike... “(Gil-White, F. :27). Ndérsa Thomas Eriksen,
thoté se nacionalizmi si dhe ideologjité etnike i potencojné ngjashmérité kulturore té
mbéshtetésve, me ¢ka ai pérshkruan kufi, kundrejt tjeréve, gjé qé bén ato té jené té huaj
(jashté grupit). Sé kéndejmi, tipari dallues i nacionalistit éshté qéndrimi i tij ndaj shtetit.
Kur liderét politiké té njé lévizjeje etnike i vendosin kéto géllime, lévizjet etnike sipas
definicionit béhet nacionaliste (Eriksen, Th.H. 2002:7).

Né hulumtimin nr. 10-2006/2007 té njé grupi autorésh, me titull “Ndarja e pushtetit
model i ri i vendosjes né komuna multietnike” né komuna multietnike” né hyrjen do
té thirren né njohurité teorike té cilat sipas tyre, “shoqgérité pluraliste jané viktima
potenciale té konflikteve ndéretnike” (Milevska, Hristova, Ananiev, 2007). Pér shkak se
ato jané shoggéri né té cilat dominojné ndarje mé té vogla dhe mé té thella sipas gjatésisé
sé linjave etnike e kjo pamundéson kohezion mé té madh shoqéror, ndérsa potenciali
pér konflikt rritet. Sipas tyre, né shoqéri té ndara té tilla do té zvogélohet rreziku nga
konflikte etnike, nése pushteti nuk i anashkalon ose nuk e diskriminon pakicat e tyre
(ibid). Pér kété géndrim té tyre ato thirren né V. Zartman, i cili thoté se, “konfliktet e
brendshme jané gjéra shumé té ndryshme, né raste té ndryshme, por té gjitha problemet
mund té pérmblidhen né dy kategori té ndryshme - anashkalim dhe diskriminim, ose
problem i shpérndarjes dhe problem i identitetit”. Né pamundési pér t'i definuar qarté
shkaget pér konfliktin ne si relevante e pranojmé pérshkrimin e Zartman “anashkalimi”,




por nése nuk éshté diskriminim i drejtpérdrejté, sigurisht éshté i térthorté, duke i pasur
parasysh té dhénat pér punésim né bazé etnike nga autorét e njéjté.

Marréveshja Kornizé e Ohrit -
Baza pér rregullim té ri té sistemit politik

Marréveshja kornizé e Ohrit u nénshkrua mé 13 gusht 2001 né rezidencén presidenciale té
Vodnos né Shkup nga ish-Presidenti i shtetit Boris Trajkovski, ish-kryeministri dhe lider i
VMRO-DPMNE-sé, Lupco Georgievski, si dhe ish-liderét e LSDM-sg, Branko Crvenkovski,
PPD-sé&, Imer Imeri dhe PDSH-sé, Arben Xhaferi. Nénshkrime té tyre né marréveshjen
dhané edhe pérfagésuesit specialé té BE-sé dhe SHBA-sé, Fransoa Leotar dhe Xhejms
Perdju. Né bisedat gé filluan né korrik né Shkup, e pastaj vazhduan né Ohér, u konsultuan
mé shumé késhilltaré dhe eksperté.

Marréveshja pérmban edhe tre Anekse: A. Amendamente kushtetuese; B. Ndryshime
né legjislacionin dhe C. Implementimi dhe masat pér ndértim té besimit, si dhe dispozitat
pérfundimtare®.

Né procesin e implementimit té késaj marréveshje, i inkorporuar né amendamentet e
Kushtetutés, u miratuan mbi 130 ligje, ndryshim-plotésime ligjore, nga té cilat pjesa mé
e madhe 59 jané ligje pér mosdiskriminim dhe pérfagésim té drejté, 40 jané né sferén e
identitetit, kulturés, arsimit dhe decentralizimit té pushtetit’.

Duke mos ndérhyré mé tutje né shkaqet dhe pasojat nga konflikti vetém do té theksojmé
se ai pérfundoi me marréveshje pagésore té njohur si Marréveshje kornizé (té Ohrit), e
cila sistemin politik té Republikés sé Magedonisé té dizajnuar sipas Kushtetutés nga viti
1991, e ndryshoi nga sistemi politik monoetnik né sistem politik demokratik i cili do ta
pérmirésojé dukshém pozitén e bashkésive gé nuk jané shumicé né shtetin. Ky sistem i
ri politik pérmes amendamenteve kushtetuese e rirregullon shtetin nga njé “demokraci
shumicé” né njé sistem i cili éshté ndérmjet sistemit té “ndarjes sé pushtetit” dhe
demokracisé “konsensuale” ose “konsociale” e A. Liphard (Lijphart, A. 1977).

Me kété shtetii cili sipas pérbérjes sé tij éshté i ndaré né ményré kombétare, fetare dhe
kulturore, u krijua mundési institucionale pér menaxhim té dallimeve pa pérdorim té
fuqisé, pérmes parimeve demokratike té cilét jané adekuate pér shtetet e ndaré ose té
fragmentuara.

Karakteristika kryesore e marréveshjes éshté se nuk ka zgjidhje territoriale pér
konfliktet etnike. Né Marréveshjen e Ohrit géndron: “Magedonia éshté shtet unik ku
mé tutje me amendamentet tjera kushtetuese identifikohen disa parime themelore dhe
institucione né modelin e konsoliduar té demokracisé: 1) pérfagésimii drejté i bashkésive

6 Ministria e Sistemit Politik dhe Marrédhénieve ndérmjet Bashkésive, me rastin e shénimit té 22 vjetorit
nga nénshkrimi i Marréveshjes Kornizé té Ohrit, Shkolla pér lideré té rinj ,Peace Forum Dialogue” (PFD)
me mbi 80 pjesémarrés.https://novamakedonija.com.mk/featured/pred-22-godini-se-potpisha-ohridski-
ramkoven-dogovor/

7 Ibid.




né administratén publike, gjyqési, vetéqeverisje lokale, ushtri dhe polici, né té gjitha
institucionet publike; 2) “veto” minoritare/reciproke e cila né Kushtetutén definohet si
“shumicé e vecanté” (né gjuhén e popullit quhet shumica e Badenterit); 3) shkalla e larté
e decentralizimit té pushtetit dhe 4)Kushtetuta e shkruar me proceduré té ndérlikuar té
amendamentit, e cila nuk lejon ndryshime té lehta kushtetuese, veganérisht né pjesén e
mbrojtjes sé té drejtave té pakicave. Kéto parime dhe instrumente politike qé i parasheh
marréveshja pagésore kané pér géllim arritjen e stabilitetit dhe sigurisé mé té madhe né
vend

Né analizén e métutjeshme do té merremi me njé institucion, trup i pérhershém punues
né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Komiteti pér Marrédhénie ndérmjet
Bashkésive (KMNB), i cili éshté né funksion té implementimit efikas té “shumicés sé
Badenterit”, si dhe politikave tjera.

Komiteti pér Marrédhénie ndérmjet Bashkésive (KMNB) -
baza juridike

Komiteti pér Marrédhénie ndérmjet Bashkésive éshté trup i pérhershém punues i
Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut me ¢'rast struktura dhe kompetencat e tij
dalin nga Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, mé saktésisht amendamenti
XII. Sipas té cilit amendament, Komitetin e zgjedh Kuvendii Republikés sé Magedonisg, e
té cilin e pérbéjné 19 anétare nga té cilat nga shtaté anétaré nga radhét e deputetéve té
Kuvendit, magedonas dhe shqiptar, dhe nga njé anétar nga deputetét turq, vllah&, romé,
serbé dhe boshnjaké. Nése ndonjé prej bashkésive nuk ka deputeté atéheré né pajtim
me nenin 4 té Ligjit, avokati i popullit pas konsultimeve me pérfagésuesit relevanté té
atyre bashkésive, dhe pas mendimit té marré, Kuvendit do t'i propozojé anétaré tjeré
Komitetit.

Né bazé té amendamentit té pérmendur kushtetues né vitin 2002 u miratua Vendim pér
formimin e Komitetit pér Marrédhénie ndérmjet Bashkésive dhe kryetar i paré u zgjodh
Ejup Rustemi. Céshtja e funksionimit té komitetit u rrequllua mé hollésisht né vitin 2007
pas miratimit té Ligjit pér Komitetin pér Marrédhénie ndérmjet Bashkésive (“Gazeta
zyrtare e Republikés sé Magedonisé” numér 150 nga 12.12.2007).

Né nenin 1 té kétij Ligji géndron: “Me kété Ligj rregullohet themelimi i Komitetit pér
marrédhénie ndérmjet bashkésive, ményra, kushtet, procedura pér zgjedhje té anétarit
té Komitetit pér Marrédhénie ndérmjet Bashkésive (né tekstin e métutjeshém: Komiteti),
kompetenca, ményra e punés, miratimi i vendimeve dhe ¢éshtje tjera lidhur me punén e
Komitetit".

Qé do té thoté se njéra prej detyrave bazé té Komitetit éshté té shqyrtojé ¢éshtje té
marrédhénieve ndérmjet bashkésive dhe té japé mendime pér zgjidhjen e tyre. Kuvendi
éshté i detyruar gé t'i shqyrtojé mendimet dhe propozimet e Komitetit dhe té vendosé
pér to.

8 Marréveshja Kornizé e Ohrit, 13 gusht 2001, e disponueshme né:




Céshtjet pér té cilat diskuton dhe miraton vendime Komiteti né lidhje me marrédhéniet
ndérmjet bashkésive né Republikén e Magedonisé sé Veriut jané rregulluar né nenin 9 té
Ligjit ku si veganérisht té réndésishme jané numéruar:

e e monitoron sigurimin e té drejtave té pjesétaréve té bashkeésive té cilat nuk jané
shumicé né Republikén té pércaktuara me Kushtetutén dhe ligjin,

¢ shgyrton ¢éshtje parimore nga sfera e marrédhénieve ndérmjet bashkésive dhe
zbatimin e ligjeve, rregullave tjera dhe akteve té pérgjithshme me té cilat rregullohen
marrédhéniet ndérmjet bashkésive,

e sugjeron né nevojén pér miratimin e ligjeve dhe rrequllave tjera dhe akteve té
pérgjithshme me té cilat rregullohen marrédhéniet ndérmjet bashkésive,

e realizimii té drejtés sé pérdorimit té gjuhés dhe alfabetit té bashkésive joshomicé né
Republikén e Magedonisé, té pércaktuar me Kushtetutén dhe Ligjin,

e realizimi i té drejtés sé mésimit né gjuhén e bashkésive joshumicé né Republikén né
sferén e arsimit, té pércaktuar me Kushtetutén dhe ligjin,

e realizimiité drejtés sé shprehjes sé identitetit dhe vegorive té bashkésive joshumicé
né Republikén e Magedonisé sé Veriut né sferén e kulturés, informimit, veprimtarisé
botuese dhe né sfera tjera, té pércaktuara me Kushtetutén dhe ligjin dhe

e zbatimiiparimit té pérfagésimit té drejté dhe adekuat té qytetaréve qé u pérkasin té
gjithé bashkésive né organet e pushtetit shtetéror dhe né institucionet tjera publike
né té gjitha nivelet.

Kompetencat dhe detyrimet e Komitetit dalin nga amendamenti X i Kushtetutés sé
Republikés sé Magedonisé sé Veriut me té cilin zévendésohet neni 69 nga Kushtetuta
e Republikés sé Maqgedonisé, ku rregullohet procedura e votimit, pérkatésisht éshté
futur rrequlli i quajtur te populli si “Rrequlli i Badenterit” pér miratimin e ligjeve té cilat
i tangojné drejtpérdrejté té drejtat e bashkésive kombétare. Né Ligjin e pérmendur
éshté cekur né ményré taksative dhe té qarté se pér cilat ligje béhet fjalé, e gjithashtu
pércaktohet qarté i a.q. “Rrequlli i Badenterit” pérkatésisht si béhet votimi pér kéto ligje.

Né nenin 11 né pikén 1, 2, 3 dhe 4 jané shénuar ligjet pér té cilat Kuvendi vendos me dy
té tretén e shumicés, shumicén e votave, me shumicén e té pranishméve né Kuvendin
pér té cilin nevojitet shumicé e dyfishté ose rrequlli i badenterit. Pér kéto ¢éshtje nése
paragitet kontest me bashkésité si trup i pérhershém punues i Kuvendit té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut ka rol té madh, por edhe pérgjegjési né realizimet e té drejtave té
pérgjithshme dhe té veganta té bashkeésive, pérkatésisht té pjesétaréve té bashkésive.
Me kété Komiteti béhet institucion kryesor né zhvillimin e komponentit multietnik né
shogériné dhe shtetin pa i anashkaluar té drejtat individuale té njeriut.




Puna e deritanishme té Komitetit pér
Marrédhénie ndérmjet Bashkésive

Pér rolin dhe kontributin e Komitetit né kété drejtim né punén e deritanishme do té
japim disa té dhéna empirike qé bazohen né raportet vjetore pér punén e Komitetit té
shkarkuara nga fagja e deritanishme e Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Pas zgjedhjes sé anétaréve té Komitetit nga Kuvendi i Republikés sé Magedonisé,
mbledhjen e paré konstituive Komiteti e ka mbajtur mé daté 18 shtator 2003, ku kryetar
i paré u zgjodh deputeti Ejup Rustemi.

Komiteti pér Marrédhénie ndérmjet Bashkésive 20 vjetorin e mbledhjes konstituive e
festoi né mbledhjen e 17-té solemne. Me mbledhjen kryesoi kryetarja e Komitetit, Arbana
Pasholli, sipas sé cilés éshté nder dhe kénagési té kryesohet me kété trup, i cili e shénon
synimin pér ndértimin e shtetit modern me diversitet multietnik®. Né fjalimin e saj Pasholli
theksoi se bashkéjetesa ndéretnike mbetet prioritet mbi prioritetet pér sigurimin e
pages né vend dhe né rajon, dhe né até drejtim jané edhe kompetencat e Komitetit pér
té shqyrtuar ¢éshtje lidhur me marrédhéniet ndérmjet bashkésive té ndryshme. Sipas
asaj kohezioni social nuk mund té arrihet pa kultivim té vetédijes sociale dhe té mésojmé
té reagojmé pa paragjykime dhe urrejtje ndaj kulturave té ndryshme me té cilat jetojmé.
Pasholli e pérfundoi fjalimin e saj me anétarin e paré té Deklaratés Universale pér té
drejtat e njeriut: “Té gjithé njerézit lindin lirshém dhe té barabarté né dinjitetin dhe té
drejtat™.

Té ngjashme ishin porosité edhe té folésve, anétaréve tjeré ose ish-kryetaréve té
Komitetit té cilét kété trup e shohin si vend prej ku mund té dalin ide dhe drejtime pér
ndértim té shoqérisé ku, si¢ theksoi Marija Georgievska duhet, “Té jetojmé pér njéri-
tjetrin, me njéri-tjetrin, e jo prané njéri-tjetrin"".

Cfaré éshté punuar qé té realizohen kéto porosi dhe déshira té shprehura né mbledhjen
solemne, do té pérpigemi ta paragesim pérmes numrave té fituara nga raportet vjetore
pér punén e Komitetit sipas viteve, té shkarkuara nga fagja e internetit té Kuvendit té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Mé poshté éshté dhéné lista e kryetaréve sipas
viteve gé kané kryesuar me Komitetin.

9 https://makfax.com.mk/makedonija/%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1
%82%D0%BE%D1%82-%D0%B7%D0%B0-%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D0%B8-
%D0%BC%D0%B5%D1%93%D1%83-%D0%B7%D0%B0%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D1%86
%D0%B8%D1%82%D0%B5-%D0%BE/

10 Ibid.
11 Ibid.




2002-2006 Ejup Rustemi
2006 Ajdini Naser
2007 Ajdini Naser
2008 Xhevat Ademi
2009 Xhevat Ademi
2010 Rafis Aliti
2011 Xhevat Ademi
2012 Ermira Mehmeti
2013 Ermira Mehmeti
2014 Ejup Rustemi
2015 Ejup Rustemi
2016 Ejup Rustemi
2017 Rexhail Ismaili
2018 Rexhail Ismaili
2019 Rexhail Ismaili
2020 Rexhail Ismaili - Arbana Pasholli
2021 Arbana Pasholli
2022 Arbana Pasholli

Tabela 1. Né tabelén jané dhéné emrat e kryetaréve té Komitetit sipas viteve'

Pas analizés sé detajuar pér até se ¢faré éshté punuar né kéto 20 vitet jané dhéné né
Tabelén 2. ku ka té dhéna pér numrin e mbledhjeve, pikat e rendit té dités pér té cilat do
té diskutohet, sferat por edhe aktivitetet tjera, si dhe shqyrtimin e raporteve, miratimin e
vendimeve dhe ngjashém si dhe aktivitetet, si udhétime studimore, trajnime, fjalime nga
personalitete té njohura dhe autoritete nga sfera e punés sé Komitetit.

12 Té dhénat jané marré nga raportet vjetore pér punén e Komitetit, ndérsa jané pérpunuar nga autori. Té
dhénat pér periudhén 2002/2006 jané dhéné né ményré kumulative sepse nuk mundém t'i gjejmé sipas
viteve.




Pika té shqyrtuara
pér sferat
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Gjithsej pika té 17 5 38 1 36 2 21100015 6
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Takime pune,
ceremoni, vizita, 1 9 91 58 251010 2 8 22 74
mysafiré
Tabela 2. Né tabelén jané dhéné pika té shqyrtuara sipas sferave dhe viteve né periudhén 2002
deri né vitin 2022".

Nga tabela mund té nxirren disa konkluzione: Fillimisht, pérfundimisht me vitin 2022
jané mbajtur 55 mbledhje né té cilat jané shqyrtuar 63 pika né rend dite. Sé dyti, numri

13 Te dhénat pér periudhén 2002-2006 jané dhéné né ményré kumulative sepse nuk i kishim né dispozicion
sipas viteve.

14 Té dhénat jané marré nga Raportet pér punén e Kuvendit né pjesén e trupave té pérhershme punuese ku
jepen té dhéna edhe pér Komitetin. Pérpunimii té dhénave éshté béré nga autori, por kishte véshtirési sepse
formati i raporteve me vite derisa e ka marré formén pérfundimtare




mé i madh i mbledhjeve jané mbajtur né periudhén 2002 deri né vitin 2006, gjithsej 13
mbledhje né té cilat jané shqyrtuar 17 pika, si¢ qéndron né raportin nga ajo periudhé kané
pasur disa vazhdime. Kjo éshté e kuptueshme nése kihet parasysh se né até periudhé
kohore jané miratuar pjesa mé e madhe e ligjeve gé i tangojné marrédhéniet ndéretnike,
si dhe se béhet fjalé pér periudhén e pas konfliktit, gé do té thoté shkallé e ulét e besimit
ndérmjet bashkeésive, né vecanti ndérmjet dy bashkésive mé té médha, magedonase dhe
shqiptare. Sé treti, né punén e Komitetit ka dominuar shqyrtimi i akteve me gjithsej 15
raporte té natyrés sé ndryshme me gjithsej 14. Né vendin e treté jané shqyrtimi i ligjeve,
nga sistemi politik 6, nga veprimtarité publike 5 té cilét jané shqyrtuar né lexim té paré
dhe té dyté.

Njé karakteristiké tjetér e punés sé Komitetit éshté ajo qé ai nuk ka rrjedhé té barabarté
standarde té punés sipas viteve, kétu vérehen tatépjeta dhe pérpjeta né Grafikun 1, éshté
dhéné numri total i mbledhjeve té mbajtura dhe numri total i pikave té shqyrtuara sipas
viteve né kété trup.
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Grafiku 1. Pasqyra grafike e numrit té mbledhjeve té mbajtura dhe numri total i pikave té
shqyrtuara sipas viteve né periudhén 2002-2022".

Pér njé pjesé té kétyre tatépjetave, ose aktiviteti i zvogéluar mund té gjendet sqarimi
si¢ éshté periudha e krizés me pandeminé. Por, pér periudhén 2006-2008 dhe 2011
kur ka gjithashtu zvogélim té madh té véllimit té punés né kété trup gjendet véshtiré
sqarim né faktorét e jashtém pérveg faktorit njeri lidhur me kryesimin e Komitetit ose
mungesé té vullnetit politik, té vihen né rend dite pér shqyrtim té ¢éshtjeve qé i tangojné
marrédhéniet ndéretnike.

Meqé caktohet véshtiré korrelacioni ndérmjet ngjarjeve politike né shtet dhe né punén
e Komitetit, gé té kemi njéfaré sqarimi pér dallimet e médha né aktivitetet e kétij trupi

15 Né keté grafik periudha 2002-2006 numri i mbledhjeve té mbajtura dhe gjithsej pikat e shqyrtuara jané
paragitur né ményré kumulative.




shumé té réndésishém, bémé analizé té lidhshmérisé sé aktiviteteve me kryetarét e
Komiteti sipas viteve.

Né Grafikun 2. Eshté dhéné numri total i mbledhjeve té mbajtura té Komitetit, por edhe
aktiviteteve tjera shtesé té cilat nuk jané té lidhura me mbledhjet ose pikat e rendit té
dités, trajnime, vizita studimore, takime me personalitete té réndésishme nga sfera té
cilat jané objekt i interesimit té Komitetit, pavarésisht nése realizohen né pérbérje té
ploté té Komitetit ose nga kryetari, té cilét jané shénuar si aktivitete shtesé.
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Grafiku 2. Numrii mbledhjeve dhe aktiviteteve shtesé

Analizat e té dhénave tregojné se ka dallim té madh sipas viteve, por dallimi mé i madh
vérehet kur kérkohet korrelacion i aktiviteteve shtesé me kryetarin i cili né até periudhé
kohore e udhéheq Komisionin. Nése numri i mbledhjeve mund té lidhet me aktivitetet
politike té Qeverisé dhe Kuvendit, por edhe nga ngjarjet politike, aktivitetet shtesé
jané té lidhura ngushté me veteéiniciativén, déshirén pér dukshméri dhe proaktivitet té

kryetarit té Komitetit.

Eshté e dukshme se né kohén kur me Komitetin udhéheq Arbana Palloshi 2021-2022, ka
njé game té gjeré té aktiviteteve, qé gjithashtu mund té vérehet edhe né periudhén kur
kryetaré té Komitetit ka gené Ermira Memeti dhe Rafiz Alti.

Nése shkojmé edhe njé hap mé tutje, té béhet njé raport i aktiviteteve té Komitetit té
shprehura sipas numrit total té mbledhjeve té mbajtura dhe numrit total té aktiviteteve
mesatarisht né vit pérderisa kané qené kryetaré, vértetohen dy korrelacione. | pari éshté
se tipari dominues éshté aktiviteti sipas viteve, né grafikun e paragitur pérmes lakores
me té kaltér té celur, éshté i lidhur drejtpérdrejt me até se kush kryeson me Komitetin.
Tipariidyté, megjithése jo me besueshméri té madhe, pér shkak té mostrés ende té vogél,
éshté se graté si kryetaré té Komitetit jané shumé mé aktivé, qé shihet nga aktivitetet
e Arbana Palloshit dhe Ermira Memetit. Rafiz Aliti ka sukses té miré, por pér shkak té




periudhés sé shkurtér kohore né funksionin e kryetarit, vetém njé vit, nuk mund té merret
si shembull, kundrejt kryetaréve tjeré, té gjinisé mashkullore, té cilét jané shumé mé pak
tivé si kryetaré té kétij trupi.
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Grafiku 3. Pasqyra grafike e viteve té kryesimit, numri total i mbledhjeve
té mbajtura dhe numri total i aktiviteteve si dhe mesatarja sipas viteve té numrit té mbledhjeve
té mbajtura dhe numrit té aktiviteteve.

Rezultatet tregojné pér rolin e madh qé mund ta keté njé qasje proaktive, kundrejt asaj
pasive, pritjes dhe trajtimit rutinor té detyrimeve ligjore né njohjen dhe rritjen e rolit
té Komitetit. Qé do té thoté se personaliteti i cili udhéheq me kété trup, ka ndikim té
dukshém mbi aktivitetet e pérgjithshme té Komitetit.

Rezyme pérfundimtare

Komiteti pér Marrédhénie ndérmjet Bashkésive éshté prodhimi njé konteksti historiki cili
éshté i lidhur me konfliktin né vitin 2001, por sot éshté njé prej instrumenteve kryesore
pér menaxhim institucional té marrédhénieve ndéretnike né njé proceduré parlamentare
demokratike.

Nga analiza e legjislacionit aktual i cili e rrequllon punén e KMNB-sg, Ligji pér Komitetin
pér Marrédhénie ndérmjet Bashkésive, mund té konstatohet se nuk e pérpunon né térési
dispozitén kushtetuese e cila del nga Amendamenti XII, né veganti alineja 2 e pikés 1.

Analiza e raporteve pér punén e KMNB-sé né periudhén 2002-2022, na jep té drejté té
konstatojmé se pérfagésuesit populloré e njohin rolin kryesor té kétij trupi pér ndértim




té demokracisé multietnike né njé shoqéri té fragmentuar pérmes debatit parlamentar.

Numri i mbledhjeve té mbajtura dhe pikave gé jané shqyrtuar tregojné se Komiteti nuk
ka arritur té imponohet si trup i pérhershém i vecanté i cili éshté rrequlluar me Ligj, gé i
jep njé peshé specifike té cilén nuk e kané komisionet dhe trupat tjeré té pérhershém té
Kuvendit.

Analiza e detajuar gjithashtu tregon se puna e kétij trupi varet drejtpérdrejté nga
rrethanat dhe kontekstet politike, e veganérisht nga pozita e kryetarit té Komitetit.

Analiza tregon se proaktiviteti i kryetarit/kryetares kontribuon dukshém pér afirmimin
dhe njohjen e tyre.

Rekomandimet

Kontekstingaicililindidejapér KMNB-nég, konfliktiushtarak ngaviti2001dhe Marréveshja
kornizé e Ohrit, nuk duhet té jené barré qé né ményré objektive dhe reale té vlerésohet
roli i kétij trupi té pérhershém, pér funksionimin e demokracisé parlamentare né njé
shtet multietnik, kundrejt disa pengesave pér legjislacion efikas. KMNB-ja, duhet té
njihet dhe pranohet dukshém si njé mekanizém institucional kryesor pér tejkalimin
e kegkuptimeve ndérmjet bashkésive pérmes rrugés institucionale dhe demokratike,
pérmes procedurés parlamentare.

Pér ta luajtur rolin e institucionit pér menaxhim me dallimet etnike, kulturore, fetare
doemos duhet té intervenohet né Ligjin pér Komitetin pér Marrédhénie ndérmjet
Bashkésive, edhe pérmes interpretimit té zgjeruar té Amendamentit Xll, né veganti
alineja 2 pika 1, té pérforcohet pozicioni i Komitetit né Kuvend si trup i vecanté i cili do té
jeté né punime té pérhershme pér t'i monitoruar marrédhéniet ndéretnike né shtet.
Intervenimet né Ligjin duhet té sigurojné kritere, standarde dhe kornizé kohore pér
dinamikén e punés sé KMNB-s&, me cka aktiviteti nuk do té varet nga personaliteti qé
e kryen funksionin e kryetarit.

Anétarét e Komitetit, né veganti kryetari/kryetarja duhet té punojné né dukshmériné e
kétij trupi, pérmes punés transparente ta rrisin besimin te qytetarét pér punén e tyre
né funksion té pérforcimit té marrédhénieve ndéretnike. Komiteti duhet té punojé té
vihet né rolin e zbulimit té hershém dhe parandalimit té marrédhénieve té cenuara
ndéretnike né vend té zgjidhjes, e sé paku né rolin vetém té shuarjes sé pikave té nxehta.

Né funksion té rritjes sé rolit té tyre Komiteti doemos duhet té keté mbéshtetje té tij
té vecanté administrative profesionale né té cilin sipas nevojés do té pérfshihen
eksperté dhe punétoré shkencoré.
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VESHTRIM | SHKURTER MBI TEORITE
DHE POLITIKAT MULTIKULTURORE

Né Republikén e Magedonisé sé Veriut, multikulturalizmi liberal éshté pjesé e jetés
sé pérditshme né kuadér té Marréveshjes Kornizé té Ohrit (MKO), gé u nénshkrua
si epilog i konflikteve ushtarake dhe u inkorporua né amendamentet kushtetuese,
ndérsa demokracia konsociale i pérket fushés sé institucioneve politiko-legjislative
(Zemon R. 2018:190). Me fjalé té tjera, multikulturalizmi liberal éshté joformal
dhe i nénshtruar ndaj rregullave té pérditshmérisé, ndérsa demokracia konsociale
éshté formale, multikulturalizém institucional. (Stankoviq Pejnoviq V., 2016:363).

Termi multikulturalizém paragitet né literaturén me tre emértime krejtésisht
té ndryshme: i pari, si pérshkrim faktik i gjendjes/realitetit qé ndonjéheré
pérshkruhet si “pluralizém kulturor”; i dyti, si receté normative pér organizimin
e shoqérisé - qé ndonjéheré pérshkruhet si “politika e dallimeve”, “identitet
né politikén” ose “politika e njohjes”; dhe i treti, si term kryesor pér politikat e
ndryshme qeveritare, pérfshiré edhe ¢céshtjen e pérdorimit té gjuhés sé integrimit
né shoqériné mbéshtetjen e manifestimeve kulturore dhe gendrave té bashkésive,
etj. (Tejllor C.2004: 25-69; Kimlicka W. 1995).

Multikulturalizmi né kuptimin e tij pérshkrues éshté pranuar pérgjithésisht.
Shoqérité gjithmoné pérmbajné njeréz té bindjeve té ndryshme fetare, pérkatésisé
etnike, ményra té ndryshme té jetesés dhe koncepte té té kuptuarit té jetés. Por,
pranimi i diversitetit té shoqérisé, nuk do té thoté se shtetet jané té pérkushtuar
detyrimisht ndaj kérkesave normative té multikulturalizmit, qé fokusohet né
respektimin e dallimeve kulturore né vend té stigmatizimit, pérfshirjes né vend té
pérjashtimit ngajeta publike. Multikulturalistét pretendojné se politikashtetérore
ndikon né ményré té ndryshme ndaj anétaréve té grupeve té ndryshme kulturore,
e me até duhet té rishqyrtohet edhe filozofia politike (Kimlicka, W.1999).

Duke u mbéshtetur né géndrimet e Kimlickés, né bashkéautorési me Magda Opallski,
Tomisllav Zhimganov e caktoi multikulturalizmin si: “térési e pérpjekjeve té autoriteteve
shtetérore ose politike né planin e njohjes sé identiteteve té grupeve etnonacionale
né sferat e publikut, si dhe pér aktivitetet e ndryshme pér pérshtatje té dallimeve
kulturore ekzistuese né shoqériné e caktuar”. (Todorovig, D. 2007: 42).

Né diskursin pér demokraciné liberale dhe multikulturalizmin, né hapésirén publike u
pérplaséndy politika: “politika e té drejtave té barabartacivile” dhe “politika e dallimeve”.
Ndérsa politika e dinjitetitinsiston té promovojé mosdiskriminim té ményrés e cila éshté
“e verbér pér dallimet”, politika e dallimeve e ridefinon mosdiskriminimin dhe kérkon
trajtim té diferencuar né bazé té vecgorive individuale dhe kulturore. Né pérplasjen e




tillé ndérmjet dy politikave kur njéra palé insiston ta ruajé vecoriné kulturore, ndérsa
tjetra té promovojé interesa té individit, neutraliteti éshté i pamundshém. (Tejllor, C.
2004: 30)

Sipas analistit politik francez Andrea Semprini, multikulturalizmi ngre tre céshtje
esenciale: 1) ¢éshtja pér diversitetet, 2) ¢éshtja pér té drejtat a pakicave lidhur me
shumicén, dhe 3) ¢éshtja pér identitetin dhe njohjen e tij. Ai kryen klasifikim té gasjeve
té shumta né multikulturalizmin né vendet e zhvilluara moderne, me ¢'rast kriteret pér
ndarje jané veganérisht té ndérlikuara sepse né to jané té integruara, pérveg tre ¢éshtjeve
té pérmendura esenciale, edhe sfera publike dhe private. (Todorovig, D. 2007: 42)

Modeli liberal multikulturor i Vill Kimlicka shénon ndarje institucionale té bashkeésive
kulturore né kuadér té njé bashkésie politike, pér shkak té ruajtjes dhe mbrojtjes
sé identitetit té tyre té vecanté, me cka ai deri tani i pérballon mé sé miri testet e
pérditshmérisé. Kimlicka e ofron konceptin liberal-demokratik té drejtésisé etnokulturore
duke e kritikuar modelin liberal politik klasik dhe neutralitetin, para sé gjithash né
politikén e SHBA-sg, gjaté pérballjes me heterogjinitetin etnokulturor. Kimlicka zotohet
pér mbrojtje té kulturave té bashkésive, e jo pér mbrojtjen e bashkésive. Modeli liberal-
demokratik i drejtésisé etnokulturore pérfshin hapésiré té vequar pér pakicat né kushte
té njé ndarjeje mé té barabarté té hapésirés publike né shogéring, dhe éshté bazuar né
integrimin e pakicave né njé kulturé mjaft té gjeré shogérore. Kultura shogérore, si njé
kulturé e pérgendruar territorialisht e bazuar né njé gjuhé té pérbashkét qé pérdoret
né njé gameé té gjeré institucionesh shoqgérore, “u ofron anétaréve té grupit ményra té
ndryshme jetese né kuadér té aktiviteteve té pasura dhe té ndryshme, pérfshiré jetén
sociale, arsimore, fetare, rekreative dhe ekonomike, me ¢'rast pérfshihet sfera publike
dhe private.” (Kimlicka V. 2004: 89).

Numri i madh i teoricienéve jané dakord se parakusht themelor pér ndértimin e
multikulturalizmit éshté toleranca. Toleranca éshté supozim themelor i shoqgérisé civile.
Ndérkagq, toleranca nuk duhet té kuptohet si inferioritet dhe mosinteresim ndaj tjetrit, i
cilidoemos duhet té tolerohet, por si vetézotérim dhe kujdes ndaj tjetrit. Sjellja tolerante
ndaj “tjetrit” dhe “palés sé ndryshme” do té thoté edhe DIALOG me “ato qé jané prané
nesh”. Dialogu i referohet shkémbimit té kulturave, té pranimit-dhénies sé ndérsjellg,
gjé qé éshté nivel shumé mé i larté i tolerancés. Né Magedoni dhe né Ballkan, ka numér
té madh té shembujve té dialogut solid dhe tolerancés sé pjesétaréve té kulturave té
ndryshme. Parimi i respektit té ndérsjellé, éshté element esencial i bashkéjetesés né kéto
hapésira. Komunikimi i drejtpérdrejté ballé pér ballé, me ¢'rast éshté ndértuar raporti i
besimit dhe fqinjésisé sé miré né nivel individual dhe sipas karakteristikave personale, e
jo pér shkak té té drejtave té bashkésisé sipas sistemit juridik. (Janev, G 2005: 97-110).

Megjithaté, né kushte té demokracisé liberale dhe ekonomisé sé tregut, marrédhéniet
varen né masén mé té madhe nga sistemi juridik dhe politik. Té kuptuarit normativ té
multikulturalizmit duhet té krijojé supozime pér kultivimin e dialogut né institucionet
e sistemit, né hapésirén publike, pérkatésisht mediat, e para sé gjithash né sistemin
arsimor.




Komiteti pér Marrédhénie ndérmjet Bashkésive né kornizén
ndérkombétare té mbrojtjes sé té drejtave té pakicave

Mbrojtja e pakicave kombétare éshté njé prej céshtjeve mé té vjetra té cilave u referohet
e drejta ndérkombétare, ndérsa e drejta e pjesémarrjes, e cila siguron angazhim politik
efektiv né nivel kolektiv, éshté kategori e paradokohshme relative juridike dhe politike,
ndonjéheré e karakterizuar si e drejté e “gjeneratés sé treté” e té drejtave té pakicave.

Né parim, e drejta e pjesémarrjes né ¢éshtjet publike-ndérkombétare u vendos né vitin
1990, me theks né pjesémarrjen politike efektive, pérkatésisht angazhimini cili ka ndikim
mbi rezultatet nga proceset e vendimmarrjes. Termi pérfshin jo vetém pérfagésim né
trupat legjislative, por edhe pérfshirje né ¢éshtjet publike. Baza parésore e mekanizmave
pér pjesémarrje politike éshté vendosja e shoqérisé e cila siguron barazi esenciale, ose
barazi né realitetin, kundrejt barazisé né té drejtén qé éshté e ngjashme me aspektin
e shumicés né shogéri. Né esencé e drejta e pjesémarrjes efektive éshté e inkorporuar
né Deklaratén e KB-sé pér té drejtat e personave qé u pérkasin pakicave nacionale ose
etnike, fetare dhe gjuhésore [neni 2(2) dhe 3], Dokumenti i KSBE-sé nga Kopenhaga
(paragrafi 35), si dhe garancité e Konventés kornizé pér mbrojtje té pakicave kombétare
(KKMPK) (neni 15), duhet té sigurojné se pakicat kané gasje té barabarté né vendimet
politike né té gjitha format dhe né té gjitha nivelet e pushtetit. Pra, e drejta e pakicave
né pjesémarrjen politike ka pér géllim mbrojtjen, afirmimin dhe promovimin e identitetit
té pakicave.

Kur béhet fjalé pér mbrojtjen ndérkombétare dhe implementimin e té drejtave té njeriut,
sistemi universal i mbrojtjes dhe zbatimi i té drejtave té njeriut e definon pjesémarrjen
politike né nivel individual né nenin 25.3 té Paktit ndérkombétar pér té drejtat qytetare dhe
politike (PNDQP).

(Cdo gytetar do té keté té drejté dhe mundési, pa asnjérin prej dallimeve té pérmendura né nenin
2 dhe pa kufizime joracionale: (a) té marré pjesé né udhéhegjen e punéve publike, drejtpérdrejt
ose pérmes pérfagésuesve té zgjedhur lirisht; (b) Té votojné dhe té zgjidhen né zgjedhje té
vérteta periodike té cilat do té jené me votim té pérgjithshém dhe té barabarté dhe do té
mbahen me votim té fshehté, garantimi i shprehjes sé liré té vullnetit té votuesve; (c) Té keté
qasje, nén kushte té pérgjithshme té barazisé, né shérbimin publik né vendin e tij"".

Me réndési té veganté pér kété tematiké éshté dokumenti i OSBE-sé, i miratuar né vitin
1999 i titulluar “Rekomandimet nga Llund pér pjesémarrje efektive té pakicave kombétare né
jetén publike”"’. Né bazé té pérvojés sé Komisarit té larté pér pakicat kombétare té OSBE-
sé dhe késhillave té ekspertéve té njohur ndérkombétarisht, kéto rekomandime pérpiqgen
té sigurojné udhézime pérvendet-anétare té OSBE-sé pér até se si té sigurohet mé sé miri
pjesémarrja e pakicave kombétare né shtetet e tyre. Rekomandimet pérfshijné parime
té pérgjithshme; pjesémarrje né vendimmarrje, pérfshiré arranzhmane né nivel gendror,
rajonal dhe lokal, zgjedhje dhe trupa késhillimore dhe konsultative; vetéqeverisje, qé

16 International Covenant on Civil and Political Rights, adopted on 16 December 1966, entered in force on 23
March 1976, Treaty Series, 999, 171.
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pérfshin arranzhmane territoriale dhe joterritoriale; dhe garanci, pérfshiré edhe masa
mbrojtése kushtetuese dhe juridike dhe mjete juridike.

Konventa kornizé pér mbrojtjen e pakicave kombétare (KKMPK) e Késhillit té Evropés éshté
dokumenti kryesor pér shqyrtim né kontekst té sistemit té té drejtave té njeriut sepse
ai éshté instrumenti i vetém obligativ ligjor i cili i rreqgullon té drejtat e pakicave'®. Né
pajtim me Sqarimin e KKMPK-sg, Konventa, si instrument “i buté” i té drejtés sé ngurté,
né pjesén mé té madhe pérbéhet nga dispozita qé i pércaktojné qéllimet té cilat palét
(shtetet) jané té obliguar t'i realizojné. Duke u lejuar gé pér té dytg, si pér margjinat pér
implementim dhe ashtu edhe pér diversitetin né qasjen e shteteve, Komiteti Késhillimor
i KKMPK-sé té tregojé ndjeshméri ndaj nevojave té ndryshme té shteteve anétare qé i
kané pér shkak té probabilitetit té madh se masa e caktuar e cila shpie né pjesémarrjen
efektive né njé shtet, nuk do t'i sigurojé rezultatet e njéjta né tjetér. Mé saktésisht, neni
15 i kétij instrumenti e rregullon pjesémarrjen efektive, e cila vijon: “Palét do té sigurojné
kushte té domosdoshme pér pjesémarrje efektive té personave qé u pérkasin pakicave
kombétare né jetén kulturore, shogérore dhe ekonomike dhe né ¢éshtjet publike, veganérisht
ato gé i tangojné”.

Megjithaté, edhe ekspertét edhe Komiteti Késhillédhénés pretendojné se neni 15 mund
dhe duhet té interpretohet si bazé juridike pér té drejtén e pakicave té pjesémarrjes
politike né proceset e vendimmarrjes, jo vetém pér c¢éshtjet té cilat i tangojné
drejtpérdrejt, por edhe pér ¢éshtjet e domenit mé té gjeré gé i tangojné, gé rezulton me
pérfshirje té pakicave né proceset e vendimmarrjes pér té gjitha ¢éshtjet. Si pjesé e té
drejtés sé grupeve té pakicés né pjesémarrjen politike, pérfshin pjesémarrje né trupat
e zgjedhura, shérbimet publike dhe gjygésing, subjektet e specializuara qgeveritare,
pushtetin e decentralizuar dhe lokal, mekanizmat pér konsultime dhe aranzhime
kulturore pér autonominé. Komenti i njéjté i pérfshin komponentét socialé dhe kulturoré
té pjesémarrjes sé pakicave, me géllim té sigurimit té gasjes né projektet zhvillimore,
punésimin, resurset, shpérndarjen, shéndetin dhe mbrojtjen sociale, gasjen né arsimin,
mediat dhe mbrojtjen e pérgjithshme té identitetit™.

Republika e Magedonisé sé Veriut éshté ndér vendet e para anétare té Késhillit té Evropés
qé re pranoi KKMPK-né. E njéjta u nénshkrua mé daté 25 korrik 1996, ndérsa u ratifikua
né Kuvend mé daté 10 prill 1997. Konventa kornizé hyri né fugqi, si pjesé e legjislacionit
té Maqgedonisé mé daté 1 shkurt 1998. Pér zbatimin e dispozitave té KKMPK-sé deri
tani pér Republikén e Magedonisé sé Veriut kané pérfunduar 5 cikle monitorimi, dhe
né vijim éshté cikli i 6-té. Megjithaté, pér punén e Komitetit pér Marrédhénie Ndérmjet
Bashkésive mund té gjejmé shénim vetém né mendimet e Komitetit Késhillédhénés té
KKMKPK-sé né ciklin e paré dhe té dyté té monitorimit.

Né ciklin e paré té monitorimit, Mendimi éshté publikuar né vitin 2004, thuhet se
Komiteti Késhillédhénés e pérshéndet ekzistimin e njé séré dispozitash kushtetuese
gé ndihmojné té pasqyrohen interesat e personave qé u pérkasin pakicave né procesin

18 Framework Convention for the Protection of National Minorities, adopted on 1 February 1995, entered in
force on 1 February 1998, ETS No. 157.
19ACFC,CommentaryontheEffectiveParticipationofPersonsBelongingtoNationalMinoritiesin Cultural, Social
and EconomicLifeandinPublic Affairs,adoptedon 27 February2008,ACFC/31D0C(2008)001.




késhillédhénés. Komiteti késhilledhénés shénon, pér shembull, se Kushtetuta ka futur
sistem té shumicés sé dyfishté pér miratimin e ligjeve qé i tangojné pakicat (kultura,
pérdorimi i gjuhéve, arsimi, dokumentacioni personal dhe pérdorimi i simboleve). Sipas
kétij arranzhmani, ligjet e tilla doemos duhet té sigurojné jo vetém shumicé votash, por
edhe shumicé té votave té pérfagésuesve gé pretendojné se u pérkasin bashkésive gqé
nuk jané shumicé né popullatén. Kjo proceduré e veganté aplikohet edhe gjaté emérimit
té Avokatit té Popullit. Komiteti Késhillédhénés e shénon edhe “formimin e komitetit
parlamentar special, Komitetit pér Marrédhénie ndérmjet Bashkésive, né té cilin
pjesémarrja e pakicave éshté e garantuar.”

Mendimii dyté i Komitetit Késhillédhénés té KKMPK-sé u publikua né vitin 2007,
ku thuhet se “edhe krahas asaj qé e pérshéndet progresin e shénuar lidhur me pjesémarrjen
e pakicave, Komiteti Késhillédhénés shénon se, sipas pérfagésuesve té kétyre té fundit, kjo
pjesémarrje nuk e ka gjithmoné ndikimin e pritur. Késhtu, né Kuvend, anétarét e Komitetit
pér Marrédhénie ndérmjet Bashkésive Etnike konsiderojné se géndrimet e tyre nuk merren
parasysh mjaftueshém, sidomos gjaté pérgatitjes ose ndryshimit té legjislacionit né fusha té
ndryshme qé i tangojné pakicat kombétare. Ata kétu i cekin diskutimet e fundit pér ligjet gé
kané té béjné me policiné dhe Rregulloren e punés sé Kuvendit (ve¢anérisht aspektin gjuhésor),
né té cilat ishte vecanérisht e véshtiré pér ta qé té dégjohej zéri i tyre.”

Nga ana tjetér, Komisioni Evropian ka konstatuar disa heré se ‘“institucionet pérkatése
jané té dobéta né zbatimin e politikave qé kané té béjné me pakicat”. Né shtépiné legjislative,
pérkatésisht né Kuvendin e Republikés s¢ Magedonisé sé Veriut ekziston Komiteti pér
Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive, i themeluar né bazé té Kushtetutés. Mé
saktésisht, me amendamentin XIl té Kushtetutés, neni 78, Kuvendi éshté i
detyruar qé t'i shqyrtojé mendimet dhe propozimet e Komitetit dhe té sjellé
vendim lidhur me to. Megjithaté, qé nga themelimi i Komitetit e deri mé tani, ky
organ nuk ka arritur té imponohet si njé nga organet e réndésishme né sistemin
politik té Republikés sé Maqedonisé sé Veriut pér integrimin e ploté té shoqérisé
multikulturore dhe multietnike, sepse éshté jofunksional. Né disa raporte té KE-sé
né vitet e kaluara éshté kritikuar ashpér pér mosfunksionim dhe pamundési pér
t'iu pérgjigjur kompetencave kushtetuese dhe ligjore. Gjithashtu, éshté evidente
edhe pérjashtimi dhe kundérshtia e praktikés me amendamentin VI té Kushtetutés
qé garanton pérfaqésim adekuat dhe té drejté té té gjitha bashkésive né organet
dhe institucionet shtetérore. Me numrin e pércaktuar saktésisht té anétaréve né
Komitet, pjesétaréve té bashkésive “tjera” qé jetojné né Republikén e Magedonisé sé
Veriut nuk ujepet mundésia e ploté té kené pérfagésuesin e tyre qé do t'i pérfagésojé
interesat e 10% té popullatés jomaqedonase dhe joshqiptare, edhe krahas asaj qé
né mandatin e qé i éshté dhéné Komitetit shqyrtohen céshtjet té cilat i tangojné
drejtpérdrejtinteresat e qytetaréve - pjesétaréve té bashkésive. (Zemon, R. 2021:9).

Gjithashtu, né Pasqyrén e Marréveshjes sé Ohrit pér kohezion social” nga viti 2015,
rekomandohet” ...té vihet theks i vecanté né ekzistimin e Komitetit pér Marrédhénie ndérmjet

20
,fage 22
21

,fage 35




Bashkésive né Kuvendin e RM-sé né funksion té zhvillimit té marrédhénieve ndéretnike
konstruktive, si dhe nxitjen e debateve té vazhdueshme dhe konsensusit pér marrédhénie
ndéretnike dhe integrim té shogérisé, jo vetém gjaté ndérhyrjeve urgjente né situatat
tensionuese. ...té kihet parasysh zgjerimi i pérbérjes sé komisionit té Kuvendit pér marrédhénie
ndérmjet bashkésive, me géllim té sigurimit té hapésirés edhe pér numrin e bashkésive mé té
vogla (kategoria “tjeré”, né preambulén e Kushtetuteés).”

Trupa té ngjashme né vendet e rajonit

Instituti Parlamentar né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, né shkurt té
vitit 2021, ka pérgatitur njé analizé krahasuese né 9 vende té rajonit me organet e tyre
parlamentare qé kané kompetencé né raport me komunitetet dhe marrédhéniet ndérmjet
tyre. Nga nénté vendet e analizuara, né shtaté prej tyre (Republika e Magedonisé sé
Veriut, Republika e Serbisé, Republika e Kroacisé, Republika e Malit té Zi, Republika e
Sllovenisé, Republika e Kosovés, Republika e Bullgarisé), parlamentet kombétare kané
komisione gé merren me ¢éshtjet e bashkésive apo pakicave kombétare dhe té drejtat e
tyre, statusin dhe zhvillimin né zonat, ndérsa né dy prej tyre, si Bosnja dhe Hercegovina
dhe Shqipéria, nuk parashikohen trupa té tillé punuese.

Krahas me Rregulloren e Punés sé Kuvendit té Kosovés, Komisioni pér té Drejtat dhe
Interesat e Bashkésive dhe Kthim parashihet edhe me Kushtetutén e Kosovés. Né5vendet
e tjera, komisionet rrequllohen me Rregullore té punés té parlamenteve kombétare. Né
té gjitha shtetet, kéto komisione jané paraparé si trupa té pérhershém punuese, me emra
té ndryshém né shtete té ndryshme dhe me té ngjashme, por né disa prej tyre, dhe me
kompetenca té zgjeruara lidhur me zona tjera, jashté zonés sé bashkésive apo pakicave
kombétare.

Struktura organizative né té 7 vendet éshté pothuajse identike, me karakteristiké né
Kroaci dhe Serbi, ku komisionet mund té formojné edhe nénkomisione, pérgjegjésité e té
ciléve ndahen sipas punés dhe kompetencés sé nénkomisioneve. Gjithashtu, Komisioni
punon sipas Rregullores sé vet té punés. Pérveg realizimit té té drejtave té pakicave
kombétare, ka kompetencé edhe pér realizimin e té drejtave dhe lirive té njeriut.

Kompetencat e Komisionit pér té Drejtat e Njeriut dhe Barazi Gjinore té Republikés sé
Serbisé jané né fushén e lirisé sé besimit dhe pozités sé bashkésive fetare, por edhe né
fushén e realizimit dhe mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té njeriut, si dhe lirive dhe té
drejtave té fémijés.

Kompetencat e Komisionit pér té Drejtat dhe Lirité e Njeriut té Malit té Zi u referohen
edhe mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té qytetaréve, si dhe zbatimit té akteve té
ratifikuara ndérkombétare lidhur me ato té drejta. Njékohésisht promovon aktivitete
né lidhje me ¢éshtjet kombétare dhe etnike, si dhe zbatimin e masave, veganérisht pér
céshtjet né fushén e arsimit, shéndetésisé, punésimit, politikés sociale etj.

22 ,Pasqyra e Marréveshjes sé Ohrit pér kohezion social”, Qeveria e Republikés sé Magedonisg, Sekretariati
pér zbatimin e MKO-sg, Shkup 2015, faqe 11




Kompetencat e Komisionit pér Bashkési Kombétare té Sllovenisé rrequllojné ¢éshtjet
dhe statusin e bashkésive, si dhe zhvillimin e tyre né aspektin e arsimit, kulturés dhe
aktiviteteve ekonomike. Vendimet pér kéto ¢éshtje merren né pajtim me deputetét e
bashkésive kombétare.

Kompetencat e Komisionit pér té Drejtat dhe Interesat e Bashkésive dhe Kthim té
Kosovés kané té béjné me avancimin pér zgjidhje té duhur dhe té drejté té té drejtave dhe
interesave té bashkésive. Komisioni jep rekomandime pér draft-ligje, si dhe propozime né
Komisionin pér Buxhet dhe Transferime. Fushat e pérbashkéta té kétyre trupave punuese
né parlament jané kultura, arsimi dhe aktet gé rregullojné marrédhéniet ndérmjet
pjesétaréve té bashkésive, té pércaktuara me Kushtetuté dhe me ligj. Né teté nga shtetet
e analizuara, ekzistojné institucione ose organe té vecanta qé i rrequllojné ¢éshtjet qé
kané té béjné me pakicat kombétare, pérkatésisht né Magedoniné e Veriut, Serbi, Kroaci,
Slloveni, Mal té Zi, Bosnjé dhe Hercegoving, Bullgari dhe Shqipéri. (Stojanovska-Bizevska,
A.2021:2)

Komiteti pér Marrédhénie ndérmjet Bashkésive
(analiza historike-cilésore)

Sipas Florian Bieber, ndikimi i Marréveshjes Kornizé té Ohrit (MKO) mbi marrédhéniet
ndéretnike, si dhe zbatimi i saj, mund té kuptohet pérmes pesé dimensioneve: pérfshirja,
bashképunimi, autonomia, té drejtat e pakicave dhe pronésia shtetérore. Inkluzioni
ishte njé problem akut né administratén publike ku jomagedonasit ishin té pérfagésuar
né njé numér shumé té vogél. MKO-ja siguron njé mekanizém té shpejté me té cilin u
ndryshua nénpérfagésimi. Theksi u vu edhe mbi rritjen e bashképunimit né nivel politik
ndérmjet pérfagésuesve politiké té dy bashkésive dominuese, me géllim té rritjes sé
ndikimit té faktorit shqiptar né procesin e vendimmarrjeve. Shtylla e treté e MKO-sé
éshté decentralizimi mé i madh i vetéqgeverisjes lokale, gé né njé faré ményre do té ishte
rritje e autonomisé né procesin e vendimmarrjeve. Té drejtat e pakicave me MKO-né u
pérmirésuan dukshém pér té gjitha bashkésité, dhe veganérisht pér bashkésiné shgiptare
né fushén e pérdorimit té gjuhés, qé lidhet me pérgindjen e popullsisé prej té paku 20%
né nivel kombétar ose lokal. Ndryshimi i pesté thelbésor me MKO-né éshté se Magedonia
nuk pérkufizohet mé vetém si shtet kombétar i popullit magedonas, por lihet hapésiré qé
ajo té jeté e barabarté me té gjithé qytetarét (Bieber F., 2011: 17-20).

Né thelb, mekanizmat e pérfshira né Marréveshjen Kornizé né masé té madhe
korrespondojné me mekanizmat konsociale pér organizimin e shogqérive
multietnike, té pércaktuara nga politologu holandez Arend Lijphart né librin
“Demokracija né shoqérité pluraliste” (Lijphart, A. 1977). Sipas politologut Brendan
Oliri: “Konsocializmi éshté qasja e preferuar e Kombeve té Bashkuara, Shteteve
té Bashkuara té Amerikés dhe Bashkimit Evropian né lidhje me pérmbajtjen e
marréveshjeve pagesore” (Petkovski, A. 2013:3).

Komiteti pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive pérfshihet ndér mekanizmat e
pérmendur paraprakisht.lformuar pér té shqyrtuar céshtjet lidhur me marrédhéniet




ndérmjet bashkésive etnike né Republikén e Magedonisé sé Veriut dhe pér t'i dhéné
Kuvendit mendime dhe propozime pér zgjidhjen e tyre. Komiteti éshté organ unik
parlamentar anétaré té té cilit jané pérfaqésuesit e té gjitha bashkésive etnike té
pérfshira né Preambulén e Kushtetutés, ku deputetét dhe anétarét e tjeré kané
mundésiné né njé pérbérje prej 19 anétarésh té fokusohen né céshtje nga fusha
e marrédhénieve ndéretnike. Krahas késaj, Komiteti pér Marrédhénie Ndérmjet
Bashkésive ka edhe njé autorizim tjetér té réndésishém, i cili i referohet vendimit
lidhur me nevojén e zbatimit té procedurés sé votimit né Kuvend me shumicé té
dyfishté (e njohur si “shumica e Badinterit").

Komiteti pér Marrédhénie ndérmjet Bashkésive, gé nga nénshkrimii MKO-sé dhe miratimi
i ndryshimeve kushtetuese qé dolén prej tij, éshté ka qené objektiv i kritikave serioze nga
disa intelektualé. Profesoresha nga Fakulteti Juridik, Dr. Gordana Siljanovska - Davkova,
pa elaborim analitik, dhe ndoshta tendencioz, konsideron se Komiteti paraget njé hap
drejt krijimit té “shtépisé sé dyté" né kuadér té Kuvendit té Republikés sé Magedonisé,
pérkatésisht organ qé do t'i pérfagésojé bashkésité etnike. Té them té drejtén, pas 20
vitesh nga formimi i KMNB-ség, ai nuk éshté béré “shtépi e dyté" né Kuvend. Autorja e
njéjté e kritikon pérfagésimin proporcional té deputetéve maqgedonas dhe shqiptaré
dhe dominimin e tyre numerik né raport me deputetét e bashkésive tjera (Nikollovska
dhe Siljanovska - Davkova, 2001). Siljanovska - Davkova i kundérshton dispozitat
kushtetuese sipas té cilave parashihet qé deputetét né rolin e anétaréve té Komitetit,
faktikisht t'i japin vetvetes mendime dhe propozime kur té vendosin pér to né seancé
plenare té Kuvendit. Pérfundimisht, Siljanovska - Davkova e kundérshton vendimin sipas
té cilit né rast té kontestit pér zbatimin e procedurés sé votimit né Kuvend, Komisioni
vendos nése votimi do té jeté me shumicé té dyfishté. Siljanovska - Davkova, duke iu
referuar géndrimit té Komisionit Evropian pér Demokraci pérmes té drejtés, thoté se
pér kontest procedural nuk mund té vendosé organi politik, por gjykata, dhe pér kété
sugjeron qé ¢éshtja e aplikimit té procedurés sé votimit né Parlamenti duhet té jeté nén
kompetencén e Gjykatés Kushtetuese. (Petkovski, A. 2013: 255)

Ligji pér Komitetin pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive (Gazeta zyrtare e Republikés
sé RM-sé nr. 150/2007) pérmban njé listé me dyzet ligje té renditura me emér, miratimi
ose ndryshimi i té cilave mund té béhet vetém pérmes votimit, ku krahas shumicés sé
paraparé té deputetéve, propozimi do té mbéshtetet edhe nga shumica e deputetéve qé
u pérkasin bashkésive joshumicé (votimi i Badinterit). Né Ligjin pér Komitetin parashihet
procedura e votimit me shumicé té dyfishté té zbatohet pér miratimin ose ndryshimin
e té gjitha ligjeve té ardhshme qé kané té béjné me pérdorimin e gjuhéve, arsimin,
dokumentet personale, kulturén dhe pérdorimin e simboleve. Pérfundimisht, né Ligjin
pér Komitetin éshté pércaktuar se Komiteti nuk ka té drejté té vendosé sérish apo té
ndryshojé vendimin e vendosur pér ¢éshtje té caktuar.

Né pérbérjen e tij té paré, Komiteti ka trajtuar tema té réndésishme pér marrédhéniet
ndéretnike, si pér shembull Ligji pér themelimin e universitetit shtetéror né Tetové
ose propozimi pér miratimin e Ligjit pér pérdorimin e flamujve té bashkésive, por né
anén tjetér Komiteti nuk ka diskutuar ¢éshtje me ndikim té vecanté né marrédhéniet
ndéretnike, si¢ jané ngjarjet né lidhje me Ligjin pér ndarjen territoriale dhe referendumin
lidhur me pranimin e tij apo tensionet ndéretnike gé lindén si rezultat i ndryshimit té




emrit té shkollés né fshatin Shemshové té Komunés sé Jegunovcés dhe pérleshjet e
shpeshta mes nxénésve magedonas dhe shqiptaré né Tetové, Kumanové dhe Shkup gé
vijuan si pasojé (Petkovski, A. 2013:259).

Né mandatin e dyté té Komitetit, ka pasur rast té njé tendence pér té siguruar kontrollin
e votave té shumicés né Komitetin, pérmes prononcimit té deputetes nga shumica
geveritare si anétare e bashkésisé etnike vllahe dhe pérfshirjes sé saj né punén e
Komitetit, pa u deklaruar paraprakisht si pjesétare e asaj bashkésie. Edhe krahas asaj qé
procedura e pérmendur e deputetes nuk ka gené né kolizion me té drejtén, ajo ka ndikuar
mbi cenimin e besimit dhe ka shkaktuar protesta té fugishme té opozités. Gjithashtu,
né mandatin e dyté, bojkoti ka gené instrument mé shpesh i pérdorur né kushtet kur
anétarét e Komitetit kané dashur ta shmangnin ose prolongojné debatin pér ndonjé nga
pikat e rendit té dités. Komiteti né periudhén 2006 - 2008 nuk ka mbajtur asnjé nga
mbledhjet e parapara pér shkak té mungesés sé kuorumit, ndérsa né periudhén 2006
- 2011 as 7 seanca nga gjithsej 18 nuk jané mbajtur ose jané ndérpreré pér shkak té
mungesés té kuorumit. Né disa raste, ministrat e ftuar nuk iu pérgjigjén ftesave pér té
marré pjesé né mbledhjet e Komitetit, ose u ato jané larguar menjéheré pas fjalimit té
tyre. Né té njéjtin drejtim, deputetét e opozités shpesh aludojné se pushteti ekzekutiv
dorézon informacione té paplota né rastet kur Komiteti ka kérkuar dorézimin e tyre. | tillé
éshté rasti me informacionin e kérkuar nga MPB-ja pér ngjarjet né Kalané e Shkupit né
vitin 2011. Né kontekst té ndikimit té politikés, ish-deputeti né Kuvendin e Republikés sé
Magedonisé dhe politikan me eksperiencé - Ismet Ramadani, konsideron se: Problemet
ndéretnike jané tepér té pranishme né shumé sfera té jetesés sé pérditshme. Né kushte té
politizimit té gjithcka si nga ana e politikanéve ashtu edhe nga qytetaré tjeré. Né rrethana
té tilla Komiteti nuk éshté né gjendje gé té ndikojé mé seriozisht mbi krijimin e hapésirés
sé tolerancés ndéretnike, veganérisht ndérmjet té rinjve nga bashkési té ndryshme etnike”
(Petkovski, A. 2013:257).

Né mbledhjen e treté, Komiteti ka shqgyrtuar ¢éshtjet qé kané pasur ndikim té
drejtpérdrejté mbi marrédhéniet ndéretnike, si pér shembull: diskutimi pér gjendjet né
arsim, né lidhje me vendimin e geverisé pér mésimin e gjuhés magedonase pér nxénésit
e komuniteteve joshumicé té klasés sé paré; diskutimi né lidhje me Ligjin pér regjistrim
ose diskutim pér informacionin, té MPB-sé pér ngjarjet e Kalasé sé Shkupit dhe ndikimin
e tyre né marrédhéniet ndéretnike dhe ndérfetare né Republikén e Magedonisé. Né anén
tjetér, edhe pérkundér disa tentativave, kryetari i Komitetit nuk ka arritur té sigurojé
kuorum pér mbajtjen e mbledhjes, né té cilén éshté dashur té diskutohej pér ndikimin e
projektit “Shkupi 2014" né marrédhéniet ndéretnike. Komiteti asnjéheré nuk ka diskutuar
pér pérmbajtjen e Enciklopedisé sé botuar nga Akademia e Shkencave dhe Arteve té
Magedonisé, e cila shkaktoi protesta té partive politike dhe organizatave qytetare né
té cilat jané anétaré té bashkésisé etnike shgiptare. Rezultatet tregojné se njé numér i
caktuar anétarésh té Komitetit (pa pérjashtim nga radhét e opozités) kané drejtuar kritika
serioze ndaj Komitetit dhe kryetarit té tij né drejtim té reagimit té vonuar, shmangies sé
diskutimit pér njé temé té caktuar ose diskutime joefektive dhe diskutim pér pasojat né
vend té veprimeve parandaluese (Radio Evropa e Lirg, 2010).

Né periudhén nga viti 2002 deri né vitin 2009, tensionet politike té Kuvendit u pasqyruan
né Komitetin. Sig sqaron profesori dr. Renata Treneska - Deskoska, ka funksionuar si




“Parlament i vogél” dhe i ka munguar autorizimi pér debat té drejtpérdrejté pér ¢éshtje
kritike té cilat ndoshta i kané tensionuar lidhjet mes partneréve té koalicionit né Qeveri.
Gjaté késaj periudhe, disa situata pérbénin rrezik té madh pér marrédhéniet ndéretnike,
si: problemet me arsimin né shkollat etnikisht té pérziera né komunén e Strugés,
iniciativa pér ndértimin e kishés né sheshin e qytetit té Shkupit, botimi i Enciklopedisé
magedonase nga Akademia e Shkencave dhe Arteve e Magedonisé etj. Asnjé nga kéto
céshtje nukishte né agjendén e Komitetit pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive. Né kété
kohé, Komiteti mé shumé ishte njé komitet teknik, pérgjegjésia kryesore e té cilit ishte té
vendosé pér procedurén e votimit té ligjeve né Kuvend. Publiku nuk e njeh Komitetin pér
Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive si organ pér dialog ndéretnik dhe promovimin e ideve
té tolerancés dhe ndértimit té besimit ndérmjet bashkésive. Arsyet pér kété variojné nga
mungesa e vullnetit politik pér t'u pérfshiré né njé debat té hapur dhe konstruktiv pér
céshtje té ndjeshme etnike, tek mungesa e té kuptuarit té réndésisé dhe domethénies sé
mandatit té kétij organi, si dhe mungesa e kapaciteteve institucionale pér té mbéshtetur
kété organ né ekzekutimin e tij té ploté té kompetencave té tij. (Treneska — Deskoska R.,
2010:77).

Né mbéshtetje té konstatimeve paraprake, deputeti Oliver Spasovski né mbledhjen
e pesté té Komitetit né vitin 2012 e kritikon punén dhe efektet e punés sé Komitetit
duke théné se: “..béhet e garté se puna e Komitetit nuk jep rezultate né drejtim té tejkalimit
té problemeve né marrédhéniet ndérmjet bashkésive, para sé gjithash pér shkak té asaj qé
Komiteti nuk punon né parandalimin por gjithmoné diskuton vetém pér pasojat pasi tashmé té
keté ndodhur démi...” (Petkovski A. 2013: 260).

Pér pasivitetin e Komitetit né periudhén nga muaji prill 2014 deri né muajin gershor
2016 éshté theksuar edhe dokumentin i quajtur “Aktiviteti i deputetes — detyré ose
zgjedhje”, i cili éshté produkt i hulumtimit té Institutit pér demokraci - Societa Civilis, né
té cilin thuhet se né periudhén e vézhgimit jané mbajtur vetém 3 mbledhje té fokusuara
né ¢éshtje teknike: Zgjedhja e kryetarit dhe nénkryetarit, pércaktimi i Agjendés sé
aktiviteteve pér vitin 2015, shqyrtimi i Propozim-Programit pér puné, si dhe informacioni
pér zbatim dhe realizim té Marréveshjes Kornizé té Ohrit té pérgatitur nga Sekretariati
pér zbatimin e MKO-sé, e pér té cilén nuk ka pasur diskutim (Regica V. 2017:7).

Disa nga té anketuarit” kané theksuar se, megjithése Komiteti éshté njé strukturé
juridike né pérputhje me Kushtetutén dhe rregullativén ligjore i mungon fugia politike e
nevojshme pér té pérmbushur detyrat e tij. Nuk shqyrtohen raportet nga institucionet
shtetérore si Ministria e Sistemit Politik dhe Marrédhénieve Ndérmjet Bashkésive,
Avokati i Popullit, Agjencia pér Realizimin e té Drejtave té Bashkésive, Ministria e
Kulturés dhe institucionet tjera gé merren me mbrojtjen e té drejtave té bashkésive né
Republikén e Maqgedonisé sé Veriut. Faktorét politiké u treguan si mé me ndikim dhe
kryesoré mbi punén e Komitetit. Ky éshté organi i vetém né Parlament ku bashkésité
mé té vogla etnike mund té punojné sé bashku pér té ndikuar né politiké, por ato nuk
kané fugi té mjaftueshme politike. Té anketuarit kané theksuar se anétarét e bashkésisé

23 Jané intervistuar deputeté gé jané anétaré té Komitetit pér Marrédhénie ndérmjet Bashkésive (2020-
2024) Arbana Pasholli (kryetari i Komitetit) pjesétare e bashkésisé etnike shqiptare; Zeqir Ramgillovig
(pjesétar i bashkésisé etnike boshnjake); Lupgo Ballkoski (pjesétar i bashkésisé etnike vllahe); Enes Ibraim
(pjesétar i bashkésisé etnike turke); Latifa Shikoska (pjesétar i bashkésisé etnike rome).




magedonase dhe bashkeésisé shgiptare, né Komitetin jané dominues né vendimmarrije.
Ata e theksojné nevojén pér té diskutuar pér té gjitha vendimet me bashkésité tjera me
qéllim pér ta ruajtur nivelin demokratik. (Zemon, A. 2022:15)

Pér pyetjen sa shpesh Komiteti ka diskutuar pér miratimin, ndryshimin ose plotésimin
e legjislativit pér té cilin votohet sipas “Badenterit”, pérgjigjja ka gené se praktikisht
asnjéheré nuk ka pasuriniciativé pér té organizuar mbledhje e tillé.”". Anétarét e Komitetit
jané takuar edhe me pérfagésues té bashkésive “tjera” etnike qé nuk jané pérmendur né
Kushtetutén, qé sugjeron se kjo pérbérje e Komitetit tregon interes pér nevojat e atyre
bashkésive, qé éshté né frymén e procesit negociues pér anétarésimin e vendit né BE,
si dhe me ndryshimet e paralajméruara kushtetuese qé duhet té vijojné né periudhén e
ardhshme.

Eshté interesante té vérehet se Komiteti asnjéheré nuk i ka rishikuar ose kontrolluar
rezultatet nga konkluzionet dhe rekomandimet e tyre. Né fakt, konkluzionet dhe
rekomandimet e Komitetit jané té natyrés deklarative dhe as Kuvendi as cilido institucion
tjetér nuk ka vepruar né pajtim me to (Zemon, A. 2022:15).

Pér né fund duhet té shénohet edhe ajo se né punén 20 vjecare té Komitetit pér
Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive, té gjithé kryetarét(et) kané gené edhe té bashkésisé
etnike shqiptare. Ky fakt tregues, tregon se ky funksion sikur éshté i rezervuar vetém
pér njé bashkeési, e me até éshté margjinalizuar ose éshté joatraktiv pér magedonasit,
té cilét gjithashtu kané 7 anétaré né Komitetin. Sipas nenit 6 té Ligjit pér Komitetin
pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive, Komiteti nga radha e anétaréve té tyre, sipas
parimit té rotacionit ¢do vit zgjedh kryetar dhe zévendéskryetar. Megjithatg, praktika e
deritanishme e punés, ky parim i rotacionit, asnjéheré nuk éshté zbatuar né asnjé mandat
té Komitetit.

Konkluzion dhe rekomandime

Si konkluzion, mund té thuhet se kontributi i Komitetit pér Marrédhénie Ndérmjet
Bashkésive né avancimin e marrédhénieve ndéretnike nuk éshté i konsiderueshém.
Ky konkluzion bazohet, para sé gjithash, né faktin se Kuvendi nuk ka vepruar sipas
konkluzioneve té Komitetit. Ndikimi i partive politike dhe politikave té tyre éshté
dominues, dhe pérkatésia partiake dhe té genét konsekuent né ndjekjen e direktivave
partiake e paracakton punén e deputetéve si anétaré té Komisionit pér Marrédhénie
ndérmjet Bashkésive. Madje edhe né kushtet kur korniza juridike pér punén e Komitetit
u precizua me miratimin e Ligjit pér Komitetin pér Marrédhénie ndérmjet Bashkésive
(2007), bojkotimi i mbledhjeve nga anétarét edhe mé tutje mbeti mjeti mé i pérdorur pér
prolongimin e punés sé Komitetit. Sé kéndejmi, né frymén e parimeve té demokracisé
konsociacionale sipas Arent Lijphart, né rastin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
liderét politiké té segmenteve mé té réndésishme shoqérore luajné rolin e Komitetit pér
Marrédhénie ndérmjet Bashkésive kur ata reciprokisht merren vesh pér parimet dhe
fizionominé e marrédhénieve ndéretnike.
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Komisioni pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive karol té paréndésishém né pjesémarrjen
efektive té bashkésive mé té vogla etnike né Kuvendin e Republikés sé Maqgedonisé
sé Veriut. Gjithashtu, roli i tij né zgjidhjen dhe avancimin e marrédhénieve ndérmjet
bashkésive etnike né vend éshté shumé i vogél.

Pérshtypja e pérgjithshme éshté se céshtjet pér té cilat éshté i ngarkuar Komiteti
diskutohen, miratohen konkluzione dhe vendime, ndérmerren konkluzione dhe vendime,
té cilat mé sé shumti u drejtohen elitave politike né vend, si dhe se Komiteti nuk tregon
kapacitet pér té ndérmarré iniciativé dhe pér ta ndryshuar gjendjen e kétij organi té
réndésishém qé té mos margjinalizohet né sistemin politik.

Qé té pérmirésohet funksionimi i Komitetit pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive,
duhet té shqyrtohen céshtjet pér kufizimin e ndikimit politik mbi Komitetin, si
dhe rritjen e pérfshirjes sé bashkésive etnike me numér mé té vogél. Praktika e
deritanishme tregon se deputetét né Kuvend nuk mund té ndahen nga identiteti i tyre
partiak, rrallé marrin géndrime ose vendosin si pérfagésues té qytetaréve nga bashkésité
etnike adekuate, nése interesat e bashkésisé nuk jané unifikuar me qéndrimet partiake
ose té koalicionit. Pérkundrazi, ato vazhdimisht i japin prioritet mbrojtjes sé interesave
té partive politike, e sjellja e tillé éshté e déemshme pér integritetin dhe kredibilitetin e
Komitetit pér Marrédhénie ndérmjet Bashkésive.

Me qéllim té rritjes sé pjesémarrjes efektive té bashkésive mé té vogla etnike té
Magedonisé sé Veriut, si dhe té sigurimit se procesi i vendimmarrjes nuk reduktohet
né vullnetin e shumicés magedonase ose bashkésisé etnike shqiptare, duhet té fusin
ndryshime ligjore pérkatése. Para sé gjithash Kodi Zgjedhor mund té ndryshohet qé
t'umundésohet bashkésive etnike me numér mé té vogél té zgjedhin pérfaqésues né
Kuvend. Kjo mund té garantojé se mendimet e ndryshme né bazé té strukturés etnike né
shoqériné jané té pérfagésuara, pa dallim nése Kuvendi do t'i votojé ligjet ose e mbikéqyré
pushtetin ekzekutiv, duke e béré sistemin politik mé demokratik. Mundési tjetér jané
vendet e rezervuara né Kuvend, té cilét u mundésojné bashkésive etnike té kené
pérfagésim né dhomén legjislative pa dallim té rezultatit nga zgjedhjet parlamentare.

Komiteti né té ardhmen duhet té tregojé vullnet mé té madh politik té pérfshihet né
debat té hapur dhe konstruktiv pér céshtje té ndjeshme etnike. Qé té arrihet kjo
nevojitet té rritet vetédija dhe kuptimii réndésisé dhe domethénies sé kompetencave
té kétij organi, si dhe té ngrihen né kapacitetet institucionale pér mbéshtetje té kétij
organi né zbatimin e ploté té kompetencave té tij.

Neni 6 i Ligjit pér Komitetin me té cilin pércaktohet se kryetari zgjidhet ¢do vit me
parimin e rotacionit, duhet té fillohet té respektohet, me ¢'rast ky funksion do té fitojé
diversitet etnik, e me até edhe demokraci dhe diversitet mé té madh né debatin e hapur
konstruktiv pér ¢éshtjet e ndjeshme etnike.

Pérfundimisht, né Republikén e Magedonisé sé Veriut, kapacitetet institucionale
pér zbatimin e dispozitave ligjore, si dhe vullneti politik pér zbatimin e veglave pér
pjesémarrje efektive té bashkésive mé té vogla etnike, jané shumé té nevojshme.
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