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Nocionet kryesore
Té drejtat e njeriut

"Té gjithé njerézit lindin té liré dhe té barabarté né dinjitet dhe té drejta. Ata
jané posedojné arsye dhe ndérgjegje dhe duhet qé ndaj njéri-tjetrit té veprojné né
frymén e véllazérimit". Neni 1, Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, Paris
1948).

Té drejtat e njeriut jané té drejta qé i pérkasin té gjitha genieve njerézore,
pavarésisht nga kombésia, vendbanimi, seksi, origjina kombétare ose etnike,
ngjyra, feja, gjuha ose ndonjé statusi tjetér. Té gjithé ne kemi té njéjtat té drejta
pér té drejtat tona njerézore pa diskriminim. Té gjitha kéto té drejta jané té
ndérlidhura, té ndérvarura dhe té pandashme.

Barazia

Barazia zakonisht pérkufizohet si trajtim i barabarté ndaj té gjithéve. Kjo
éshté njé parim sipas té cilit té gjithé njerézit duhet té konsiderohen té njéjté,
gjegjésisht té barabarté né aspektin e té drejtave dhe detyrimeve té tyre.

Diskriminimi

Cdo bérje ose mos bérje e dallimeve ose veprimi jo té barabarté fizik ose
juridik, né ményré té drejtpérdrejté ose jo té drejtpérdrejté, apo léshim
(pérjashtim, kufizim ose pérparési) ndaj personave apo grupeve né bazé té gjinisé,
racés, ngjyrés, pérkatésisé sé njé grupi té margjinalizuar, nacionaliteti, gjuhe,
shtetésisé, origjinés sociale, religjionit apo besimit fetar, arsimit, pérkatésisé
politike, statusit personal ose shoqgéror, paaftésisé, moshés, gjendjes familjare ose
martesore, gjendjes ekonomike, gjendjes shéndetésore ose né ¢do baza tjetér.
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Institucionet Nacionale pér té Drejtat e Njeriut

Institucionet Nacionale pér té Drejtat e Njeriut (INDNj) jané organe
administrative té themeluara pér té promovuar dhe mbrojtur té drejtat e njeriut
né nivel té shtetit.

Roli i tyre zakonisht pérfshin mbrojtjen nga diskriminimi né té gjitha format
e saj, si dhe respektimin e té drejtave gytetare e politike. Disa INDNj gjithashtu
mund té kené mandat pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave ekonomike,
sociale dhe kulturore.

INDNj zakonisht themelohen nga qeveria apo parlamenti i shtetit né bazé té
njé ligji té vecanté ose jané té pérfshira né kushtetutén e njé vendi. Megjithaté, ata
punojné dhe funksionojné né ményré té pavarur nga geveria. Si té tilla, ato zéné
njé vend té vecanté midis geverisé dhe shogérisé civile.
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PARATHENIE

Respektimi dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut paraget njé nga vlerat mé té
réndésishme pér ¢do shtet ligjor dhe demokratik. Demokracia e njé vendi nuk
mund té paramendohet dhe realizohet pa njé angazhim té garté, vendosméri dhe
garancité kushtetuese dhe ligjore té té drejtave dhe lirive té qytetaréve.

Me njohjen dhe rregullimin e kétyre té drejtave jané pércaktuar edhe
géndrimi i qytetarit né shoqéri, marrédhéniet e tij me shtetin, sidomos me
pushtetin shtetéror, por edhe me té gjithé qytetarét tjeré. Me ¢ ‘rast faktori
kryesor dhe mé i réndésishém pér té arritur kéto té drejta éshté mbrojtja e tyre
ligjore.

Nén mbrojtjen ligjore té té drejtave té njeriut nénkuptohet pércaktimi,
rregullimi dhe sanksionimi me mjetet dhe mekanizmat e nevojshme ligjore té cilat
duhet té jené gjithmoné né njé progres ligjor dhe politik, po ashtu edhe né hap me
rastet konkrete té diskriminimit.

Duke analizuar korpusin e tanishém té té drejtave té njeriut né drejtim té
ekzistencés sé mbrojtjes sé tyre ligjore, mund té konkludohet se mbrojtja e té
drejtave té njeriut éshté edhe mé e réndésishme se sa veté rregullimi i tyre. Mé
konkretisht, nuk éshté gjithmoné e mjaftueshme nése né kornizat e sistemit ligjor
té njé vendi vetém se té sillen ligje dhe rregulla, né qofté se realisht nuk éshté e
garantuar edhe mbrojtja faktike e tyre ligjore. Pérkatésisht né praktikén
kushtetuese juridike, sistemet ligjore té cilat vetém se i pércaktojné dhe i
rregullojné té drejtat e njeriut, ndérsa nuk gqasen drejté themelimit edhe té masave
dhe mekanizmave konkrete kompetente pér mbrojtjen e tyre, jané déshmuar si
praktika té pasuksesshme dhe jo té dobishme.

Né lidhje até gé éshté théné mé sipér, éshté i qarté edhe pércaktimi i
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, dhe me kété edhe detyrimi pér
shtetet anétare té Késhillit té Evropés pér té i kushtuar réndési mbrojtjes dhe
promovimit té barazisé dhe mos diskriminimit, gjé e cila éshté pranuar
pérgjithésisht dhe éshté njé nga qéllimet kryesore edhe té Bashkimi Evropian,
sidomos me hyrjen né fuqi té Traktatit té Lisbonés!.

! Treaty of Lisbon, 2007/C 306/01
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Né pérputhje me Kkété, domosdoshmérisht edhe pér Republikén e
Magedoniség, para se gjithash duke pasur parasysh faktin e statusit kandidat pér
anétarésim né BE, éshté shumé e réndésishme gé edhe direktivat e BE-sé pér té
drejtat e njeriut té zbatohen plotésisht né legjislacionin e brendshém té shtetit.

Mbrojtja e té drejtave té njeriut dhe barazisé, si elemente thelbésore té
kornizés ligjore ndérkombétare mbi té drejtat e njeriut né Republikén e
Magedonisé jané té drejta té garantuara me kushtetutéz.

Pérveg¢ se me Kushtetutén e vitit 1991 si akti mé i larté juridik i shtetit, té
drejtat themelore té njeriut né RM jané té sanksionuara edhe me shumé ligje,
ndérsa jané ratifikuar edhe shumica e dokumenteve ndérkombétare pér té drejtat
e njeriut té cilat jané paraparé nga Kombet e Bashkuara dhe normativa evropiane.

Megjithaté, ¢éshtja e diskriminimit, si edhe né shumé vende té tjera né
Evropé dhe né rajon, ende paraget njé sfidé té madhe edhe pér shogériné toné.
Gjaté dhjeté viteve té fundit shénohet njé aktivitet i shtuar nga ana e aktoréve té
ndryshém, té cilét pérmes lobimit pér legjislacionin, hulumtime dhe fushata e
trajtojné ¢éshtjen né nivelin e kérkuar. Né vitin 2010 u miratua Ligji pér pengimin
dhe mbrojtjen nga diskriminimi. Pérve¢ LPMD, ka edhe ligje té tjera, konventat,
dhe strategji nacionale dhe lokale gé rregullojné ¢éshtjen e mos-diskriminimit dhe
barazisé.

Si¢ éshté theksuar mé lart, né Republikén e Magedonisé mbrojtja e barazisé
éshté materie kushtetuese (materia constitutionis). Duke u bazuar né Kkété,
legjislacioni pozitiv i vendit i parasheh dhe garanton organe té posagme pér
mbrojtje nga diskriminimi, té tilla si gjykatat, Gjykata Kushtetuese, Avokati i
Popullit, komisionet parlamentare si dhe Komisioni pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi (KMD).

Ky studim shqyrton disa prej mekanizmave ndérkombétare pér mbrojtjen e
té drejtave té njeriut, baraziné midis njerézve dhe luftén kundér diskriminimit.
Kétu éshté béré njé analizé krahasuese dhe jané paraqitur disa nga praktikat
evropiane té institucioneve dhe organeve pérgjegjése pér sigurimin e barazisé né
vendet pérkatése. Ndér té tjera, njé nga qgéllimet e kétij studimi éshté edhe
pérfitimi i pérvojave té mira té jashtme gé do té mund shkémbehen me
institucionet relevante né vend, e sidomos me Komisionin pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi. Studimi, né njé faré mase, do té pérmbajé rekomandime dhe
sugjerime konkrete pér pérmirésimin dhe forcimin e kapaciteteve té tyre.

2 Preambula dhe kreu 2 i kushtetutés sé RM, 17.11.1991
10
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HYRJE

Parimet e Parisit3 jané burimi themelor dhe kryesor normativ i
institucioneve nacionale té té drejtave té njeriut. Ato mundésojné standardet
parésore dhe minimale té cilat jané té nevojshme pér funksionimin e tyre efektiv.

Sipas Parimeve té Parisit, INDNj duhet té kené karakteristika té caktuara, té
tilla si kompetenca pér té promovuar dhe mbrojtur té drejtat e njeriut, si dhe té
kené mandat i cili pérbén njé bazé kushtetuese dhe ligjore ose njé akt ligjor.

Pér té pérmbushur detyrimet dhe pérgjegjésité e saj. INDNj duhet té jené né
gjendje té késhillojné ose té béjné rekomandime pér té gjitha céshtjet, ndaj
geverisé, Parlamentit dhe té gjitha institucioneve tjera kompetente, té€ promovojné
dhe garantojné harmonizimin e legjislacionit vendor me instrumentet juridike dhe
dokumentet ndérkombétare, té bashképunojné me organizatat dhe institucionet
ndérkombétare dhe né ményré aktive té béjné ngritjen e vetédijes sé opinionit
publik.

Bazat formale pér konceptin e Institucioneve Nacionale pér té Drejtat e
Njeriut burojné qé né vitet nga 1945 dhe 1946. Atéheré evidentohen pérpjekje mé
té intensifikuara té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér promovimin e té
drejtave té njeriut né shtetet anétare né nivel kombétar. Megjithaté, né até kohé
vetém disa prej shteteve do té vendosin qé té themelojné ndonjérén nga format e
organeve pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut.

Konferenca e mbajtur né shtator té vitit 1978 né Vjené, Austri, ndér té tjera,
kishte si produkt pérgatitjen e njé Udhézuesi pér INDN]J-té+. Né kété udhézues jané
shénuar njé numér i madh i kompetencave dhe funksioneve INDN], té tilla si
informimi dhe edukimi, nxjerrja e mendimeve dhe rekomandimeve dhe ofrimi i
késhillave pér geveriné, raportimi i rregullt tek autoritetet pér ankesat, realizimi i
hulumtimeve dhe dhénia e ndihmés juridike pér rastet individuale té
diskriminimit, promovimi i parimeve pér té drejtat e njeriut né kushtetutat
kombétare, realizimi i té drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore, bashképunimi
me shogériné civile, e tjera.

¥ UN General Assembly, Principles relating to the Status of National Institutions - The Paris
Principles, A/RES/48/134, 20.12.1993 / Parime lidhur me institucionet nacionale té pércaktuara
né€ Punétoriné e pare ndérkombétare t€ institucioneve nacionale pér promovim dhe mbrojtje t&€ t&
drejtave t€ njeriut né Paris nga 7 deri 9 tetor 1991.
* Seminar pér institucionet nacionale dhe lokale pér promovimin e t& drejtave té njeriut, 18-29
shtator 1978, Gjenevé
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Sa i pérket strukturés sé INDNj, Doracaku nga 1978 parasheh gé INDN;,
duhet té themelohen né bazé té kushtetutés apo ligjit, té jené autonome dhe té
kené pérbérje jo parciale e cila pasqyron pérbérjen e shogérisé. Anétarét INDNj
duhet té emérohen me mandat té caktuar, sipas mundésisé me afat mé té gjaté (3-
5 vjet), dhe pa mundésiné e shkarkimit arbitrar té tyre.

Pér mé tepér, kérkohet gé INDNj té jené té pajisur dhe té ekipuar né ményré
adekuate pér té punuar rregullisht dhe té jené né dispozicion ¢do heré kur éshté e
nevojshme, si dhe pér té hapur edhe zyra rajonale. Udhézuesi né fakt i thekson
pothuajse té gjitha kriteret e dala nga Parimet e Parisit.

Né Konferencén e Dyté Botérore pér té Drejtat e Njeriut mbajtur né vitin
1993 né Vjené éshté ndérmarré edhe njé tjetér hap pér INDNj. Pérkrah
avancimeve tjera té statusit INDNj, konferenca kontribuoi edhe né themelimin e
Komitetit Ndérkombétar Koordinues té INDNj (International Coordinating
Committee of National Institutions for the Promotion and Protection of Human
Rights - ICC), i cili komitet éshté pérgjegjés pér forcimin e kapaciteteve té
anétaréve té tij té INDN;j, si dhe té kujdeset dhe té vézhgojé promovimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Né pérbérjen e tij, komiteti ka INDNj anétare nga e gjithé bota. Numri i tyre
éshté rritur ¢do vit me ¢ka ajo aktualisht ka rreth 100 anétaré té€ INDNj, kryesisht
nga vendet e BE.

KKN éshté themeluar si njé entitet juridik sipas ligjit zviceran me
Konferencén Ndérkombétare té mbajtur né Tunis né vitin 1993, dhe ka njé zyré
pérfagésuese né Kombet e Bashkuara né Gjenevé.

12
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PARIMET E PARISIT

Parimet Paris jané té pércaktuara né punétoriné e paré Ndérkombétare pér
institucionet nacionale pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut té
mbajtur prej 7-9 tetor té vitit 1991 né Paris®. Kéto parime ishin té miratuara nga
Komiteti pér té drejtat e njeriut me rezolutén 1992 /54 té vitit 1992 si dhe nga ana
e Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé me rezolutén 48/134 té vitit 1993e.

Parimet e Parisit kérkojné garantimin e autonomisé dhe pavarésiné e
institucioneve nga ana e geverisé, pajisjen e tyre me funksione dhe kompetenca té
cilat kané pér géllim dhe mundésojné promovimin dhe mbrojtjen efikase té té
drejtave té njeriut. Kjo mundésohet pérmes akteve té nevojshme ligjore gé
garantojné ekzistencén, pérbérjen pluraliste, kompetencat mjaft té gjéra, dhe
financimin shtetéror té kétyre institucioneve.

INDNj konsiderohen si njé nga "mekanizmat efektive pér promovimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe paragesin njé komponent ky¢ té sistemeve
efektive kombétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut".”

INDNj mund té shérbejné edhe si njé gendér lidhése e aktoréve té ndryshém
né nivel kombétar, pér shembull, autoritetet shtetérore me 0JQ-té, por poashtu
ato mund té lidhin institucionet né nivelin nacional me ato té sistemit
ndérkombétar pér té drejtat e njeriut, si dhe organizatat dhe institucionet
ndérkombétare.

Sa i pérket rolit parandalues té INDNj, ato jané gjithashtu shumé té
réndésishme, sepse ato mund té marrin masa proaktive dhe parandaluese né
sensibilizimin, informimin dhe edukimin e institucioneve tjera, si dhe té
popullatés. Kété ato mund ta arrijné vetém nése kané fuqi dhe autoritet
parandalues, si dhe burime té mjaftueshme pér té qené né gjendje té mbledhin té
dhénat pérkatése dhe realizimin e hulumtimeve pér ngritjen e vetédijes publike te
qytetarét.

Né bazé té ligjeve dhe rregullave ndérkombétare, té gjitha INDNj duhet té
kené njé shkallé té caktuar té pavarésisé, mandat dhe kompetenca lidhur me
gameén e ploté té té drejtave - sé paku té drejtat qé jané té pérfshira né Kartén e té

® E/CN.4/1992/43 of 16 December 1991
® A/RES/48/134, 85th plenary meeting, 20 December 1993
" European Union Agency for Fundamental Rights, NHRI in the EU MemberStates, 2010, p. 19
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Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian® dhe instrumentet tjera relevante
ndérkombétare dhe evropiane. Kjo veganérisht vlen pér INDNj té shteteve anétare
té Bashkimit Evropian dhe ato qé kané agjendé pro-evropiane té integrimit.

INDNj duhet té jené plotésisht té pavarura dhe té kené infrastrukturé té
mjaftueshme, burime dhe fonde té konsiderueshme pér té siguruar nivelin mé té
larté té operacioneve, pavarésisht nga ndryshimet né prirjet politike ndaj
organeve tjera shtetérore, krizave ekonomike apo ndjeshmériné e céshtjeve
momentale té pérfshira.

Institucionet kombétare té té drejtave té njeriut (INDNj) shfagen mé shpesh
né formé té Komisioneve pér té drejtat e njeriut, Avokatit té Popullit ose si
Institute. Ata né té vérteté pérfagésojné autoritetet gendrore pér promovimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té njeriut né njé vend. Jo rrallé heré rolin mbrojtés té té
drejtave té njeriut e zbatojné edhe institucione dhe gendra tjera té pérziera,
konsultative dhe késhilluese.

Krahasimet, ndarja dhe dallimi né mes té kétyre llojeve té institucioneve
ende nuk jané aq té qarta dhe miré té pércaktuara. Bile as edhe Parimet e Parisit
nuk kané paraparé klasifikimin e qarté té kétyre institucioneve. Késhtu qé shpesh
hasim tipare dhe pérgjegjési té ngjashme midis dy ose mé shumé INDNj, madje
edhe te ato brenda njé vendi. Kjo e bén diferencimin né mes tyre edhe mé té
véshtiré.

Pérkufizimet dhe kategorizimet mé té shpeshta qé hasen né teori jané ato qé
flasin pér ndarjet e institucioneve né njé anétaréshe ose mé shumé anétaréshe, ose
edhe né bazé té mandatit té tyre, kompetencat kryesore e tjera®.

Komisionet jané té pranishme né vende té tilla si Irlanda, Irlanda e Veriut,
Anglia, Franca, ndérsa Avokati i Popullit apo Ombudsmani si INDNj gjenden mé
shumeé né Spanjé, Portugali, Suedi, Poloni dhe Slloveni, ndérsa Institutet i hasim né
vendet si Danimarka, Gjermania dhe Rumania.

Megjithaté, ka edhe shumé raste té vendeve ku dy ose mé shumé
institucione té ndryshme jané té pranishme né sistemin juridik té njé vendi, sic¢
éshté rasti me Holandén, Danimarkén, Irlandén, Magedoniné, Shqipériné e shumé
té tjera.

8 Official Journal of the European Communities, Charter of fundamental rights of the European
Union (2000/C 364/01)
° European Union Agency for Fundamental Rights, NHRI in the EU Member States, 2010
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INSTITUCIONET NACIONALE PER TE DREJTAT E NJERIUT

Komisionet si INDNj

Komisionet jané institucione té cilat kané pushtet relativisht té fugishém
dhe pérgjegjési pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut.

Komisionet praktikisht jané forma mé e zakonshme e institucioneve
nacionale pér té drejtat e njeriut.

Ato jané institucione té cilat jané té pérbéra nga mé shumé anétaré gqé vijné
nga profile té ndryshme dhe té cilét vendimet e tyre i sjellin né bazé té
konsensusit.

Tipar kryesor i kétyre institucioneve éshté mandati dhe kompetencat e gjera
pér trajtimin ¢éshtjeve té té drejtave té njeriut si dhe kompetenca pér veprim dhe
hetime lidhur me rastet individuale, ndonjéheré edhe pér parashtresa grupore dhe
kérkesa pér vértetimin e shkeljeve té té drejtave té njeriut.

Ato kané kompetenca edhe pér pjesémarrjen né c¢éshtje gjygésore té
diskriminimit. Si pjesé e pérgjegjésive té tyre, shpesh kané funksione késhilluese
ndaj organeve shtetérore dhe institucioneve, si dhe né avancimin dhe pérshtatjen
e legjislacionit.

Ata gjithashtu kané funksionin e edukimit dhe ngritjes sé ndérgjegjésimit
publik pér baraziné dhe mos-diskriminimin.

Avokati i Popullit si INDNj

Avokati i Popullit apo Ombudsmani si institucion pér té drejtat e njeriut né
formén origjinale buron nga modeli skandinav i INDNj. Ai tani éshté institucion
shumeé pérfagésues i cili mé éshté themeluar né shumicén e vendeve té botés.

Avokati i Popullit, me pérjashtime té caktuara, kryesisht éshté institucion
njé anétarésh i mbéshtetur nga zyra e tij profesionale dhe administrative. Né
pérgjithési ai emérohet dhe jep raport ndaj kuvendit té shtetit, né bazé té
angazhimit kushtetues apo me ligj té vecanté.

15



PRAKTIKAT ME TE MIRA TE MEKANIZMAVE TE PAVARURA PER BARAZI Osman Kadriu
NE BE DHE NE RAJON Fisnik Shabani

Qéllimi kryesor i tij éshté qé té merret me mbrojtjen ligjore individuale dhe
kolektive, me fokus té vecanté né zgjidhjen e rasteve té ankesave pér shkeljet e té
drejtave té njeriut nga autoritetet shtetérore dhe administratés.

Institucione té akredituara plotésisht té Avokatit té Popullit gjenden né
Spanjé, Suedi, Poloni dhe Portugali.

Institutet si INDNj

Institutet gé shérbejné si institucione nacionale pér té drejtat e njeriut jané
karakteristike pér shtetet si Danimarka dhe Gjermania. Funksionet dhe
pérgjegjésité e tyre zakonisht jané té orientuara né hulumtime, edukim pér té
drejtat e njeriut, si dhe funskione késhilluese pér organet geveritare.

Institutet zakonisht nuk kané kompetenca hetimore dhe pér té vepruar né
raste konkrete té diskriminimit, apo mekanizma pér ankesat individuale pér
shkelje té té drejtave té njeriut.

16



PRAKTIKAT ME TE MIRA TE MEKANIZMAVE TE PAVARURA PER BARAZI Osman Kadriu
NE BE DHE NE RAJON Fisnik Shabani

PRAKTIKAT ME TE MIRA TE MEKANIZMAVE DHE INSTITUCIONEVE
NACIONALE TE TE DREJTAVE TE NJERIUT NE BE

I. HOLANDA

Holanda si njé shtet anétar i Bashkimit Evropian, ka njé tradité té gjaté né
promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut. Né vend gjenden disa
nga institucionet mé té réndésishme ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut, té tilla si Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé (International Court of
Justice - IC]) dhe Gjykatés Ndérkombétare Penale (International Criminal Court -
ICC).

Kétu té drejtat e njeriut dhe e drejta pér mos-diskriminim jané té mbrojtura
fugishém nga Kushtetuta dhe ligjet e shtetit. Andaj Holanda éshté njé vend ku
funksionojné disa institucione kombétare pér té drejtat e njeriut, si Instituti
Holandez pér té Drejtat e Njeriut (Collegevoorde Rechtenvande Mens ose
Netherlands Institute for Human Rights), ish Komisioni pér Trajtim té Barabarté
(Equal Treatment Commission), zyrat pér anti-diskriminim (Anti discriminatie
voorziening ADV - Anti-Discrimination Bureaus) dhe Avokati i Popullit (National
Ombudsman).

LI.1. Instituti Holandez pér té Drejtat e Njeriut

Instituti Holandez pér té Drejtat e Njeriut éshté themeluar né tetor té vitit
2012, né bazé té Ligjit Nacional pér té Drejtat e Njeriut té miratuar nga parlamenti
holandez, pas njé diskutimi té gjaté pér té gjetur rrugén me té miré pér zbatimin e
ploté té Parimeve té Parisit. Megjithaté, themelet e kétij institucioni jané véné qé
mé herét. Para késaj, né vitin 2007, njé konzorcium i pérbéré nga Avokati i
Popullit, Komisioni pér trajtim té barabarté, Drejtoria holandeze mbrojtjen e té
dhénave dhe Qendra pér Informim dhe Kérkime pér té Drejtat e Njeriut pérgatitén
njé raport pér Ministrin e Punéve té Brendshme té Holandés, me rekomandime
pér té krijuar njé institucion té ri pér té drejtat e njeriut, pérkrah tashmé
mekanizmave ekzistues. Kjo nismé u shqyrtua nga ana e legjislativit dhe geverisé
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sé vendit, dhe epilogu pérfundimtar ishte bashkimi i Komisionit pér trajtim té
barabarté né me Institutin e ri pér té Drejtat e Njeriut né vitin 2012. Selia e
Institutit u vendos né Utreht.

Themelimi i trupit té ri pér barazi u bé sipas qasjes "parimi i barazisé nuk
éshté vetém e drejté e pavarur themelore e njeriut, por edhe njé komponent i
réndésishém i té gjitha té drejtave té tjera té njeriut".10

Sipas kétij parimi dhe veté emrit té institutit, ai kujdeset pér garantimin e té
drejtave té njeriut, por instituti edhe éshté béré organ i miréfillté nacional pér
barazi.

Mé paré né Holandé, si INDNj funksiononte Komisioni pér trajtim té
barabarté i cili u formua né vitin 1994 né bazé té Ligjit té Pérgjithshém pér trajtim
té barabarté!! (General Equal Treatment Act - GETA), me géllim té vézhgimit dhe
promovimit té trajtimit té barabarté né vend. Komisioni kishte juridiksion pér té
zgjidhur ankesat pér rastet né té gjitha bazat e diskriminimit (gjinia, raca,
pérkatésia etnike, religjioni, besimi, orientimi seksual, pérkatésia politike,
nénshtetésia, mosha, e tjera. Megjithése KTB punonte me njé proceduré té
ngjashme me gjykatat, vendimet e saj nuk ishin té detyrueshme. Pas
bashkéngjitjes s€ Komisionit pér trajtim té barabarté ndaj Institutit Holandez pér
té Drejtat e Njeriut, IHDNj i ndérmori té gjitha pérgjegjésité e tij.

Detyrat dhe pérgjegjésité e Institutit

Hulumtim - Instituti mbéshtet dhe realizon kérkime mbi té drejtat e njeriut.
Ofron késhilla dhe rekomandime pér institucionet shtetérore pér
pérmirésimin e gjendjes rreth té drejtave té njeriut dhe barazisé né drejtim té
miratimit té strategjive dhe politikave té caktuara.

Informon kuvendin pér aktivitetet e realizuara dhe rezultatet e arritura gjaté
vitit.

Realizon hetime dhe vézhgimin pér shkeljet e mundshme strukturore dhe
sistematike té té drejtave té njeriut dhe mbrojtjen e tyre sipas kérkesés kur ndodh
diskriminimi sistematik. Instituti mund té shqyrtojé edhe diskriminimin e
mundshém né institucionet publike né qasjen e pérgjithshme ose situata konkrete,
por jo edhe ankesat individuale. Né kété rast institucion kompetent éshté Avokati i
Popullit.

19 https://mensenrechten.nl/questions-and-answers
1 Algemene wetgelijke behandeling , AWGB
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Vepron né raste individuale lidhur me parashtresat dhe jep mendim lidhur me
trajtimin e barabarté ose pér diskriminimin. Megjithaté, pér té siguruar géndrimin
e tij neutral, instituti nuk mund té ndihmojé né masé té madhe viktimat. Né kéto
raste ai mundet vetém té realizojé hetime dhe té nxjerré vendime té cilat nuk jané
té detyrueshme, si dhe té udhézojé rastin ose veté palét deri tek autoritetet dhe
institucionet kompetente. Asistimi i viktimave dhe ndihma juridike nuk éshté
pjesé e punés primare té Institutit, sepse kjo nuk korrespondon me rolin e dhénies
sé mendimeve té pavarura juridike pér ankesat pér diskriminim.

Evidentimi i ankesave éshté njéra nga pikat kyce té pérfshira né masat e
geverisé pér parandalimin dhe luftén kundér diskriminimit dhe gé njékohésisht i
éshté besuar kétij Instituti.

Komunikimin me publikun dhe mediat - Instituti e bén né bazé té
vazhdueshme. Pérvec késaj, Instituti pérgatit edhe raport vjetor té punés sé tij dhe
pér gjendjen e té drejtave té njeriut dhe diskriminimin né vend. Ai realizon edhe
fushata té ndryshme promovuese pér té ngritjen e vetédijes sé qytetaréve dhe
edukimin e tyre pér té drejtat e njeriut.

Njé detyré tjetér e Institutit éshté vézhgimi i ratifikimit té traktateve
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe harmonizimi i tyre me legjislacionin
kombétar dhe zbatimin e tyre té vérteté né shtet.

Fuqia vendimmarrése e Institutit

Vendimet, mendimet dhe rekomandimet e té cilat i nxjerr Instituti nuk jané
detyruese dhe nuk kané fuqi pér té prodhuar zgjidhje pérfundimtare pér ankesat
dhe té zbatojné sanksione.

Megjithaté, pér shkak té rolit té tij té réndésishém pérgjithésisht té pranuar
pér ¢éshtjen e té drejtave té njeriut dhe kundér diskriminimit né vend, mendimet
dhe rekomandimet e tij merren parasysh seriozisht nga organet dhe institucionet
e tjera.

Né mé shumé se 70% kur Instituti jep ndonjé mendim apo rekomandim me
konkluzion se jané shkelur té drejta dhe dispozita té caktuara, atéheré jané marré
masat e duhura nga subjektet pér té cilat jané béré kundérshtimet.

Struktura dhe pérbérja e Institutit

Instituti Holandez pér té Drejtat e Njeriut veté zgjedh stafin e tij dhe
angazhon té punésuarit. Ky éshté njé ndryshim i réndésishém né krahasim me
praktikén e méparshme té Komisionit pér trajtim té barabarté, kur stafi i saj ishte i
eméruar drejtpérdrejt nga Ministria e Sigurisé dhe Drejtésisé.
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Ky ndryshim i mundéson Institutit té jeté mé pérgjegjés pér strukturén e tij
si dhe pér té gené mé i pavarur né punén gé bén. Numri i punonjésve té Institutit
éshté rreth 60 persona té shpérndaré né departamente dhe nivele té ndryshme.

Ndérsa kur éshté fjala pér financimin e funksionimit dhe aktivitetet e
Institutit, vlen té pérmendet se katér ministri japin kontributet e tyre né buxhetin
e tij, Ministria e Punéve Brendshme, Ministria pér Siguri dhe Drejtési, Ministria e
Arsimit dhe Ministria e Shéndetésisé. Né mandatin e tij paré Instituti dispononte
me njé buxhet prej rreth 6.5 milion euro?2.

Bordi i Komisioneréve té Institutit

Bordi i Komisioneréve té Institutit né pérbérje té tij numéron sé paku 9 dhe
mé sé shumti 12 anétaré, duke pérfshiré kryetarin dhe dy ndihmésit e kryetarit.
Né pérbérjen aktuale ka 7 gra dhe 5 burra. Ata jané té eméruar me Dekret
mbretéror me rekomandim té Ministrit té Sigurisé dhe Drejtésisé. Instituti formon
bordin me vendim té tij dhe i eméron anétarét e késhillit té tij.

Kryetari dhe njéri nga dy ndihmeésit e tij duhet té jené juristé té diplomuar.
Né draftin e paré té projekt-ligjit pér Institutin ishte paraparé qé té gjithé anétarét
jené juristé té diplomuar. Me géllim qé té garantohet njé pérbérje mé pluraliste té
Institutit, kjo dispozité mé voné éshté ndryshuar. Megjithaté, anétarét duhet té
jené eksperté té pavarur dhe e téré pérbérja duhet té garantojé diversitet dhe té
jené nga profile té ndryshme. Né pérbérjen aktuale shumica e anétaréve jané
juristé profesionisté. Té gjithé anétarét kané pérvojé té meéparshme pune
profesionale né fushén e té drejtave té njeriut dhe luftén kundér diskriminimit.
Shtaté nga dymbédhjeté anétarét e tanishém kané shérbyer mé paré edhe né
komisionin e kaluar pér trajtim té barabarté né nivele dhe pozita té ndryshme. Té
gjithé anétarét e Bordit té Komisioneréve emérohen né mandat prej gjashté vitesh
dhe me té drejté pér rizgjedhje. Népunésit civilé té angazhuar né Ministriné pér
Siguri dhe Drejtési nuk kané té drejté pér t'u zgjedhur né Bordin e Institutit.

Késhilli i Institutit

Pérve¢ Bordit té Komisioneréve, né kuadér té Institutit funksionon edhe
Keéshilli i Institutit. Késhilli ka dy detyra kryesore késhilluese: késhillimi i Institutit
pér pérgatitjen e planeve vjetore té punés dhe hartimin e politikave pér veprim, si
dhe té késhillimi i Ministrisé pér Siguri dhe Drejtési lidhur me propozimet dhe
emérimin e anétaréve té rinj té Institutit.

12 Holtmaat, Rikki. Report on measures to combat discrimination — Country report 2012:
Netherlands, pg. 118-119. January 2013.
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Késhilli pérbéhet nga anétarét si, Avokati i Popullit, Kryetari i Agjencisé pér
Mbrojtjen e té Dhénave, Kryetari i Késhillit té Drejtésisé dhe mé sé paku katér dhe
mé sé shumti teté anétaré té zgjedhur nga radhét e organizatave té shoqérisé
civile, té cilat punojné né fushén e té drejtave té njeriut, organizatave té
punétoréve dhe punédhénésve si dhe akademiké.

Trajtimi i ankesave para Institutit

Parashtresat e pranuara Instituti fillimisht i vleréson nése té njéjtat jané nén
juridiksionin e tij dhe nése ekzistojné parakushtet qé ai ti pérpunojé ato. Nése
kérkesa éshté brenda kompetencave té saj, Instituti do té nisé njé hetim. Né kété
fazé mblidhen informacionet i nevojshém pér rastin specifik dhe pér palét e
pérfshira. Ato pérpunohen né ményré té rregullt dhe do té pérdoren gjaté rastit té
hapur. Procesi i zgjidhjes sé njé procedure duhet té pérfundojé brenda afatit prej
gjashté muajve nga data e parashtrimit té kérkesés para Institutit. Deri atéheré
Instituti népér proceduré do té keté ndértuar pozicionin do té deklarojé nése
rastin konkret ¢éshtja ka té béjé me diskriminim apo jo, sé bashku me
rekomandimet se si té veprojné palét né vazhdim.

Tabela 1. Ankesat pranuara né IHDNj dhe numri i rekomandimeve né vitin 2012

Baza e diskriminimit Parashtresa Rekomandime
Gjinia 112 18 % 44 21 %
Rasa 86 14 % 27 13 %
Pérkatésia etnike 49 8% 12 6%
Religjioni 37 6 % 16 8%
Orientimi seksual 8 1% 2 1%
Statusi civil 6 1% 3 1%
Bindjet politike 7 1% 8 4%
Bindjet 6 1% 1 0%
Orari i punés 12 2% 14 7%
Kontrata pér punésim 2 0% 0 0%
Hendikap /sémundje kronike 114 18 % 39 18 %
Mosha 135 21% 34 16 %
Baza té shuméfishta / / 11 5%
Pa asnjé bazé / / 1 0%
Tjetér 60 9% / /
Gjithsej 634 100 % 212 100 %

Burimi: Raporti Vjetor 2012, Instituti Holandez pér té Drejtat e Njeriut
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I.2. Zyrat pér anti-diskriminim

Zyrat pér anti-diskriminim jané organe vendore ose lokale pér mbrojtjen e
té drejtave té njeriut dhe sigurimin e barazisé né shoqéri. Ato veprojné né kuadér
té pushtetit lokal - komunat.

Si rezultat i rekomandimeve té Komisionit Evropian kundér racizmit dhe jo-
tolerancés, por edhe rezultatet e suksesshme né sferén ku ato punojné, Holanda ka
zgjeruar dhe fuqizuar zyrat lokale kundér diskriminimit. Deri ne vitin 2009, né
shumicén e komunave né Holandé ende nuk ishin hapur zyra té tilla. Mirépo ato
fituan bazé juridike edhe me sjelljen e Ligjit pér zyrat kundér diskriminimit, sipas
té cilit ekzistenca e kétyre zyrave né vend bé i detyrueshém, ashtu si edhe nevoja e
evidentimit dhe trajtimi i té gjitha ankesave pér diskriminimin. Aktualisht kéto
zyra veprojné né té gjitha komunat né Holandé.

Detyrat dhe pérgjegjésité e zyrave pér anti-diskriminim
Zyrat vendore kundér diskriminimit né Holandé kané dy detyra kryesore:
- té ofrojné ndihmé juridike pér personat kundér diskriminimit dhe
- té regjistrojné té gjitha kérkesat dhe ankesat dhe ti dorézojné té njéjtat né

zyrén e Ministrit té Brendshém!3 .

Zyrat pér mosdiskriminim kané pérgjegjésiné pér té trajtuar rastet e
diskriminimit sipas té gjitha bazave, té tilla si gjinia, raca, pérkatésia etnike,
mosha, feja, orientimi seksual, aftésité e kufizuara, e tjera.

Ato kryesisht ofrojné pérkrahje ligjore pér njerézit qé kané ankesat pér
diskriminim, si dhe evidentimin e kétyre ankesave dhe pércjelljen e tyre deri né
nivel gendror te Ministria e Punéve té Brendshme.

Gjithashtu zyrat lokale kundér diskriminimit mund té kryejné hulumtime
sistematike dhe vézhgimin e gjendjeve vendore té té drejtave té njeriut.

Sipas raporti té publikuar nga ana e zyrave kundér diskriminimit té
dorézuar né Parlament né vitin 2010, njé total prej 400 nga 430 komuna kané
regjistruar ankesa dhe parashtresa, shumica e tyre pér diskriminimin né bazé té
racés dhe pérkatésisé etnike. Pér mé tepér, ato shpesh i pércjellin parashtresat
dhe ankesat e pranuara deri te Instituti Holandez pér té Drejtat e Njeriut dhe deri
te gjykatat e rregullta.

Edhe pse ata nuk kané fuqi juridike-gjygésore, ato mund té ju ndihmojné
paléve né rastet gjyqésore kundér diskriminimit. Mbéshtetjen financiare té zyrave
kundér diskriminimit e sigurojné veté komunat ku veprojné ato.

3 http://www.government.nl/issues/discrimination/government-measures
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I.3.Art. 1

Art. 1 éshté njé institucion i pavarur jogeveritar gé luan njé rol té
réndésishém né promovimin e politikave pér té drejtat e njeriut dhe mos-
diskriminimit. Detyrat e tij jané késhilluese, hulumtuese dhe monitoruese lidhur
me proceset pér sigurimin e barazisé. Ai luan njé rol té réndésishém né hartimin e
politikave dhe késhillimin e institucioneve publike, dhe mbéshtetjen e zyrave
lokale kundér diskriminimit.

Art.1 disponon me njé bazé té madhe té dhénash té praktikave anti-
diskriminuese né Holandé. Ajo nuk ka autoritet pér té vepruar sipas ankesave
individuale, por mund té ndihmojé dhe udhézojé palét lidhur me procedurén e
parashtrimit té rasteve té diskriminimit para Institutit Holandez apo edhe deri te
gjykatat e vendit.

Art. 1 kryesisht merret me pérgatitjen studimeve, hulumtimeve dhe
organizimin e iniciativave té ndryshme dhe aktiviteteve gé lidhen me té drejtat e
njeriut, té tilla si konferenca, trajnime dhe evenimente tjera pér institucionet
publike dhe private dhe organizatat né Holandé dhe jashté vendit. Né mesin e
institucioneve té tjera, ajo realizon edhe shumé aktivitete pér Komisionin
Evropian, ministrité holandeze, komunat dhe kompanité private.

Pér njé periudhé kohore Art.1 ka shfrytézuar fonde shtetérore pér punén e
tij. Tani ai si institucion éshté plotésisht i pavarur financiarisht.

1.4. Avokati i Popullit - Avokati i Popullit

Institucioni Avokati i Popullit (Ombudsmani) né Holandé ekziston qé nga
viti 1982. Mirépo né vitin 1999 ai éshté pérfshiré edhe né Kushtetutén e vendit.

Avokati i Popullit kétu ka té drejté dhe pérgjegjési pér té vepruar né té gjitha
rastet dhe bazat e diskriminimit, por vetém pér ankesat né lidhje me autoritetet
administrative dhe organet publike shtetérore.

Institucioni i Avokatit té Popullit né Holandé angazhon rreth 170 punonjés,
ku shumeé prej tyre jané juristé. Ata sipas detyrave té tyre jané té ndaré né sektoré
té ndryshém si ai i sigurisé, drejtésisé, punésimit, arsimit, strehimit, mjedisit,
shéndetésisé, e tjeré.

Avokati i Popullit zgjidhet nga Dhoma e ulét e Parlamentit. Né zgjedhjen e tij,
duke marré parasysh mendimin dhe rekomandimet nga konsultimi i pérbashkét té
Késhillit té Shtetit, Kryetarit té Gjykatés sé Larté dhe Kryetari té Gjykatés sé Apelit.
Avokati i Popullit ka mandat té funksionit né kohézgjatje prej gjashté vjet.
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Nuk mund té zgjidhet pér kryerjen e funksionit e Avokatit té Popullit anétar
ose népunés i njé autoriteti publik, pér té cilin ekziston proceduré ligjore pér
pérzgjedhje, apo i cili vepron né zyré publike dhe pér té cilén merr njé pagé ose
kompensim fiks, pastaj nése ai éshté anétar i njé organi késhillimor geveritar, ose
nése vepron si avokat ose noter.

Trajtimi i ankesave - secili person mund té jeté parashtrues i ankesés para
Avokatit té Popullit, né qofté se konsideron se nga ana e njé organi té caktuar té
administratés i éshté cenuar ose pamundésuar realizimi i njé té drejte té tij. Hapi i
paré duhet té jeté ankesa para organit konkret té administratés i cili dyshohet se
shkel té drejtat e tij. Avokati i Popullit mund té veprojé vetém né ankesat né
¢céshtjet pér té cilat mé paré ankuesi dhe autoriteti administrativ sé bashku nuk
kané arritur ndonjé marréveshje pér té gjetur njé zgjidhje pér problemin. Vetém
atéheré mundet pala té paragesé dhe Ombudsmani té pranojé njé ankesé té
vecanteé.

Ankesa duhet té paraqitet me shkrim ose né formé elektronike dhe duhet té
pérmbajé:
emrin, mbiemrin dhe adresén e kérkuesit;
pérshkrim té qarté té situatés dhe identitetin e diskriminuesit té pretenduar,
personit dhe organit
ankesat dhe vérejtjet e dorézuara deri tek organi i administratés pér veprimin me
té cilin mendohet gé kryhet diskriminimi;
ményrén se si éshté vepruar pér ankesén, rezultatet dhe konkluzionet e
procedurés sé paraqitur para organit administrativ.
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II. DANIMARKA

Danimarka radhitet né njé nga vendet me tradité té gjaté dhe mbéshtetje té
gjeré politike pér aktivitetet pér té drejtat e njeriut. Institucionet e sistemit kétu
para shumé kohe jané fokusuar dhe kané punuar né promovimin e té drejtave té
lirisé sé shprehjes, lirisé sé besimit, té drejtat e fémijéve, personave me aftési té
kufizuar, mbrojtjen dhe parandalimin e racizmit, torturés dhe diskriminimit pér
ndonjé arsye tjetér. Kohét e fundit po béhet gjithnjé e mé i pérhapur dhe aktual
edhe koncepti i pérgjegjésisé shogérore.

Me pranimin e saj né Kombet e Bashkuara, Danimarka ka pasur njé rol aktiv
né miratimin e disa konventave ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe
aktivitete kundér torturés dhe té drejtave té personave me aftési té kufizuara.
Vendi ishte gjithashtu edhe pjesé e iniciativave pér krijimin e disa instrumenteve
pér té drejtat e njeriut si¢ éshté Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe
Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg. Né suaza té Bashkimit
Evropian, Danimarka mbéshtet nismat pér té drejtat e njeriut né Parlamentin
Evropian.

Né vitin 1987, Parlamenti themeloi Qendrén Daneze pér té Drejtat e Njeriut,
e cila né vitin 2002 u shndérrua né Institutin Danez pér té Drejtat e Njeriut. Né
vitin 2009 u themelua Bordi pér Trajtim té Barabarté, si vazhdimési e Komiteti pér
Ankesa pér Trajtim té Barabarté dhe Bordit pér barazi mes gjinive. Pérvec kétyre
mekanizmave pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut né Danimarké me shumé
sukses funksion edhe institucioni Avokati i Popullit .

II.1. Instituti Danez pér té Drejtat e Njeriut

Detyrat dhe pérgjegjésité e IDDNj

Instituti Danez pér té Drejtat e Njeriut éshté themeluar né bazé té vendimit
té Parlamentit danez né vitin 1987, si njé vazhdimési e Qendrés Daneze pér té
Drejtat e Njeriut.

Gjaté viteve té ekzistimit té tij, Instituti ka pésuar disa ndryshime né
drejtimin e pérshtatjes sé tij me nevojat e temés gé ai mbulon, si dhe reformat dhe
praktikat ndérkombétare pér zbatimin e parimeve té Parisit.
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Detyrat dhe pérgjegjésité e Institutit pérfundimisht jané pércaktuar me
Ligjin pér Institutin Danez pér té Drejtat e Njeriut i cili u miratua né gershor té
vitit 2012 dhe e cili hyri né fuqi mé 1 janar té vitit 2013.

Nga statusi i tij i méparshém, por dhe me kété ligj, Instituti éshté konfirmuar
si njé autoritet i pavarur me rol té réndésishém né promovimin e barazisé dhe
mos-diskriminimit, vecanérisht si njé organ i specializuar pér barazi racore dhe
etnike, si dhe pér diskriminimin né bazé té gjinisé.

Instituti posedon kompetenca dhe mandat pér té ndihmuar viktimat e
diskriminimit, pér té realizuar kérkime dhe pérgatitjen e raporteve mbi
diskriminimin dhe té béjé rekomandime kundér diskriminimit. Ndérsa, né punén e
tij té pérditshme Instituti aplikon njé qasje horizontale dhe i trajton té gjitha bazat
e diskriminimit.

Sipas ligjit, Instituti éshté i obliguar qé té pérgatit dhe dorézojé raporte
vjetore para parlamentit, mbi gjendjen e té drejtave té njeriut né Danimarké, duke
pérfshiré kétu edhe analizén e gjendjes sé personave me aftési té kufizuara né
kuadér té shogérisé Daneze.

Hulumtimi nuk éshté funksioni kryesor i Institutit, mirépo éshté njé prej
aktiviteteve té réndésishme té tij si né nivelin kombétar ashtu edhe ndérkombétar.
Shpesh projektet kérkimore té Institutit realizohen né bashképunim me ekspertét
e jashtém.

Instituti mundet gé me iniciativén e vet té realizojé vézhgimin dhe hetimin e
rasteve té diskriminimit. Por ai nuk mund té pranojé dhe té veprojé drejtpérdrejté
sipas ankesave individuale, por ka té drejté qé té késhillojé viktimat e
diskriminimit dhe qé té i ndihmojé ato né paraqitjen e ankesave deri te
institucionet pérkatése.

Instituti Danez pér té Drejtat e Njeriut ofron informacione té pérgjithshme
pér qytetarét né lidhje me té drejtat e njeriut, népérmjet seminareve, trajnimeve
dhe aktiviteteve té tjera promovuese, si edhe pérmes studimeve dhe analizave
ndaj té gjitha bazave dhe fushave té diskriminimit.

Instituti gjithashtu éshté mbikéqyrés pér zbatimin e Konventés sé OKB-sé
pér Personat me Aftési té Kufizuar dhe dokumenteve té tjera ndérkombétare.

Instituti Danez pér té drejtat e njeriut numéron rreth 140 té punésuar, té
ndaré né disa sektoré dhe nivel, té tilla si pér trajtim té barabarté, hulumtime,
edukim, vézhgim, drejtési, pjesémarrje dhe shoqéri civile, té drejtat e njeriut dhe
sipérmarrjen.

Né kuadér té Institutit funksionojné edhe Késhilli pér té Drejtat e Njeriut
dhe Bordit té Institutit.
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Késhilli pér té drejtat e njeriut éshté i pérbéré nga njé numeér i caktuar i
anétarésh pérfagésues té organizatave té shoqérisé civile, té cilét jané pérgjegjés
pér pércaktimin e politikave organizative dhe operacionale té Institutit Danez pér
té Drejtat e Njeriut. Késhilli éshté kompetent pér monitorimin dhe vlerésimin e
punés sé IDDNj dhe mund té i rekomandojé aktivitete té reja Bordit té IDDN;.

Anétarét e Késhillit emérohen nga Bordi sipas procedurés sé paraparé pas
shpalljes publike pér aplikime. Ky proces realizohet té paktén ¢do katér vjet.

Pérbérja e Késhillit duhet té reflektojé praniné e aktoréve té ndryshém té
organizatave té shogérisé civile qé punojné né fushén e té drejtave té njeriut.
Gjithashtu anétaré té Keéshillit jané dhe pérfagésues té disa ministrive, si ajo e
mbrojtjes, drejtésisé, té punéve té jashtme dhe arsimit. Mandej figura té tjera
publike té tilla si Avokati i Popullit, pérfagésues té partive politike dhe
organizatave jo-geveritare gé punojné né ¢éshtje té ndryshme.

Bordi i Institutit éshté organi mé i larté i kontrollit té Institutit Danez pér té
Drejtat e Njeriut. Bordi pércakton kornizé e punés sé IDDNj dhe angazhon
drejtorin ekzekutiv té Institutit. Bordi éshté i pérbéré nga 14 anétaré té eméruar
nga institucione té ndryshme:

- Késhilli pér té drejtat e njeriut (gjashté anétaré);

- Universitetet (gjashté anétaré);

- Késhilli i Grenlandés té drejtave té njeriut (njé anétar);

- Té punésuarit e IDDNj (njé anétar) .

Me Bordin udhéheq kryetari dhe zévendés-kryetari té cilét jané té zgjedhur
nga veté Bordi nga anétarét e tij.

Pér té gené anétaré té Bordit nuk éshté pércaktuar profili dhe pérgatitja
profesionale specifike e kandidatéve né kontekstin e cilésive personale. Por
ekzistojné vetém kushte té caktuara qé duhet té kihen parasysh pér emérimin e
disa nga anétarét. Késhtu gé nga radhét e anétaréve té eméruar nga Késhilli pér té
drejtat e njeriut té paktén njéri prej tyre duhet té vijé nga minoritetet etnike apo
sektoré té réndésishém pér pakicat etnike. Njéri duhet té jeté nga trajtimi i
barabarté midis burrave dhe grave, dhe njé gé té jeté i zgjedhur sipas propozimit
té organizatave qytetare daneze. Nga radhét e anétaréve té eméruar nga
universitetet pérmes Konferencés daneze té Rektoréve, té paktén njéri duhet té
jeté jurist me profesion.

Mandati i anétaréve té Bordit té IDDNj zgjaté 4 vite. Anétarét kané té drejté
té rizgjidhen edhe pér njé mandat tjetér. Ndérsa zgjedhja pér té tretén heré e
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anétarit mund té realizohet vetém nése i njéjti ka njé ndérprerje prej njé mandati
né anétarésiné e Bordit.

Sipas kérkesave té mésipérme té obligueshme, si dhe rekomandimeve té
pérgjithshme pér emérimin e anétaréve té Bordit té IDDNj, pérbérja aktuale e tij
numéron anétaré té cilét jané pérfagésues nga qarqet akademike, si dhe anétaré
gé vijné nga organizata té tilla si Kryqi i Kug, Amnesty International, organizatat
daneze té personave me aftési té kufizuara, Shoqata Daneze e Avokatéve, Késhilli i
Minoriteteve Etnike, Késhilli i Grave né Danimarké , si dhe nga punédhénésit.

Shteti siguron njé buxhet vjetor pér Institutin Danez pér té Drejtat e Njeriut
pér punén dhe aktivitetet e tij né shumén e rreth 800 mijé eurove. Instituti, né
pérputhje me objektivat e saj, mund té gjenerojé edhe fonde shtesé nga
fondacionet, donacionet, e tjera. Poashtu ai dhe mund té realizojé edhe aktivitete
fitimprurése si¢ jané aktivitetet hulumtuese dhe késhilluese.

Instituti Danez pér té Drejtat e Njeriut bashképunon me shumé institucione,
organizata, media, qeveri dhe universitete brenda dhe jashté vendit.

I1.2. Bordi pér Trajtim té Barabarté

Mekanizmi i ardhshém nga radhét e institucioneve pér promovimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té njeriut né Danimarké éshté Bordin pér Trajtim té
Barabarté, i cili éshté themeluar né janar té vitit 2009 me hyrjen né fuqi té Ligjit
nr. 387 pér trajtimin té barabarté, té miratuar né maj té vitit 2008.

Bordi éshté formuar duke marré kompetencat dhe pérgjegjésité nga
Komiteti i méparshém pér ankesa pér trajtim té barabarté etnik dhe té Bordit pér
barazi gjinore me géllim gé té pérmbushen sa mé miré Parimet e Parisit.

I1.2.1. Struktura e Bordit pér trajtim té barabarté

Anétarét e Bordit

Bordi pér trajtim té barabarté numéron 12 anétaré, nga té cilét tre (Kryesia)
jané gjyqtaré, dhe nénté té tjerét kané gradén magjistér né shkencat juridike.

Té gjithé anétarét duhet té kené njohuri té vecanta té legjislacionit pér
trajtim té barabarté dhe ligjet pér rregullimin e kushteve té tregut.

Kryesia pérbéhet nga kryetari dhe dy nénkryetarét. Té gjithé anétarét
emérohen nga Ministria e Punés, tre me propozim té Ministrisé pér Barazi Gjinore
dhe tre sipas propozimit té drejtpérdrejté nga Ministri i Punés. Pérbérja e Bordit
duhet té reflektojé baraziné gjinore né mesin e anétaréve. Mandati i anétaréve
éshté me kohézgjatje prej tre vitesh.

28



PRAKTIKAT ME TE MIRA TE MEKANIZMAVE TE PAVARURA PER BARAZI Osman Kadriu
NE BE DHE NE RAJON Fisnik Shabani

Sekretariati i BTB

Né kuadér té Bordit pér trajtim té barabarté vepron Sekretariati i cili ka njé
rol mbéshtetés pér BTB. Sekretariati ka pér detyré té pérgatisé rastet pér seancat
e Bordit. Ajo ofron ndihmé telefonike dhe késhilla pér procedurén dhe format e
inicimit té céshtjeve para Bordit. Sekretariati gjithashtu i pérgjigjet pyetjeve té
pérgjithshme nga ana e institucioneve pérkatése dhe palét kyce té interesuara.

BTB éshté pérgjegjés pér rastet e diskriminimit qé lidhen kryesisht me
¢éshtjet nga tregu i punés dhe marrédhénieve té punés, duke mos pérjashtuar
edhe veprimin sipas bazave tjera té diskriminimit. Késhtu jashté tregut dhe
marrédhénieve té punés, Bordi mund té trajtojé edhe rastet e diskriminimit mbi
baza etnike, racore apo né gjinisé.

Pjesa mé e madhe e punés sé tij éshté e lidhur me ¢éshtjen e diskriminimit
né bazeé té gjinisé, pérkatésisé etnike, moshés dhe aftésisé sé kufizuar dhe me njé
pjesé mé té vogél té rasteve té diskriminimit pér arsye té tjera.

BTB gjaté punés sé tij zakonisht i kategorizon rastet té cilat i procedon né
tre grupe: i pari né bazé té gjinisé, grupi i dyté né bazé té racés ose pérkatésisé
etnike dhe i treti né bazé té moshés, orientimit seksual, mendimit politik,
prejardhjes shogérore dhe religjionit. Vetém njé pjesé e vogél e rasteve té cilat
jané trajtuar deti tani para Bordit kané gené né bazé té diskriminimit té
shumeéfishte.

Grafiku 1 . Vendime né bazé té diskriminimit
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Burimi: Raporti vjetor 2011 Bordi i Trajtim té Barabarté
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Bordi pér trajtim té barabarté ka kompetenca pér té vepruar mbi ankesat
individuale lidhur me diskriminimin, por me mé pak funksion pér promovimin,
zhvillimin e politikave, monitorimin dhe hulumtimin.

Bordi mund té sjell vendime pérfundimtare dhe té detyrueshme si dhe masa
té caktuara sanksionuese. Né rast té mosrespektimit té vendimeve té Bordit, rastet
mund té barten edhe né gjykaté né emér té ankuesit. Bordi ka té drejté qé edhe
me vetiniciativé té fillojé proceduré pér konstatimin e diskriminimin né raste té
vecanta

Grafiku 2. Pasqyré e rasteve dhe vendimeve té Bordit pér trajtim té barabarté

400

350

300

igg | 286 m 2009
150 - 2010
100 1 122 124 = 2011

o
0 T T
Parashtresa té pranuara Vendime Té rrefuzuara nga
sekretariati

Burimi : Raporti vjetor 2011 Bordi i Trajtim té Barabarté

II.3. Ombudsmani Parlamentar i Danimarkés

Shtylla e treté e institucioneve nacionale pér té drejtat e njeriut né
Danimarkeé éshté Avokati i Popullit, i cili emérohet nga parlamenti i vendit.

Institucioni i Ombudsmanit né Danimarké éshté themeluar né vitin 1954,
duke u bazuar né parim né modelin suedez. Pérfundimisht institucioni rregullohet
me ligjin nr. 473 té vitit 1996 .

Avokati i Popullit ka autoritetin pér té vepruar mbi ankesat pér diskriminim
né lidhje me administratén publike, duke pérfshiré organet shtetérore dhe lokale
dhe autoritetet tjera publike, me pérjashtim té gjykatave. Me kété rast ai shqyrton
nése individét ose institucionet brenda juridiksionit té tyre té veprojné né
pérputhje me rregullat e parapara ose béjné shkelje té autorizimeve té tyre.

Njé nga funksionet kryesore dhe detyrat e Avokatit té Popullit né Danimarké
éshté edhe monitorimi i punés sé administratés publike dhe mbikéqyrja pérmes
vizitave né institucione, té tilla si burgjet, njésité e paraburgimit, strehimoret,
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shtépité psikiatrike, e tjera. Pastaj mbikéqyrjen e trajtimit té personave me aftési
té kufizuara dhe qasja e tyre né ndértesat dhe institucionet publike.

Avokati i Popullit ka autoritetin pér té vepruar mbi ankesat individuale gé
kané té béjné me administratén publike. Ankesat duhet té zgjidhen jo mé voné se
12 muaj nga pranimi i tyre. Né raste té vecanta kjo periudhé mund té zgjatet.
Ankesat duhet té dorézohen né formé té shkruar dhe pérve¢ késaj mund
njékohésisht té shogérohen edhe me dokumentacion shtesé té réndésishém pér
rastin konkret.

Avokati i Popullit mund té marré vendime pérfundimtare dhe té vendosé
sanksione, por roli i tij éshté mé shumé i orientuar drejté korrigjimit té punés sé
organeve shtetérore dhe té u jep atyre mendimet dhe rekomandimet pér masat qé
ato duhet té ndérmarrin pér té eliminuar shkeljet dhe gabimet.

Ombudsmani parlamentar danez né pérbérjen e tij ka rreth 100 té punésuar.
Sipas raportit té saj vjetor né vitin 2011, ka pasur 88 té punésuar né zyrén e tij.

Avokati i Popullit zgjidhet nga Parlamenti danez dhe duhet té jeté jurist i
diplomuar dhe me pérvojé né profesionin e drejtésisé. Pérvec tij, institucioni ka
pesé departamente dhe Sekretariatin e Pérgjithshém té kryesuar nga Drejtori
Ekzekutiv e té cilat jané me pérgjegjési pér zbatimin e detyrave operacionale té
zyrés sé Avokatit té popullit.

Né nivel vjetor pér realizimin e planit té veprimit dhe detyrat e parashikuara
Ombudsmani disponon me njé buxhet prej rreth 7 milion eurosh+.

Ai pér realizimin e géllimeve té tij dhe arritjen e rezultateve mé té mira né
fushén e barazisé dhe mos-diskriminimit, né ményré intensive dhe gjerésisht
bashképunon me té gjitha ministrité dhe institucionet e vendit, si dhe me
subjektet e huaja té ngjashme nga mé shumeé shtete.

! The Danish Parliamentary Ombudsman, Annual Report 2011, Copenhagen, 2012.
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III. GGERMANIA

Té drejtat e njeriut né Gjermani jané té mbrojtura nga Kushtetuta e shtetit e
cila né parim i garanton té gjitha lirité dhe té drejtat e njeriut té pércaktuara edhe
me Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut. Vendi poashtu ka ratifikuar
edhe shumicén e traktateve mé té réndésishme ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut.

Raportet nga organizata té ndryshme ndérkombétare e konfirmojné nivelin
e larté té pajtueshmeérisé dhe té respektimit té té drejtave té njeriut dhe barazisé,
mirépo ka edhe disa vérejtje pér disa ¢éshtje, té cilat edhe pse rrallé ndodhin dhe
dénohen zakonisht nga organet e rendit, té tilla si shkelja e autoritetit dhe
pérdorimi i tepért té forcés nga ana e policisé, si dhe trajtimi jo i miré né disa raste
i refugjatéve dhe emigrantéve.

Dy jané institucionet kryesore kombétare pér promovimin dhe mbrojtjen e
té drejtave té njeriut né Gjermani: Instituti gjerman pér drejtat e njeriut dhe
Agjencia Federale kundér diskriminimit.

IIL.1. Instituti Gjerman pér té Drejtat e Njeriut

Themeluar né mars 2001 dhe né bazé té rekomandimeve té Parimeve té
Parisit, Instituti Gjerman pér té Drejtat e Njeriut (Deutsches Institut fir
Menschenrechte) zé njé rol té réndésishém né até qé éshté qéllimi i tij, promovimi
i barazisé dhe té drejtave té njeriut.

Vendimi pér ngritjen e institucionit éshté marré nga ana e Parlamentit
Federal Gjerman né dhjetor té vitit 2007. Mé paré, Gjermania kishte vetém njé
rrjet té gjeré té zyrave lokale dhe rajonale té cilat punojné né céshtjen e trajtimit té
barabarté dhe mos-diskriminimit.

Instituti gézon kompetenca pér té vepruar né rastet lidhur me té gjitha bazat
e diskriminimit. Né pérmbushjen e mandatit té tij drejté promovimit té té drejtave
té njeriut IGjDNj ka njé rol té réndésishém edhe né késhilldhénien pér té gjitha
departamentet, duke pérfshiré administratén publike né nivel lokale dhe federal si
dhe té shoqérisé civile dhe organizatave.

Ai punon né promovimin e té drejtave té njeriut, dhe pérgatitjen e
studimeve kérkimore, ngjarjeve edukative si dhe ofron késhilla né fusha gé kané
té béjné me té drejtat e njeriut brenda dhe jashté vendit.
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Edukimi pér té drejtat e njeriut éshté njé ndér aktivitetet kryesore IGjDNj. Ai
organizon seminare, punétori dhe trajnime pér grupe géllimore té ndryshme, si
gazetaré, akademiké, parlamentaré, népunésit shtetéror dhe té tjerét.

Q& nga viti 2009 Instituti éshté pérgjegjés pér monitorimin e implementimit
té Konventés sé OKB pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara. Ai
bashképunon ngushté me institucionet dhe organizatat e ndryshme kombétare
dhe ndérkombétare.

Puna e Institutit financohet nga fondet shtetérore, nga disa ministri federale.
Ai pér realizimin e misionit dhe aktiviteteve té saj poashtu angazhohet dhe
gjeneron mjete financiare shtesé.

II1.1.2. Struktura IGjDNj

Instituti gjerman pér té drejtat e njeriut né pérbérjen e tij ka Zyrén
ekzekutive dhe Bordin e kujdestaréve, té cilét né formé komplementare i kryejné
detyrat e tyre.

Zyra ekzekutive punéson mbi 50 njeréz té udhéhequr nga Bordi i
Drejtoréve té pérbéré nga katér anétaré: Drejtori ekzekutiv, Zévendésdrejtori dhe
dy Ndihmés té drejtoréve, Té punésuarit tjeré jané té ndaré né sektoré té
ndryshém, té tilla si monitorimi i politikave kombétare pér té drejtat e njeriut,
edukimi pér té drejtat e njeriut, komunikimi dhe administrimi.

Bordi i kujdestaréve té IGJDNj né pérbérjen e tij numéron e trembédhjeté
anétaré me té drejté té votimit dhe pesé anétaré té tjeré pa té drejté vote né
mbledhjet e Bordit. Ai kryesohet nga presidenti dhe dy zévendésit e tij té cilét
zgjidhen nga veté Bordi nga radhét e anétaréve té tij, pér njé mandat prej katér
vitesh.

Anétarét zgjidhen me propozim té institucioneve té ndryshme. Anétarét me
té drejté té votimit duhet té zgjidhen sipas parimit né vijim: tre pérfagésues té
propozuar nga Forumi pér té Drejtat e Njeriut, dy anétaré té Komitetit pér té
Drejtat e Njeriut dhe ndihmé humanitare té Parlamentit Federal Gjerman, njé
pérfagésues i eméruar nga Zyra e Komisionit pér Migracionin, Refugjatét dhe
Integrimin nga qeveria federale, njé anétar i deleguar nga Késhilli gjerman pér
personat me aftési té kufizuar dhe gjashté pérfaqésuesve té zgjedhur nga
Asambleja e Pérgjithshme e Institutit, nga té cilat té paktén njéri duhet té vijé nga
akademia dhe shkenca.

Pérveg késaj, Bordi i kujdestaréve ka pesé anétaré pa té drejté vote té cilét
vijné nga radhét e pushtetit gendror federal. Késhtu njé anétar vjen i eméruar
sipas propozimit nga Zyra Federale e Punéve té Jashtme, njé anétar nga Ministria
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Federale e Drejtésisé, njé nga Ministria Federale pér Bashképunim Ekonomik dhe
Zhvillim, njé nga té Ministria Federale pér Puné dhe Céshtje Sociale, dhe njé
pérfagésues i nominuar nga ana e Bundestagut gjerman.

Pérbérja e tanishme e Bordit éshté konform kritereve dhe rregullave té
mésipérme me cka jané zgjedhur si anétaré Bordit punétoré nga sfera e akademisé
dhe profesoré universitaré, pérfagésues té institucioneve me pérvojé té gjeré né
fushén e té drejtave té njeriut, disa prej tyre me pérvojé ndérkombétare né puné
né institucionet dhe organet né suaza té OKB-sé dhe BE-sé.

II1.2. Agjencia Federale Kundér Diskriminimit

Pérveg Instituti pér té Drejtat e Njeriut, né Gjermani si mekanizém nacional
pér mos-diskriminim dhe barazi funksion edhe Agjencia Federale Kundér
Diskriminimit. Ajo u themelua né vitin 2006 me miratimin dhe hyrjen né fuqi té
Ligjit pér trajtimin e pérgjithshém té barabarté.

Njéra nga karakteristikat kryesore dhe kompetencat e Agjencisé éshté
ndértimi dhe fuqizimi i rrjetit kundér diskriminimit né nivel lokal dhe rajonal. Ajo
ka autoritet dhe mandat gé té trajtojé rastet e diskriminimit né té gjitha bazat dhe
fushat.

Ajo ka autoritetin pér té pranuar ankesa individuale, por nuk éshté né
giendje gé té nxjerr vendime pérfundimtare. Né Gjermani pérgjegjésiné pér
pérpunimin e drejtpérdrejté dhe vendimmarrjen pér rastet e diskriminimit, ndér
té tjerat e kané ekskluzivisht gjykatat. Duke pasur parasysh kété fakt, Agjencia pér
viktimat e diskriminimit mund té ofrojé késhilla dhe informacione né lidhje me
mundésité qé ata kané né mbrojtjen e té drejtave té tyre. Ajo nuk ofron ndihmé té
drejtpérdrejté juridike, por né ményré indirekte i udhézon dhe informon palét pér
mundésité dhe format e drejtimit tek autoritetet kompetente pér ¢éshtjen e
parashtruar.

Agjencia kontakton me palét e saj né njé bazé dhe metoda té rregullta, té
tilla si e-mail, telefon ose pérmes takimeve té drejtpérdrejta né zyrat e Agjencionit.

Agjencia Federale Kundér Diskriminimit né Gjermani né fushén e mbrojtjes
sé barazisé bashképunon me zyrat lokale dhe rajonale, sidomos né aspektin e
komunikimit dhe té veprimit té drejtpérdrejté sipas ankesave individuale té
parashtruara nga subjektet qé vijné nga zonat apo rajonet e tyre.

Buxheti vjetor pér mbulimin e shpenzimeve té funksionimit té Agjencisé
éshté rreth dy milion e gjysmé euro. Agjencia raporton mbi gjendjen e
diskriminimit né Gjermani para Bundestagut ¢do katér vjet. Por ajo rregullisht
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edhe informon institucionet publike dhe relevante shtetit pér diskriminimin dhe
trajtimin e barabarté.

Struktura e Agjencisé

Struktura e Agjencisé Federale Kundér Diskriminimit né Gjermani éshté e
organizuar né dy nivele. Niveli i paré pérbéhet nga zyra ekzekutive me rreth 30
té punésuar né administratén e tij. Niveli i dyté éshté Keéshilli i agjencisé qé
pérfagéson njé vleré shtesé pér zyrén ekzekutive.

Késhilli pérbéhet nga 10 pérfagésues té grupeve sociale dhe organizatave
civile si dhe eksperté pér té drejtat e njeriut dhe mos-diskriminimit.

Dhjeté vendet e Késhillit ndahen né ményré té barabarté me té njéjtin
numeér té pérfagésuesve mes dy gjinive, burrave dhe grave. Anétarét nuk duhet té
posedojné aftési dhe pérgatitje té posacme profesionale, por duhet dhe zakonisht
merren parasysh kushtet e pérgjithshme, si pluralizmi ideologjik dhe politik dhe
pérfshirja e pérfagésuesve té shoqgérisé civile, akademisé, medias dhe politikés .
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IV.IRLANDA

Né Irlandé aktualisht jané aktive disa mekanizma pér mbrojtjen e té drejtave
té njeriut, edhe até Komisioni Irlandez pér té Drejtat e Njeriut dhe Barazi,
Tribunali pér barazi dhe Avokati i Popullit.

IV.1. Komisioni Irlandez pér té Drejtat e Njeriut dhe Barazi

Komisioni Irlandez pér té Drejtat e Njeriut dhe Barazi, né formén dhe
strukturén aktuale éshté institucion relativisht i ri, por themelet e tij jané té
vendosura disa vite mé paré. Gjegjésisht, ai zyrtarisht themeluar né prill té vitit
201315, pas vendimit té geverisé irlandeze né tetor té vitit 2012 qé té béhet
bashkimi i dy institucioneve ekzistuese mé paré, Komisioni Irlandez pér té Drejtat
e Njeriut dhe Autoritetit pér Barazi. Qé&llimi kryesor i fuzionimit té kétyre
institucioneve ishte qé né kété formé, promovimi dhe mbrojtja e té drejtave té
njeriut té béhet mé efikase, mé efektive dhe né ményré koherente .

Komisioni i Irlandez pér té drejtat e njeriut edhe pse ishte propozuar si
INDNj mé herét né vitin 1996, ai themelohet me né fund si rezultat dhe pjesé e
“Good Friday Agreement”16 ose “Marréveshja e sé Premtes sé Miré" té 10 prillit té
vitit 1998. Me kété pakt ndér té tjerat u kérkua edhe krijimi i Komisionit Irlandez
pér té Drejtat e Njeriut, dhe Komisionit pér té Drejtat e Njeriut né Irlandén e
Veriut.

Edhe pse té dy organet veprojné né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave
té njeriut né dy juridiksione té vecanta, ata edhe punojné sé bashku pér
pérmirésimin kushteve pér mos-diskriminim né ishullin e Irlandés si térési.

Autoriteti pér Barazi ishte njé institucion i pavarur i themeluar né tetor té
vitit 1999 me Ligjin pér barazi né puné té miratuar né vitin 1998, duke
zévendésuar késhtu Agjenciné e méparshme pér barazi né puné, ndérsa Komisioni
Irlandez pér té Drejtat e Njeriut éshté themeluar né bazé né Statutit té saj né vitin
2000, pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut té té gjithé qytetaréve
né Irlandé. Sot té dy institucionet, KIDNj dhe AB jané bashkuar dhe funksionojné
nén emrin Komisioni Irlandez pér té Drejtat e Njeriut dhe Barazi.

> http://www.justice.ie/en/JELR/Pages/PR13000136

16 Good Friday Agreement* éshté marréveshje e nénshkruar mé 10 prill t& vitit 1998 nga ana e
Qeverisé Britaneze, Qeverisé Irlandeze si dhe nga ana e partive kryesore politike t€ kycura né
konfliktin e Irlandés s€ Veriut, duke pérfshir€ edhe Partiné Unioniste t€ Ulster, Partiné
Demokratike té Ulster, Partin€ Progresive Unioniste, Koalicionin e Grave té Irlandés s€ Veriut,
partiné Aleanca pér Irlandén e Veriut, Sinn Féin dhe Partiné Social-demokrate dhe Pariné
Laburiste.
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Komisioni i ri i formuar i integron dhe pérfshin plotésisht té gjitha
kompetencat e deri atéhershme té dy trupave té méparshme si dhe fushat
karakteristike dhe té gjitha bazat e diskriminimit, té cilat shpesh kané gené té
ngjashme ose té njéjta. Ky komision tani ka pérgjegjési dhe detyra pér té vepruar
pér té gjitha ¢éshtjet e té drejtave té njeriut dhe baraziné shogérore.

Detyra kryesore e Komisionit éshté promovimi dhe forcimi i vetédijes
publike pér té drejtat e njeriut, monitorimi i pérshtatshmérisé dhe pérmirésimi i
efektivitetit té legjislacionit dhe té politikave gé lidhen me té drejtat e njeriut né
vend.

Ai gjithashtu ka njé kapacitet késhillues si dhe té béjé rekomandime pér
geveriné dhe institucionet e tjera shtetérore, sipas veté iniciativés ose me kérkesé
té geverisé apo institucioneve té tjera.

Komisioni nuk vepron sipas parashtresave individuale té rasteve té
diskriminimit, por né disa raste mund té ofrojé ndihmé juridike dhe késhillim pér
palét e interesuara. Pér mé tepér, Komisioni éshté i hapur pér bashképunim té
ngushté me té gjitha institucionet publike dhe me institucionet e tjera, si¢ jané
Avokati i Popullit dhe gjykatat.

Ai luan njé rol té réndésishém né edukimin e shoqérisé pér céshtjet e té
drejtave té njeriut dhe barazisé. Njé prej aktiviteteve mé té réndésishme té tij
éshté edhe hulumtimi dhe nxjerrja e publikimeve té ndryshme mbi temén e mos-
diskriminimit dhe té barazisé. Ndér té tjerat, njé pjesé e punés sé tij éshté i
pérkushtuar edhe promovimit té céshtjes sé integrimit té emigrantéve dhe
pakicave té tjera né shoqgériné irlandeze, pastaj pér té nxitur dialogun mes
kulturave té ndryshme dhe tolerancés si dhe pranimin e diversitetit dhe té
marrédhénieve pozitive mes anétaréve té grupeve té ndryshme.

Komisioni pér pérmbushjen e géllimeve dhe objektivave té tij strategjike
vazhdimisht bashképunon me institucionet dhe organizatat e tjera nacionale dhe
ndérkombétare. Ai i kushton njé réndési té vecanté bashképunimit né kuadér té
"Komitetit té Pérbashkét", i cili éshté i pérbéré nga pérfagésues té Komisionit
Irlandez pér té Drejtat e Njeriut dhe Komisionit pér té Drejtat e Njeriut né Irlandén
e Veriut, me njé qasje té pérbashkét kané pércaktuar dhe zhvilluar njé gamé té
prioriteteve té vecanta pér barazi dhe tolerancé né niveli té gjithé ishullit té
Irlandés.

Komisioni pér aktivitetet dhe rezultatet e tij duhet té dorézojé njé raport
vjetor para té Kuvendit jo mé voné se 31 mars.

37



PRAKTIKAT ME TE MIRA TE MEKANIZMAVE TE PAVARURA PER BARAZI Osman Kadriu
NE BE DHE NE RAJON Fisnik Shabani

Struktura e Komisionit
Me bashkimin e té dy institucioneve edhe stafi ekzistues dhe té gjithé té
punésuarit jané transferuar né Komisionin Irlandez pér té Drejtat e Njeriut dhe
Barazi té sapo formuar. Komisioni né radhét e saj aktualisht disponon me rreth 60
té punésuar. Ata udhéhigen nga drejtori i cili éshté i zgjedhur nga ana e Bordit té
Komisionit.
Zyra Ekzekutive éshté e ndaré né dy degé, edhe até né:
- hulumtime, krijimi i politikave dhe promovim e cila i trajton kérkesat
individuale, ofron késhillim dhe ndihmé ligjore pér palét si dhe
- sektori pér shérbime juridike dhe administraté.

Komisioni gjithashtu ka njé bord né té cilin marrin pjesé 14 anétaré.
Anétarét aktualé jané té eméruar nga Ministria e Drejtésisé dhe reforma né
drejtési né prill té vitit 2013 me veté bashkimin/themelimin e Komisionit.

Pérvoja dhe njohja e ¢éshtjes sé diskriminimit éshté e nevojshme pér
emérimin e anétaréve, késhtu qé té gjithé anétarét aktualé kané pérvojé té gjeré
né céshtjet e té drejtave té njeriut dhe té mos- diskriminimit ose né fusha tjera té
caktuara té drejtésisé. Shumica e anétaréve té tanishém jané akademiké apo
njeréz té pérfshiré né nivel té larté té pérgjegjésive dhe detyrave té né kuadér té
universitete té ndryshme, institucioneve dhe organizatave tjera.

Komisionerét dhe stafi i zyrés ekzekutive, kompetencat dhe detyrat e tyre
dhe i kryejné sipas legjislacionit né fuqi, rregulloreve pér népunésit civilé dhe té
punésuarve né administratén publike, dhe si dhe rregulloret e vecanta té cilat jané
sjellé posacérisht pér ményrén e funksionimit dhe kryerjen e detyrave té tyre.

IV.2. Tribunali pér Barazi

Tribunali pér Barazi i Republikés sé Irlandés éshté organ i pavarur publik i
themeluar pér trajtimin ose ndérmjetésimin né raste té ankesave pér diskriminim.

Ai merret me té gjitha ankesat apo parashtresat pér diskriminimin né
punésim dhe té fushén e marrédhénieve té punés dhe gasjen deri te mallrat dhe
shérbimet gé i jané nénshtruat dy ligjeve pér barazi. Edhe até Ligjin e Barazisé né
Marrédhéniet e Punés dhe Ligjin pér status té barabarté té cilat i rregullojné
¢éshtjet e diskriminimit né marrédhéniet e punés duke pérfshiré punésimin, té
drejtén pér kompensim té barabarté, kushtet e punés, trajnimit dhe pérvojés,
shkarkimin dhe ngacmimin né vendin e punés, pérfshiré edhe ngacmimin seksual,
pastaj, diskriminimin jashté vendit té punés, shitjen ose dhénien e pronés me qira,
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shérbimeve komerciale, strehimit dhe arsimit, transportit, aktivitetet kulturore
dhe disa fusha té tjeral’.

Tribunali pér barazi dhe Autoriteti pér Barazi jané dy institucione
krejtésisht té ndara. Autoriteti pér Barazia éshté njé organ statutar me pérgjegjési
pér té punuar né drejtim té eliminimit té diskriminimit, promovimin e mundésive
té barabarta dhe sigurimin e informacionit publik mbi legjislacionin né lidhje me
baraziné. Autoriteti pér Barazi mund té késhillojé dhe ndihmojé né drejtimin e
paléve né gjykaté, por nuk ka autoritet pér té vendosur lidhur me rastin.

IV.2.1. Kompetencat e Tribunalit

Tribunali pér Barazi heton dhe ndérmjetéson rastet e ankesave té
diskriminimit sipas legjislacionit ekzistues pér barazi dhe mosdiskriminim.

Ndérmjetésuesit e tribunalit kané autoritetin qé té ndihmojné palét té
arrijné njé marréveshje pérmes negociatave gé jané ligjérisht té detyrueshme pér
palét. Kur palét jané kundér ndérmjetésimit ose kur kjo nuk éshté e mundur, rasti
do té hetohet nga njé zyrtar i Tribunalit pér Barazi, i cili do té hetojé rastin dhe do
té dégjojé déshmité nga ana e té dy paléve dhe té vendosé né bazé té rastit té tyre.
Rezultati i kétij hetimi dhe vendimi i marré nga ana e népunésit jané gjithashtu té
detyrueshme.

Pér tu shqyrtuar njé rast i vecanté pér konstatimin e diskriminimit té
pretenduar nga Tribunali pér Barazi, si parakusht kryesor éshté fakti qgé
parashtruesi i ankesés pér té njéjtin rast paraprakisht ta keté njoftuar dhe té jeté
pérpjekur pér té zgjidhur situatén me personin apo institucionin i cili pretendohet
se diskriminon. Pas késaj né qofté se parashtruesi i ankesés nuk éshté i kénaqur
me pérgjigjen e fituar ose nuk merr asnjé pérgjigje brenda njé muaji nga paragqitja
e rastit pér diskriminim deri te organi, atéheré ai mund té kérkojé qé té mbrohen
té drejtat e tij nga marrédhénia e punés para Tribunalit pér barazi.

Parashtresa pérpara Tribunalit duhet té paraqitet brenda gjashté muajve
nga akti ose veprimi i diskriminimit, ndérsa né rast se ekzistojné rrethana té
jashtézakonshme dhe té arsyeshme kjo periudhé mund té zgjatet deri né
dymbédhjeté muaj.

Té gjitha rezultatet dhe vendimet e Tribunalit nga procedimet e rasteve
duhet té publikohen, pérveg né rastet e ndjeshme kur nuk mund té publikohen té
dhénat personale ose veté palét. Vendimet e gjykatés shpesh pérmbajné edhe

" Employment Equality Acts (1998-2011) u Equal Status Acts (2000-2011)
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sanksionet ligjore dhe masat kundér paléve, si kompensim pér démet, urdhér pér
kompensim apo trajtimit té barabarté, apo veprime té tjera té vecanta.

Kundér vendimeve té Tribunalit, né afat prej 42 ditéve nga sjellja e tyre,
mund té béhet ankimim né Gjykatén pér Marrédhéniet e Punés pér rastet e
punésimit dhe pensioneve si dhe né Gjykatén e Qarkut pér rastet e trajtimit té
barabarté.

Qé nga viti 2012 me propozimin e Ministrit pér puné, sipérmarrje dhe
inovacione né Irlandé éshté formuar njé rrjet i vecanté dhe i vetme pér zbatimin e
té drejtave té punés té qytetaréve, Komisioni té Marrédhéniet e Punés. Propozimi
ishte qé né kuadér té kétij komisioni té mblidhen né njé vend té gjitha shérbimet
ekzistuese pér marrédhéniet e punés, si Komisioni i Marrédhénieve té Punés,
Tribunalit pér Barazi, Zyra e Komisionerit pér té Drejtat, Autoriteti Kombétar pér
té drejtat e punésimit dhe funksionet e gjykatés sé shkallés sé paré pér ankesat e
punésimit.
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V. IRLANDA E VERIUT

V.1. Komisioni i Barazisé pér Irlandén e Veriut

Komisioni i Barazisé pér Irlandén e Veriut éshté njé organ i pavarur publik i
themeluar né bazé té Ligjit pér Irlandén e Veriut!8 né vitin 1998.

Ky komision ka pér qéllim avancimin e barazisé promovimin e mundésive té
barabarta dhe té marrédhénieve té mira mes njerézve gé jetojné atje. Ai me punén
e tij angazhohet pér njé Irlandé té Veriut si njé vend i pérbashkét i integruar dhe
gjithépérfshirés, pér njé shogéri ku dallimi éshté i respektuar dhe ¢mohet né bazé
té barazisé dhe drejtésisé pér té gjithé komunitetin.

Komisioni, si pjesé e roleve kryesore té tij punon né drejtim té eliminimit té
diskriminimit, promovimin e mundésive té barabarta dhe té inkurajimit té
praktikave té mira. Ai nxit veprimet dhe masat afirmative/pozitive, marrédhéniet
e mira midis njerézve té grupeve té ndryshme racore.

KBIV bén monitorimin e zbatimit dhe efektivitetin e detyrimeve ligjore té
autoriteteve publike pér promovimin e barazisé dhe marrédhéniet e mira. Ai sé
bashku me Komisionin pér té Drejtat e Njeriut né Irlandén Veriore bén edhe
vézhgimin e zbatimit té Konventés sé OKB pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara.

MEé 1 tetor té vitit 1999, Komisioni i Barazisé pér Irlandén e Veriut ka marré
pérsipér funksionet e kryera mé paré nga Komisioni pér barazi racore né Irlandén
e Veriut, Komisioni pér Mundési té Barabarta té Irlandés sé Veriut, Komisioni pér
Punésimin e drejté dhe Késhillit pér Aftési té Kufizuara té Irlandés sé Veriut.

V.1.1 Pérgjegjésité e Komisionit
Komisionit té Barazisé pér Irlandén e Veriut i éshté besuar njé gamé e gjeré
e kompetencave dhe pérgjegjésive té cilat mes tjerash pérfshijné:

Késhillim dhe ndihmé pér viktimat e diskriminimit

Pér ato persona té cilét besojné se kané gené té diskriminuar né bazé té
racés, ngjyrés, kombeésisé, origjinés etnike, besimit fetar apo bindjes politike,
gjinisé, moshés, gjendjes martesore, orientimit seksual apo aftésisé sé kufizuar,
Komisioni mund té japé késhilla mbi mundésité e mbrojtjes sé té drejtave té tyre.

18 Section 75 of the Northern Ireland Act 1998 (Hyri né fugi mé 01.01.2000. Parasheh obligim
statutar q€ institucionet e administratés publike t€ ndérmarrin funksione dhe veprime té
ndryshme né lidhje me promovimin dhe avancimin e barazis€ né Irlandén e Veriut.
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Né kéto raste, Komisioni poashtu mundet edhe qé té pérfagésojé viktimat
para gjykatave kompetente dhe duke marré pjesé si palé e treté ndérhyrés apo
ndérmjetésues né proceduré.

Hetimi dhe zbatimi

Komisioni ka autoritetin pér té siguruar veprimet e subjekteve té jené né
pérputhshméri dhe pérshtatje me legjislacionin, pérfshiré edhe kompetencat pér
té hetuar. Njéra nga objektivat mé kryesore té tij éshté edhe promovimi dhe
ndérmarrja e masave pozitive e afirmative dhe pér té kontribuar pér barazi mé té
madhe né puné dhe shoqéri né pérgjithési. Si rezultat i hetimeve té tij, Komisioni
mund té ndikojé né pérmirésimin e politikave dhe praktikave kur éshté e
nevojshme, népérmjet pérdorimit té njoftimeve pér mos-diskriminim,
marréveshjeve ligjérisht té detyrueshme apo edhe té udhézimeve né disa raste.

Ligji pér Punésimin e Drejté né Irlandén e Veriut, ndér té tjerat, i detyron
punédhénésit né sektorin publik dhe até privat me rregulla dhe detyrime shtesé
pér regjistrimin, monitorimin dhe rishikimin e pérbérjes dhe praktikat e
punésimit tek kéto subjekte, me ¢ ‘rast Komisionit i jané dhéné kompetenca
mbikéqyrése té kétyre detyrimeve punédhénésve.

Promovimi i barazisé dhe marrédhénieve té mira

Komisioni i kombinon kompetencat tij pér realizimin e aktiviteteve pér
promovimin dhe inkurajimin e praktikave té mira té mundésive té barabarta. Ajo
ofron informacion dhe shérbime késhilluese si dhe trajnime pér té ndihmuar
punédhénésit, sindikatat, ofruesit e shérbimeve, organizatat jogeveritare dhe té
tjerét. KBIV publikon materiale dhe kode té praktikés sé miré té cilat japin
udhézime dhe vendosin standardet pér drejtési dhe barazi né fusha té tilla si
punésim, pagesé té barabarté, strehim dhe ofrimin e mallrave dhe shérbimeve.

Komisioni poashtu inicion dhe realizon fushata té edukimit pér té rritur
ndérgjegjésimin e publikut pér té drejtat e barazisé dhe té punon né partneritet
me institucionet dhe organizata té tjera pér té ndihmuar né ndértimin e njé
shogérie té barabarté.

Hulumtimi

Pér té siguruar informacionet relevante qé lidhen me céshtjet e barazisé,
Komisioni i Barazisé pér Irlandén e Veriut né kontinuitet kryen hulumtime té
shumta dhe jep mbéshtetje financiare pér hulumtime té ndérmarra nga
institucionet dhe organizatat e tjera.
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Mbikéqyrja e sektorit publik

Komisionit me ligj i jané dhéné pérgjegjési té réndésishme pér monitorimin
dhe pérmirésimin e performancés sé organeve shtetérore pér ményrén se si ata i
kryejné funksionet e tyre dhe marrédhéniet e tyre me publikun. Kéto detyra
lidhen sidomos me promovimin e mundésive té barabarta né bazé té moshés,
gjendjes martesore, handikapit, mendimit politik, racés, besimit fetar, gjinisé,
orientimit seksual dhe promovimin e marrédhénieve té mira. Kéto detyrime ndaj
autoriteteve publike pérfshijné pérgatitjen dhe rishikimin e skemave té tyre pér
barazi né puné dhe ¢éshtjet tjera, kryerjen e vlerésimit té ndikimit mbi baraziné,
duke pérfshiré konsultime, si pjesé pérbérése e procesit té krijimit té politikave
udhéheqése té tyre.

Monitorimin e zbatimit té ligjeve

Komisioni i Barazisé pér Irlandén e Veriut e mbikéqyr implementimin e
ligjeve, vecanérisht né fushén e barazisé dhe té drejtave té njeriut dhe gézon
kompetenca pér té béré rekomandime pér geveriné dhe organet shtetérore pér
até se si ata mund té pérmirésohen né aspekt té rolit dhe funksionit té tyre.

V.1.2. Struktura organizative

Komisioni i Barazisé pér Irlandén e Veriut operon né dy nivele, edhe até
Bordi i Komisioneréve dhe Zyra Ekzekutive ose Sekretariati.

Bordi i Komisioneréve éshté organi mé i larté pérgjegjés pér monitorimin e
punés sé zyrés ekzekutive dhe pérpilimin e planeve dhe politikave pér punén e
Komisionit. Bordi éshté i pérbéré nga 17 komisioneré, anétaré pérfagésues té
institucioneve dhe organizatave té ndryshme. Ata emérohen nga Sekretari i
Qeverisé sé Irlandés sé Veriut pér njé periudhé prej 3 vjetésh me mundésiné e njé
rizgjedhjeje.

Zyra Ekzekutive e Komisionit pérbéhet nga katér sektoré dhe ata jané té
udhéhequr nga Drejtori ekzekutiv.

Sektori i paré i Komisionit éshté Késhillime dhe pérshtatje. Ky sektor
ofron ndihmé késhilluese, trajnime dhe mbéshtetje pér pajtueshmériné e
veprimeve dhe akteve té punédhénésve dhe ofruesit e shérbimeve me
legjislacionin aktual, né vecanti pér té gjitha aspektet e detyrimeve té tyre ligjore
pér baraziné, duke pérfshiré edhe rregulloret pér funksionimin e tyre dhe
praktikat dhe marrédhéniet e mira.

Ndihmé juridike, politika dhe hulumtim éshté sektori i dyté i cili mé sé
shumti fokusohet né krijimin e politikave publike, kérkimin dhe vlerésimin, sé
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bashku edhe me punén né raste té vecanta dhe hetimeve. Ky sektor ofron
mendime dhe rekomandime pér politikat publike, duke pérfshiré monitorimin dhe
dhénien e rekomandimeve pér reformimin dhe pérmirésimin e ligjeve pér barazi
dhe mbrojtjen nga diskriminimi.

Sektori Komunikim dhe Promovim éshté departament pérgjegjés pér
angazhimin dhe komunikimi me grupet e interesit, marrédhéniet me median,
angazhimit publik dhe fushatat e marketingut.

Sektori Shérbime pér korporative ka njé rol gjithépérfshirés organizativ
pér mbéshtetjen e punés sé Komisionit. Ajo ndihmon té gjitha departamentet e
tjera né ofrimin e shérbimit té tyre té jashtém. Ky sektor éshté pérgjegjés pér
geverisjen korporative, planifikimin strategjik, efikasitetin e biznesit dhe té
shérbimeve té pérbashkéta.

Struktura e KBIV

Drejtori ekzekutiv
i . Sektori pér
. . Udhéheqés pér o1 .
Uahehed®S PEr | ydnsheqés peér Késhillim | Politikat k"m(;‘;“k““
: dhe Pérshtatje juridke dhe €
Kkorporative . promovim
Hulumtime
Dl.'.e]t.or.per Drejtor pér Drejtor pér
késhillime g e
shérbime politika dhe
dhe S .
i . juridike hulumtime
pérshtatje

V.2. Komisioni pér té Drejtat e Njeriut né Irlandén e Veriut

Komisioni pér té Drejtat e Njeriut né Irlandén e Veriut éshté institucion i
pavarur nacional pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Ai éshté i akredituar me
statusin A té akreditimit nga Organizata e Kombeve té Bashkuara (OKB).

KDN]JIV éshté themeluar dhe financuar nga qeveria e Mbretérisé sé
Bashkuar, por éshté njé autoritet i pavarur shtetéror i cili vepron né pérputhje té
ploté me Parimet e Parisit té OKB-sé.

Komisioni pér té Drejtat e Njeriut té Irlandés sé Veriut u formua né vitin
1999 me ligj té vecanté, dhe si rezultat i miratimit té "Marréveshjes sé Premtes sé
Miré".
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Kompetencat dhe detyrat e tij jané té pércaktuara me ligj dhe né pérputhje
me Parimet e Parisit. Késhtu qé ai éshté pérgjegjés pér té monitoruar respektimin
dhe promovimin e té drejtave té njeriut nga ana e geverisé dhe institucioneve té
tjera publike né Irlandén e Veriut.

Pér mé tepér, Komisioni merr né Konsideraté dhe Kkontribuon né
pérmirésimin e ligjeve, politikave dhe praktikave té barazisé dhe té
mosdiskriminimit si dhe e késhillon qeveriné mbi até qé duhet té realizohet pér té
mbrojtur té drejtat e njeriut né Irlandén e Veriut.

Ai gjithashtu ka rol pér té ndihmuar dhe pér té ngritur vetédijen e
gytetaréve né lidhje me té drejtat e tyre dhe ¢faré ata mund té béjné né qofté se té
drejtat e tyre jané mohuar apo shkelur.

Né kuadér té Komisionit veprojné teté anétaré. Ata emérohen nga Sekretari i
Shtetit pér Irlandén e Veriut dhe jané té angazhuar népérmjet shpalljes publike
pér emérime. Ata né kété post vijné nga profesione dhe me pérvoja té ndryshme, e
gé kryesisht duhet té pasqyrojné dhe pérfagésojné komunitetet qé jetojné né
Irlandén e Veriut.

Komisionerét jané té obliguar qé té veprojné né pajtim me Rregulloren e
punés té miratuar nga ana e Komisionit dhe politikat té cilat jané té lidhura me
rolin dhe funksionin e tyre. Ata duhet té veprojné né ményré profesionale né
kryerjen e rolit dhe pérgjegjésité e tyre dhe kané pér detyré gé té punojné né
interesin mé té miré té Komisionit né lidhje me publikun dhe qytetarét,
pavarésisht nga mosha, besimi fetar, mendimi politik, raca, gjinia, gjendja civile,
ngjyra, pérkatésia etnike, orientimi seksual ose handikapit té tyre.

Komisioni pér funksionimin e tij dhe realizimin e punéve ka né dispozicion
njé buxhet vjetor prej rreth 2 milioné euro, té cilat jané kryesisht donacion nga
geveria e Irlandés sé Veriut.

Komisioni pér té Drejtat e Njeriut né Irlandén e Veriut pér té realizuar
géllimet dhe objektivat e saj ka nénshkruar njé numér té madh té marréveshjeve
té bashképunimit dhe vazhdimisht té bashképunon me té gjitha institucionet
kombétare pér mbrojtjen dhe promovimin e barazisé té drejtave té njeriut.

Ajo éshté gjithashtu aktive edhe né bashképunimin me institucionet dhe
rrjetet ndérkombétare té institucioneve nacionale pér barazi.
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VI. SERBIA

Duke pasur parasysh historiné jo shumé té largét té konflikteve dhe
shpérbérjes sé Ish Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé, sistemi juridik i
Serbisé éshté vendosur pérpara sfidave serioze né aspektin e mbrojtjes dhe
garantimit té té drejtave dhe lirive té njeriut. Sot evidentohet njé progres né
riparimin e démeve, vecanérisht me pérpjekjet dhe agjendén e pércaktuar
eurointegruese té vendit.

Megjithaté, edhe sipas raporteve dhe sondazheve té fundit jané evidentuar
ngecje né disa fusha té caktuara, si¢ éshté niveli i realizimit té té drejtave
ekonomike, sociale dhe kulturore, pérmirésimi i disa té drejtave politike dhe civile,
si dhe zmbrapsja edhe né disa sektoré té tjeré si, niveli i reformés gjyqésore,
ngecja né nivel té ulét té sundimit té ligjit, mungesa e reformés administrative,
sidomos né aspektin e de-politizimit dhe de-partizimit té administratés shtetérore
dhe disa té tjera.

Institucionet e dobéta, epérsia e vullnetit politik dhe populizmi mbi
sundimin e ligjit, luftérat e medias, burokracia dhe formalizmi paraqesin disa nga
pengesat mé té médha pér respektimin mé té madh pér té drejtat e njeriut dhe
sundimit té ligjit né Serbi?®.

VI.1. Komisioneri pér Mbrojtjen e Barazisé né Serbi

Komisioneri pér Mbrojtjen e Barazisé éshté organ i pavarur, autonom dhe i
specializuar i themeluar né vitin 2010 nga Kuvendi popullor i Serbisé né bazé té
Ligjit pér Parandalimin e Diskriminimit té vitit 2009.

Detyrat dhe pérgjegjésité

Njé nga céshtjet kryesore pér té cilat éshté pérgjegjés Komisioneri pér
mbrojtjen e barazisé né Serbi éshté pranimi dhe veprimi né bazé té ankesave dhe
parashtresave pér diskriminim. Ai i shqyrton ato dhe né bazé té situatés aktuale
mund té japé mendime dhe rekomandime pér raste té vecanta té diskriminimit si

19 Protector of citizens, 2012 Annual report, Belgrade, 2013
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dhe pér té marré masa té tjera ligjore. Megjithaté, mendimet dhe rekomandimet e
sjellura nga Komisioneri nuk jané edhe pérfundimtare dhe detyruese.

Mé tutje Komisioneri éshté i detyruar té njoftojé palén qé ankohet pér té
drejtat e tij dhe mundésiné e marrjes sé masave té tjera pér té mbrojtur té drejtat
e saj, té tilla si té ngrejé njé padi né gjykatén kompetente ose cilat veprime tjera
mbrojtése mund té i ndérmarré ai. Ai gjithashtu me lejen e palés ka autoritetin pér
té iniciuar proceduré pér mbrojtjen gjyqésore té té drejtave té palés sé
diskriminuar. Institucioni Komisioneri pér Mbrojtjen e Barazisé ka juridiksion pér
té vepruat né rastet e diskriminimit né té gjitha situatat dhe fusha.

Grafik 3. Ankesat e paragitura sipas bazave té diskriminimit, 2012
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Komisioneri punon edhe né ngritjen e vetédijes sé qytetaréve dhe edukimin
pér mos-diskriminimin dhe baraziné.

Mandej bén mbikéqyrjen e zbatimit té ligjeve ekzistuese dhe té ligjeve té
tjera dhe iu propozon institucioneve pérkatése masa pér té pérmirésuar dhe pér
té mbrojtur té drejtat e njeriut.

Pér aktivitetet e tij té kryera dhe rezultatet e arritura ¢do vit Komisioneri
paraget raport vjetor para Kuvendit kombétar. Né té njéjtén kohé institucioni
informon dhe mbi gjendjen e pérgjithshme né fushén e mbrojtjes sé barazisé dhe
té diskriminimit né nivel shtetéror.
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Struktura e institucionit Komisioneri pér Mbrojtje té Barazisé

Mé poshté éshté paraqitur struktura organizative dhe pasqyra e té
punésuarve té angazhuar né zyrén e Komisionerit (néntor, viti 2012).

Ai pérbéhet nga rreth 50 punonjés té ndaré né disa nivele dhe sektoré, si¢
jané Zyra e Komisionerit pér Mbrojtjen e Barazisé, Sektori pér procedimin e
ankesave, Sektori pér avancimin dhe mbrojtjen e barazis€, bashképunimit
ndérkombétar dhe projekteve dhe Sektori pér ¢éshtje té pérgjithshme. Né kuadér
té sektoréve operojné edhe departamente té vecanta administrative.

Struktura e KMBS

Komisioneri pér mbrojtje té
barazisé - 18 té punésuar

Sektori pér avancimin dhe

Sektori pér . e Sektori pér
.. mbrojtjen e barazisé, e
procedimin e . . . . ¢céshtje té
bashképunimit ndérkombétar .
ankesave pérgjithshme

dhe projekteve

Departamentet pér resurse
njerézore /Arkivi / Financa dhe
IT

2 departamente pér mbrojtje nga
diskriminimi

Né ményré qé té kontribuojé drejté komunikimit mé té miré dhe
harmonizimin e punés sé Komisionerit, si dhe té jepen késhilla pér funksionimin e
tij mé té miré, éshté themeluar njé konsorcium i pérbéré nga komisioneri,
asistentét e tij dhe zyra gqendrore.

Gjaté procedurave té shqyrtimit té parashtresave individuale roli dhe
pérgjegjésia kryesore i takon sektorit pér pérpunimin e parashtresave apo
Komisionit pér parashtresa.

Ky komisioni formohet nga pesé anétaré té punésuar si népunés civilé né
institucionet e tjera, pér njé mandat prej pesé vjetésh me té drejté rizgjedhjeje.
Komisioni ka kryetarin i cili zgjidhet midis anétaréve nga radhét e tij.

Buxheti vjetor i cili sigurohet pér funksionimin e institucionit té
Komisionerit éshté rreth 800 mijé euro, té cilat jané kryesisht fonde shtetérore.
Por institucioni gjeneron edhe fonde shtesé nga donatoré té huaj pér realizimin e
disa projekteve.
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Procedura pér vértetimin e diskriminimit

Personat té cilét besojné se u jané shkelur té drejtat e caktuara apo jané té
diskriminuar, mund té paragesin ankesa deri te Komisioneri.

Ankesat duhet té dorézohen me shkrim, personalisht té dorézuara né zyrén
e Komisionerit, ose me posté, e- mail, faks ose me gojarisht me procesverbal.
Ankesat duhet té jené té nénshkruara nga personi i cili &shté bartés i sé njéjtés
sepse Komisioneri nuk mund té veprojné mbi ankesat anonime.

VI.2. Avokati i Popullit i Serbisé

Institucioni Avokati i Popullit né Republikén e Serbisé éshté themeluar né
bazé té praktikave mé té mira nga vendet e tjera qé e pérdorin kété mekanizém
pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Pér heré té paré né sistemin ligjor té vendit Avokati i Popullit u vendos né
vitin 2005 me miratimin e njé ligji té vecanté pér Avokatin e Popullit dhe
ndryshimet e béra né Kushtetuté né vitin 2006. Né vitin 2007 Kuvendi i
Republikés sé Serbisé ka eméruar zyrtarisht Avokatin e paré té popullit.

Si né shumicén e rasteve, dhe kétu Ombudsmani éshté organ i pavarur dhe
autonom shtetéror i cili ka fuqi pér té mbrojtur té drejtat e qytetaréve pérmes asaj
gé kontrollon punén e organeve dhe institucioneve gé ushtrojné kompetenca
publike dhe ka autoritet té ndérmerr masa pér korrigjimin e punés sé tyre.

Né kété kontekst, Avokati i Popullit pérkujdeset gé institucionet publike dhe
administrata publike té kryejné detyrat dhe kompetencat e tyre né ményrén e
duhur dhe sipas ligjit, me theks té vecanté né etikén e tyre, kujdesin dhe
dedikimin, paanésiné, profesionalizmin, efikasitetin dhe respektin pér dinjitetin
dhe té drejtat e paléve dhe pér parimet tjera té e administrateés.

Avokati i Popullit né Serbi i cili éshté shfrytézues i buxhetit té vendit né vitin
2012 ka disponuar me njé buxhet vjetor prej rreth 1.4 milioné euro, i cila éshté
rreth 9 % mé i larté se buxheti i tij né vitin 2011 né vleré prej 1.289.000 euro.
Pérve¢ fondeve té shpérndara nga buxheti i Republikés sé Serbisé né vitin 2012,
Ombudsmani serb ka siguruar edhe fonde shtesé né vlerén e 717.744 dollaréve
amerikan dhe 51.705 euro formé té donacioneve nga organizatat ndérkombétare.
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Tabela 2. Aktivitetet e Avokatit té Popullit té Serbisé (2011 dhe 2012)

Rritj
Lloje té aktiviteteve 2011 | 2012 0/“ e
(V]

L Numri i gytetaréve/paléve té pranuara 4.182 4.422 5,74
Numrll. i b‘15.edav? telefonike me qytetaré 7312 9.951 36,09
dhe késhillime té ofruara
Kérk té ndrysh t t ht

érkesa té ndryshme té qytetaréve jashté 648 888 37.04
ankesave/parashtresave

4. Numri i ankesave/parashtresave 3.639 4.474 22,95
Numri i proce.du"ra\./ei té suksesshme té 2 944 3.957 3441
proceduara gjaté vitit

6. Numri 1 1n1c_1at1.vave té dorézuara lidhur 40 46 15,00
me legjislacionin

7. Numri i iniciativave té aprovuara lidhur 1 12 1.100,0
me legjislacionin 0

8. Nur‘r.lrl 1.het1meve té iniciuara kundér 973 1314 35,05
institucioneve

9. Numri i kérkesave né té cilat institucionet
kand he i kané elimi

ané pranuar dhe 1. ane"e iminuar _ 212 375 76.89
mungesat pas marrjes sé rekomandimeve
nga procedurat kontrolluese
10.
Numri i rekomandimeve té dhéna (né
214 323 50,93
rastet kolektive dhe individuale) ’

11. Numrl i rekomandimeve té 120 197 64,17
implementuara

12. | N iiakteve té doré deri t
! urr'1r1 1.a eve té dorézuara deri te 5994 4063 3895
Institucionet

13. | N i i kontrolleve dhe vizit

umr11. on {o"e\./e -eV-IZI ave 132 150 13,64
preventive népér institucione

Burimi : Raporti Vjetor i Avokatit té Popullit 2012
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Avokati i Popullit né kryerjen e funksionit té tij gjithmoné vepron né ményré
té pavarur dhe autonome.

Ombudsmani i Serbisé zgjidhet dhe shkarkohet nga Kuvendi Popullor i
Republikés sé Serbisé, ndaj té cilit ka edhe pérgjegjési pér raportimin lidhur me
punén dhe funksionimin e tij.

Né pajtim me kété, deri te Avokati i Popullit me ankesa pér té mbrojtur té
drejtat e tyre, mund té drejtohet cdo qytetar, shtetas i Serbisé ose i huaj, personat
pa shtetési, refugjatét, personat e zhvendosur, shogérité ose persona té tjeré
juridiké té cilét e konsiderojné veten se u éshté béré ndonjé e padrejté ose jané té
démtuar nga ndonjé akt ose veprim nga ana e institucioneve.

Ankesat para Avokatit té Popullit dorézohen dhe té njéjtat do té merren né
konsideraté vetém nése veté pala paraprakisht éshté pérpjekur qé té realizojé té
drejtat e tij me veprime té rregullta ligjore pérpara institucionit i cili pretendon se
e diskriminon.

Ankesat mund té dorézohen me shkrim ose me gojarisht me procesverbal né
bashképunim me shérbimet e Zyrés sé Avokatit té Popullit.

Ato duhet té jené para sé gjithash té qarta, té thjeshta dhe koncize. Duhet té
paktén té pérmbajné minimum té dhéna pér ankuesin, emrin, adresén dhe kontakt
té dhénat e tij, mandej emri i personit ose organit lidhur me té cilin dorézohet
kérkesa, pérshkrimi i shkeljes sé ligjit dhe pérmbajtja e fakteve dhe déshmive
dokumentuese mbi té cilat mund té bazohet ankesa.

Avokati i Popullit mund té ngrit proceduré administrative pér té vértetuar
shkeljen e té drejtave té caktuara ose diskriminimin né bazé iniciativés sé vet,
poashtu edhe né bazé té ankesave apo kérkesave té qytetaréve, organizatave dhe
autoriteteve publike, zyra e prokurorit publik dhe organe tjera té caktuara.

Té gjitha organet dhe institucionet kané detyrimin ligjor pér té
bashképunuar me Avokatin e Popullit, gjaté punés sé tij. Ato duhet té ndihmojné
dhe té sigurojné gasje té Ombudsmanit dhe personave té autorizuar nga ai deri né
objektet e tyre, informatat dhe dokumentet té cilat i posedojné né qofté se njé gjé e
tillé éshté né interes té procedurés.

Nése gjaté procedurés sé zhvilluar vértetohet shkelje e té drejtave té
qytetaréve dhe diskriminimit té tyre, Ombudsmani mund té béjé jep rekomandim
pér ngritjen e masave disiplinore apo edhe té shkarkimit té zyrtaréve pérgjegjés
brenda institucionit. Né rastet kur gjaté procedurés konstatohen elemente té
pérgjegjésisé penale, Avokati i Popullit ka té drejté té fillojé proceduré penale para
gjykatés kompetente.
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Institucioni Avokati i Popullit ka njé strukturé komplekse. Né krye té
institucionit géndron Avokati i Popullit dhe kabineti i tij, ndérsa jané eméruar
edhe dhe katér zévendés té tij. Pastaj institucioni ka Sekretar té Pérgjithshém i cili
éshté pérgjegjés pér menaxhimin e céshtjeve teknike dhe administrative, si dhe
disa departamente dhe njési pérgjegjése pér detyrat operative té institucionit, si
Sektori pér procedimin e parashtresave, Sektori pér avancimin e té drejtave té
njeriut dhe té pakicave té Sektori pér c¢éshtje té pérgjithshme dhe mé shumé
departamenteve né kuadér té sektoréve té vecanté.
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VII. SHQIPERIA

Republika e Shqipérisé si pjesé e rajonit té Ballkanit nuk ishte pérjashtim i
trazirave sociale dhe konfliktit civil né vend. N€ vitin 1997 ishte sfida mé e madhe
pér demokraciné dhe té drejtat e njeriut né vend. Atéheré, ndér té tjera, si pasojé e
konfliktit civil, kané pésuar déme edhe té gjitha institucionet shtetérore té cilat né
kété periudhé u béné jofunksionale.

Prandaj né vitin 1998 me stabilizimin e gjendjeve té brendshme té shtetit,
me ndihmén edhe té bashkésisé ndérkombétare, duke filluar me kushtetutén e re
té vendit, shteti shqiptar u pérgendrua pikérisht né ringjalljen dhe forcimin e
institucioneve té saj, duke pérfshiré edhe gjykatat, si dhe pér heré té paré
themelohet edhe institucioni Avokati i Popullit né Shqipéri.

Me kalimin e viteve dhe zbatimin e reformave konform agjendés sé
orientuar euro-peréndimore té tij, vendi iu qas edhe pérmirésimit té legjislacionit
me ndryshimin dhe miratimin e ligjeve té reja né fushén e mbrojtjes nga
diskriminimi. Né kété ményré u bé krijimi edhe i organeve té tjera té vecanta dhe
institucioneve gé punojné né c¢éshtjen e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe
promovimin e barazisé dhe jo-diskriminimit ndérmjet qytetaréve.

VIL.1. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Qeveria e Republikés sé Shqipérisé né Shkurt té vitit 2010 miratoi Ligjin
numér 10-221 pér "Mbrojtjen nga diskriminimi". Né bazé té kétij ligji u bé
themelimi i institucionit nacional pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si institucion i pavarur i cili éshté
pérgjegjés pér garantimin e mbrojtjes efektive té barazisé dhe té ¢do veprimi qé
nxit diskriminimin né bazé té gjinisé, racés, ngjyrés, pérkatésisé etnike, gjuhés,
orientimit seksual, bindjet politike dhe fetare, sociale, arsimore apo ekonomike,
shtatzénisé, moshés, hendikapit, pérkatésisé né njé grup té vecanté ose cilén do
bazé tjetér té diskriminimit.

Né bazé té Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi té vitit 2010, kompetencat
kryesore té cilat e pérbéjné punén e institucionit Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi né Shqipéri jané, pranimi dhe shqyrtimi i parashtresave nga
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subjektet té cilat pretendojné té jené té diskriminuar ose nga ata té cilét
inkurajojné diskriminimin, jo vetém nga administrata publike, por edhe nga
personat tjeré juridik dhe fizik.

Mé tutje, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi realizon edhe hetime
administrative me veté iniciativé, por dhe né bazé té informatave té marra nga
subjektet e tjera pér shkelje té dispozitave ligjore. Pastaj angazhohet né
pérgatitien e studimeve dhe hulumtimeve né fushén e barazisé dhe bén
monitorimin e zbatimit e té respektimit té ligjit.

Procedurat e realizuara nga Komisioneri pér e hetimin dhe vértetimin
shkeljeve té ligjit dhe mbrojtjen nga diskriminimi pasohen nga rekomandime dhe
né rast té déshtimit té respektimit té kétyre rekomandimeve nga ana paléve
Komisioneri ka té drejté qé té marré masa dhe sanksione té tjera ligjore.

Né bazé té kérkesés sé gjykatés, né disa raste, Komisioneri mund dhe duhet
té paragesé mendimin e tij mbi ¢éshtje e cila lidhet me diskriminimin, poashtu ne
disa raste mund edhe té pérfaqésojé ankuesin para gjykatave me lejen e veté
gjykatés.

Procedimi sipas parashtresave

Procedura pér veértetimin e diskriminimit para Komisionerit fillon nga
paraqitja e ankesés nga njé person ose grup personash gé pretendojné té jené
diskriminuar, ose nga njé shoqaté apo organizaté e cila pretendon se ka
diskriminim kundér anétaréve té grupit té synuar té cilat ajo i pérfagéson.

Ankesat duhet té dorézohen né formé té shkruar, né disa raste pranohet
edhe kérkesa paraqitur gojarisht né qofté pér té njéjtén éshté pérgatitur njé raport
ose procesverbal.

Parashtresa duhet té jeté e garté dhe e sakté, si dhe té pérmbajé té dhéna té
mjaftueshme pér identifikimin e kérkuesit, pastaj edhe pér subjektin kundér té
cilit éshté ngritur ajo. Né parashtresé duhet té shpaloset informacioni né lidhje me
gjendjen faktike né té cilén ka ndodhur diskriminimi i supozuar. Sé bashku me
ankesén, éshté e réndésishme qé kérkuesi té dorézojé edhe té gjitha déshmité dhe
dokumentacionin i cili mund té kontribuojé pér té vértetuar deklaratat e tij.

Ankesat e pranuara té cilat i plotésojné kushtet ligjore do té merren
parasysh dhe do té pérfshihen né pérpunimin dhe shqyrtimin e métejshém nga
Zyra e Komisionerit.

Procesi i hetimit pérfshin mbledhjen e té dhénave dhe informacioneve té
nevojshme pér rastin e vecanté, edhe até duke paragitur kérkesé pér deklaraté té
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subjektit ose institucionit ndaj té cilit éshté e adresuar ankesa, pastaj me ané té
dégjimit té paléve dhe déshmitaréve, népérmjet organeve dhe institucioneve té
tjera qé disponojné me informacionet e nevojshme dhe késhtu me radhé.

E gjithé procedura para Komisionerit duhet té pérfundojé brenda afatit prej
90 ditéve nga marrja e kérkesés pér fillimin e procedurés.

Bazuar né rezultatet nga procedura e realizuar Komisioneri merr njé
vendim me ané té té cilit kérkon qé palét té veprojné apo té mos veprojné sipas
rekomandimeve specifike té tij si dhe té marrin masa konkrete pér eliminimin e
diskriminimit dhe pasojat e tij.

Nése subjektet ndaj ciléve jané béré rekomandimet nuk veprojné sipas tyre,
Komisioneri pércakton dénim plotésues me gjobé, e cila ka njé afat ligjor prej
shtaté ditésh té térhiget nése personi vepron né bazé té rekomandimeve. Masa e
fundit mund té ndérmarré Komisioneri nése edhe pas gjitha vérejtjeve subjekti
nuk vepron né pérputhje me rekomandimet dhe vendimet e saj dhe nuk e paguan
gjobén brenda tre muajve, dhe pér té njéjtat nuk éshté ankuar para gjykatés, ésthé
kérkesé nga autoritetet pér té urdhéruar ndalimin e kryerjes sé aktiviteteve pér
entitet fizik dhe juridik.

Né vitin 2012 né zyrén e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né
Shqipéri jané parashtruar gjithsej 90 ankesa nga palét e treta, dhe jané iniciuar 14
procedura me iniciativén e zyrés sé Komisionerit. Né vitin 2011 numri i
pérgjithshém ishte 18, qé do té thoté se shénohet njé ngritje pér gjashté heré.

Disa nga ankesat e paraqitura para Komisionerit nuk jané pranuar, sepse ata
kané gené jashté kompetencave ligjore té institucionit. Raste té tilla jané
evidentuar gjithsej lidhur me 21 ankesa, pér té cilat dorézuesit jané té informuar
né kohé dhe ményré té rregullt pér pamundésiné pér té vepruar mbi kérkesat e
tyre dhe njékohésisht ata jané té késhilluar dhe drejtuar pér té ndjekur proceduré
pér mbrojtjen e té drejtave té tyre para autoriteteve kompetente.

Nga ankesat té cilat jané té pérpunuara né shumicén prej tyre ose 44% nuk
éshté konstatuar diskriminim, né 30% éshté vértetuar diskriminim, né 17% pa
marré parasysh se nuk éshté konstatuar veprim ose akt diskriminues, Komisioneri
ka dhéné rekomandime té caktuara dhe 9% té rasteve jané zgjidhur me
ndérmjetésim mes paléve né kontest.

Né kuadér té pérmbushjes sé detyrimeve ligjore dhe né ményré gé sa mé me
efikasitet té kryejé rolin e saj, institucioni Komisioneri pér mbrojtje nga
Diskriminimi né Shqipéri, pas themelimit té tij ka pérgatitur dhe miratuar edhe
disa dokumente té réndésishme me té cilat rregullohet organizimi i brendshém i
tij. Sé pari éshté miratuar Rregullorja e Punés sé Komisionerit, mandej edhe Kodi
etik i institucionit, jané pércaktuar format e ankesave pér ngritjen e procedurén
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administrative pér vértetimin e diskriminimin dhe format tjera té komunikimit me
palét, si dhe Plani strategjik i veprimit té institucionit pér vitet 2012-2015.

Struktura organizative e KMDSH

KESHILLTARI
ARKIV/PROTOKOLLI

’ SEKRETAR/SPECIALIST

bREITORIA E CESHTIEVE |

ROCEDURIALE LIGIO| DREITORIA E HETIM SEKTORI1 DREITORIA E

DHE E MAREDHENIVE INSPEKTIMIT MARREDHENIEVE ME SHERBIMEVE
ME JASHTE PUBLIKUN MBESHTETESE

VIL.2. Avokati i Popullit i Shqipérisé

Funksioni dhe pérgjegjésité
Avokati i Popullit apo Ombudsmani né Republikén e Shqipérisé€, ishte
planifikuar pér heré té paré pér té hyré né sistemin ligjor té vendit me
Kushtetutén e 28 néntorit té vitit 1998. Menjéheré pas késaj né shkurt té vitit
1999 u miratua dhe ligji i vecanté pér Avokatin e Popullit. Ky ligj éshté pérgatitur
né pérputhje me legjislacionin e vendeve té tjera té Evropés peréndimore, e né
vecanti institucioni themelohet duke u bazuar né modelet dhe praktikat e Avokatit
té Popullit té Danimarkés dhe Suedisé.
Avokati i Popullit né kryerjen e funksionit té tij, éshté i institucion i posagém
dhe i pavarur nga organet tjera té administratés publike té shtetit dhe gjyqgésorit.
Ombudsmani shqgiptar udhéhiget nga parimet e barazisé, profesionalizmit,
geverisjes sé miré, transparencés, besueshmérisé dhe pavarésisé. Ai mbron té
drejtat, lirité dhe interesat juridike jo vetém té shtetasve té Shqipérisé, por edhe té
huajve, té gjitha subjekteve fizike ose juridike, nga diskriminimi i mundshém ,
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trajtimi i padrejté apo déshtimi pér té vepruar lidhur me té drejtat e tyre nga e
organeve té administratés publike, duke dhéné rekomandime, kérkesa ose
sugjerime pér heqjen parregullsive dhe shkeljeve e mundshme té té drejtave civile
té qytetaréve.

Secili person gé konsideron se té drejtat e tij jané mohuar nga ndonjé akt,
veprim ose mosveprim nga autoritetet administrative né nivel gendror dhe lokal
mund té dorézojné ankesa, té kérkojné informacione ose shqyrtimin e ¢éshtjeve
konkrete nga zyra e Avokatit té Popullit né Shqipéri .

Qytetarét mund té komunikojné me zyrén e Ombudsmanit né disa ményra
té ndryshme, duke filluar nga kérkesa me shkrim ose ankesa, mund té japin
deklarata né formé gojore dhe té regjistruar nga procesverbal, ose pérmes
numrave té telefonit, postés ose email. Avokati i Popullit rregullisht organizon
edhe ditét e hapura pér komunikim té drejtpérdrejté me qytetarét.

Pas pranimit té kérkesés, ankesés ose té informacionit, zyra e Avokatit té
Popullit angazhohet pér pérpunimin e sé njéjtés. Né qofté parashtresa se ka té
meta dhe defekte té caktuara, ajo e udhézon palén pér korrigjimin dhe plotésimin
e tyre.

Ankesat té cilat nuk jané né juridiksionin e Avokatit té Popullit ose té cilat
nuk i pérmbushin kérkesat ligjore pér fillimin e procedurés, zyra e informon dhe
udhézon palén pér veprime dhe organe té tjera té mundshme pérmes té cilave
mund té trajtohen kérkesat e tyre pér mbrojtjen e té drejtave.

Ankesat, kérkesat apo informacionet té cilat dorézohen prané Avokatit té
Popullit duhet té jené té formuluara né ményré té qarté dhe té pérmbajné faktet
dhe argumentet té cilat konfirmojné shkeljen té té drejtave té subjektit, shkeljen e
Kushtetutés, ligjeve dhe akteve ndérkombétare qé garantojné té drejtat dhe lirité e
gqytetaréve.

Kur jané tubuar informacionet e nevojshme pér justifikimin e njé ankesé
ose kérkesé, ekspertét, komisionerét si dhe Avokati i Popullit béjné ngritjen e
procedurés pér té cilén merret njé qéndrim konkret dhe sillet vendimi, i cili mé né
fund do té jeté i shogéruar nga instrumenti kryesor i Avokatit té Popullit,
Rekomandimi.

Vlen té theksohet se né vitin 2012 Avokati i Popullit ka vepruar sipas
parashtresave té qytetaréve ndaj institucioneve shtetérore né gjithsej 1,368 raste,
shifér qé pérbén rreth 76% té totalit té ankesave té pérpunuara gjaté vitit. Né
gjitha kéto raste jané rekomandimet dhe udhézimet né favor té qytetaréve,
respektivisht se si institucionet té veprojné pér té hequr parregullsité she shkeljet
e béra.
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Nga ana tjetér, duke u bazuar né vézhgimin e punés sé Avokatit té Popullit,
né 58% e rasteve té rekomandimeve té dhéna pér institucionet ato jané
implementuar plotésisht.

Struktura e institucionit Avokati i Popullit

Avokati i Popullit né Shqipéri zgjidhet dhe shkarkohet nga ana e Kuvendit
me dy té tretat e numrit té pérgjithshém té votave. Mandati i éshté me kohézgjatje
prej pesé vitesh me mundési rizgjedhjeje. Megjithaté, zyra e Avokatit té Popullit
éshté plotésisht e pavarur nga institucionet tjera shtetérore.

Késhtu gé organizimi, numri i personelit té angazhuar né zyrén e Avokatit té
Popullit dhe ¢éshtje té tjera qé kané té béjné me organizimin e zyrés pércaktohen
nga Avokati i Popullit. Ai kur éshté e nevojshme kur mund té emérojé dhe
shkarkojé késhilltarét e tij, ndihmésit dhe komisionerét dhe té punésuarit tjeré né
kuadér té zyrés sé tij. Ai po ashtu mund té emérojé edhe konsulenté apo eksperté
dhe staf tjetér té jashtém pér kryerjen e shérbimeve té tij pér njé periudhé té
caktuar kohore.

Sipas strukturés organizative té pércaktuar té Avokatit té Popullit, zyra e tij
éshté e pérbéré nga tri departamente té vecanta té né krye té té ciléve géndrojné
tre komisioneré té eméruar.

Sektori i paré shqyrton ankesat ndaj organeve té administratés publike né
suaza té pushtetit gendror dhe lokal dhe organeve té tjera té cilat punojné né emér
té tyre.

Sektori i dyté shqyrton ankesat kundér shérbimeve dhe institucioneve té
vecanta sic jané, policia, burgjet, ushtria dhe pushteti gjyqgésor.

Sektori i treté merr né shqyrtim té gjitha ankesat gé nuk jané né
kompetenca té dy sektoréve té méparshme. Ky sektor njékohésisht bashképunon
me organizatat joqeveritare si dhe pérgatit hulumtime mbi gjendjen e té drejtave
dhe lirive té njeriut.

Njési e vecanté e zyrés sé Avokatit té Popullit né Shqipéri éshté edhe
Kabineti i tij i cili pérbéhet nga késhilltarét e Avokatit té Popullit si dhe Drejtori i
Kabinetit. Né krye té personelit pérgjegjés pér mbéshtetjen administrative dhe
organizimin e kryerjes sé aktiviteteve teknike dhe operative té institucionit, éshté
té vendosur Sekretari i pérgjithshém i Ombudsmanit.
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Pérfundime dhe rekomandime

Né kété pjesé té hulumtimit né formé té pérmbledhur jané paraqitur vetité
kryesore té cilat i karakterizojné instrumentet nacional pér mbrojtjen e té drejtave
té njeriut dhe barazisé gé jané edhe pjesé e kétij studimi. Nuk éshté hyré tepér né
analizén se nése karakteristikat ose dallimet e caktuara té cilat i pérmbajné INDNj
se jané pozitive ose jo. Vlerésimi i pérgjithshém éshté se té gjitha institucionet qé i
jané nénshtruar dhe jané subjekt i késaj analize paragesin institucione té cilat
veprojné né pérputhje me funksionin dhe géllimin qé INDNj e kané. Problemi mé i
madh éshté qé té béhet krahasimi i duhur né mes tyre pér shkak té dallimeve né
rregullimet juridike-civil, kushtet socio-ekonomike dhe politike té vendit ku jané
aktive kéto institucione, si dhe veté historia dhe pérvoja té cilén e kané ato.

Pér kété arsye kétu jané pérmbledhur praktikat mé té mira, anét e fugishme
dhe aspekteve pozitive té kétyre institucioneve, té cilat shpresojmeé se né formé té
konkluzioneve do té shérbejné si pérvojé e métejshme dhe shembull pér organet
dhe institucionet tjera mé té reja, dhe ata qé do té themelohen mé pas, ndérsa do
té veprojné né fushén e mbrojtjes dhe té avancimit té té drejtave té njeriut dhe
luftén kundér diskriminimit.

Baza solide ligjore dhe juridike mbi té cilat éshté ndértuar institucioni éshté
njéri ndér parakushtet themelore pér suksesin e punés sé tij. Institucionet té cilat
jané pércaktuar nga kushtetuta e shtetit dhe jané formuar né bazén e njé ligji té
vecanté, dhe té cilat jané zgjedhur pérmes njé procesi transparent nga kuvendi i
shtetit né pérgjithési jané té prirur té kené mé shumé pushtet dhe mandat pér
realizimin e funksionit té tyre. Mandej, e njéjta vlen edhe pér institucionet gé jané
té géndrueshme né aspektin e mandatit (kohézgjatjes) sé funksionimit si dhe sipas
mundésisé sé rizgjedhjes sé tyre. Né kété kontekst INDNj té cilat jané plotésisht
politikisht dhe financiarisht i pavarur, transparent, profesional dhe té
pérgjegjshém, jané té pércaktuar té jené institucione mé té mira dhe mé té
fugishme.

Shumica e INDNj kané mandat té gjeré. Respektivisht autoritet dhe
pérgjegjési té cilat pérfshijné pjesén mé té madhe ose té gjitha té drejtat dhe lirité
e njeriut, si dhe té gjitha bazat dhe sferat e diskriminimit. Ata gjithashtu kané edhe
dyer gjerésisht té hapura pér bashképunim me institucionet dhe organet e tjera,
dhe té njéjtat kané detyrim ligjor pér té ofruar gasje dhe ndihmé né punén e
INDN;.
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Si funksion mé i réndésishém pér shumicén e tyre éshté edhe mandati pér té
vepruar sipas kérkesave, parashtresave dhe ankesave individuale té subjekteve
ose me veté iniciativén e institucionit, né raste té vecanta té diskriminimit dhe
shkeljes sé té drejtave té njeriut. Nga ky kéndvéshtrim té gjitha institucionet kané
kompetenca té plota pér té hetuar rastet dhe né bazé té tyre té sjellin mendime ,
vendime apo rekomandime. Mendimet, vendimet dhe rekomandimet e njé pjese té
INDNj kané edhe fuqi detyruese pér té zbatuar até qé kérkohet prej tyre, né pjesén
tjetér té rasteve nuk éshté evidentuar ky tipar.

Né pérgjithési, Komisonet si INDNj mé sé shumti kané bashképunim té
ngushté me sektorin civil. Shpesh pérfagésues té 0]Q-ve jané té pérfshiré edhe né
organet mé té larta té komisioneve. Megjithaté, as edhe institucionet tjera nuk
kemi pérjashtime té késaj praktike.

Té gjitha institucionet pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe baraziné
merren me vézhgimin e zbatimit té kornizés ligjore pér mbrojtjen nga
diskriminimi dhe té njéjtat marrin pjesé né ményré aktive dhe té drejtpérdrejt né
proceset e ndryshimeve dhe pérmirésimit té legjislacionit.

INDNj luajné njé rol té réndésishém né rritjen e ndjeshmérisé pér céshtjet e
té drejtave té njeriut, barazisé dhe mos-diskriminimit. Ata punojné ngritjen e
vetédijes sé opinionit publik pérmes fushatave edukative dhe promovimit, dhe né
forcimin e kapacitetit té organeve, organizatave dhe subjekteve tjera, pérmes
trajnimit dhe késhillimit.

Té gjitha INDNj jané té hapura pér bashképunim, dhe bashképunojné
aktivisht me INDNj tjera vendore dhe té jashtme, dhe té gjitha autoritetet,
organizatat dhe subjektet tjera, gé kané interes dhe jané té pérfshira né luftén
kundér diskriminimit. INDNj jané anétaré té rrjeteve ndérkombétare té
institucioneve dhe mekanizmave pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe
barazis€é, pérmes té cilave béjné kémbimin e pérvojave dhe miratimin e strategjive
dhe politikat e pérbashkéta pér promovimin e té drejtave e njeriut veten dhe veté
INDNj. Ata, ndérsa mé shpesh komisionet ose komisionerét zakonisht
bashképunojné ngushté me shoqgériné civile né iniciativa té ndryshme dhe
projekte té pérbashkéta né edukimin dhe ndérgjegjésimin e opinionit publik,
ndryshimit dhe pérmirésimit té legjislacionit, té raportimit dhe ndértimit té
strategjive dhe politikave té pérbashkéta.

Pér té realizimin me sukses té géllimeve dhe detyrave té dhéna para vetes té
INDNj, njé faktor i réndésishém éshté disponueshméria me buxhetit adekuat dhe
mjete financiare dhe materiale, kryesisht pér té siguruar kushtet e nevojshme té
punés né drejtim té hapésirave dhe stafit té nevojshém. INDNj qé kané numér dhe
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shumén e mjaftueshme té kétyre burimeve né pérgjithési jané déshmuar si mé
efikase dhe té pavarura né funksionimin e tyre.

Struktura organizative dhe pérbérja e personelit né kuadér té INDNj paraqget
poashtu njé segment shumé té réndésishém pér institucionin dhe rezultatet té
cilat synon té i arrijé ai. Shumica prej tyre kané pér géllim gé té mbulojné brenda
autoritetit té tyre té gjitha bazat dhe fushat e diskriminimit, si dhe téré territorin
gjeografik té vendit, por edhe mé gjeré pérmes angazhimit né bashképunimin me
institucionet e tjera jashté vendit.

Qarté vérehet tendenca e shumé INDNj qé té jené sa mé gjithépérfshirés dhe
té kompletuar né autoritetin dhe kompetencat a tyre. Kété mundohen ta realizojné
pérmes aktiviteteve qé pérfshijné punén e drejtpérdrejté me palét dhe trajtimin e
rasteve konkrete té diskriminimit, poashtu edhe me pérfagésimin e tyre para
gjykatave dhe autoriteteve té tjera. Pastaj me angazhimin e tyre pér edukimin,
késhillimin dhe trajnimin e institucioneve dhe organeve tjera, promovimin dhe
ngritjen e vetédijes sé tyre, hulumtime dhe publikime, monitorimin dhe
pérmirésimin e legjislacionit dhe shumé aktivitete tjera.

Pér té arritur gjithé kété INDNj duhet té disponojné me njé numér té
mjaftueshém té personelit té angazhuar, té cilét duhet té jené profesional,
reprezentativ dhe té zgjedhur né ményré té rregullt dhe transparente népérmjet
njoftimeve publike dhe né bazé té meritave.

Pérbérja e personelit INDNj, sidomos komisionarét, bordi ose késhilli, nése
ka, duhet té pasqyrojné pérbérjen sociale té shtetit dhe anétarét té vijné nga
sektoré dhe komunitete té ndryshme, duke pasur parasysh pérfagésimit e drejté
dhe té barabarté té gjinive té ndryshme, té pérkatésive etnike ose komunitetet
fetare, mandej profesioneve, shoqérisé civile dhe késhtu me radhé. Struktura e
INDNj duhet té jeté e lloj-llojshme né sektoré té ndryshém, né pérputhje me
detyrat té cilat kryejné dhe pérgjegjésité gé ata kané.

Né pérgjithési, mbrojtja e té drejtave té njeriut dhe barazisé me futjen e
institucioneve nacionale té té drejtave té njeriut ka shénuar rezultate mjafté
pozitive, sidomos né vendet ekonomikisht té zhvilluara dhe té cilat me kohé i kané
formuar kéto organe, té tilla si Holanda, Gjermania, Danimarka dhe té tjerét.
Ndérsa né vendet post-socialiste, vecanérisht ato né Ballkanin peréndimor,
mbrojtja nga diskriminimi pérmes mekanizmave té tillé ende pritet té japin
rezultate e duhura duke pasur parasysh faktin se té njéjtat jané krijuar vetém né
kohét e fundit dhe nuk kané shumeé pérvojé.

Analiza tregon se né disa vende té caktuara INDNj iu pérputhen
pérgjegjésité dhe aktivitetet sipas té njéjtave baza dhe fushat té diskriminimit.
Ndonjéheré edhe né kuadér té té njéjtave raste té veganta né té njéjtén kohé
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vérehet veprimi i dy institucioneve, pér shembull, proceduré pér vértetimin e
diskriminimit éshté ngritur edhe para Avokatit té Popullit por edhe né gjykaté, ose
para Komisionit. Kéto situata zgjidhen mé sé miri pérmes bashképunimit té
miréfillté ndérinstitucional dhe komunikimit né baza té vazhdueshme ndérmjet
institucioneve. Né disa vende té caktuara autoriteti mé i larté vendosés pér rastet
e diskriminimit paraqitet pushteti gjyqésor, nése céshtja pér konstatim té
diskriminimit éshté paraqitur né gjykaté. Né disa raste, INDNj kané té drejté té
dorézojné ankesé kundér vendimit té gjykatés. Né shumicén e rasteve, gjykatat
bashképunojné me INDNj. Né shumicén e rasteve INDNj kané edhe té drejtén pér
té gené pérfagésues ligjor i njérés palé né cilésiné e ndrhyrésit ose pér té
ndérmjetésuar né kontestet gjyqésore. Kur éshté e nevojshme, gjykatat edhe me
vetiniciativé té tyre i ftojné pér késhillim dhe konsultime INDNj né situata té
caktuara.
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