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— PARATHENIE -

Para jush gjendet botimi i 13-té i Praktikave gytetare, késaj here kushtuar ndikimit té
organizatave qgytetare (OQ) dhe rrethinés né té cilén veprojné.

Né kété rréfim mr. llina Mangova e hulumton pjesémarrjen dhe ndikimin e shoqérisé
civile né Magedoni né procesin e krijimit dhe miratimit té Ligjit pér pengimin dhe mbrojtjen
nga diskriminimi. Ajo vleréson se njé pjesé e shoqérisé civile ka arritur qé té bé&jé ndikim
té pjesshém né legjislacionin nacional pér jo diskriminim, por ndikim mé té madh nuk
mund té realizohet pér shkak té dallimeve ideologjike mes njé pjese té shoqérisé civile
dhe géndrimeve konzervative té partisé né pushtet.

Mr. Bobi Badarevski e shgyrton ndikimin e organizatave té grave né politikat buxhetore
té Republikés sé Magedonisé, gjegjésisht buxhetimi gjinor. Ai pérfundon se kéto organizata
jané iniciatorét kryesor té idesé pér krijimin e politikave té ndjeshme buxhetore gjinore. Né
piképamje té procedurave, ato vazhdimisht insistojné né aplikimin e metodave té cilat e
mbéshtesin buxhetimin e ndjeshém gjinor, ndérsa né raport me strukturén, punojné né
forcimin e kapacitetit profesional té€ népunésve shtetéror.

Raportet mes sektorit afarist dhe shoqérisé civile té véshtruara nga prizma e
Pérgjegjésisé shoqgérore té ndérmarrjeve (PSHN) éshté léndé e hulumtimit té mr. Nikica
Kusenikova. Hulumtimi tregon se organizatat qytetare nuk jané lévizés i réndésishém i
PSHN né Republikén e Magedonisé. Jané té rrallé shembujt e OQ té cilat béjné presion
mbi sektorin afarist dhe té cilat rregullisht e pércjellin rezultatin e ndérmarrjeve né fushén
e PSHN. Bashképunimi mes dy sektoréve vazhdimisht pérparon, por akoma jané né nivel
té pakénagshém té iniciativave individuale té disa ndérmarrjeve dhe shoqgatave té cilat e
kané njohur dobiné e ndérsjellé dhe interesin nga bashképunimi.

Strategjia e kontribuoi pér pérmirésimin e dialogut mes geverisé dhe shoqérisé
civile,éshté tema e rréfimit t&é mr. Simonida Kacarska. Béhet fjalé pér Strategjiné e Qeverisé
pér bashképunim me sektorin civil. Analiza tregon pér raporte té ndryshme pér zbatim
dhe piképamjet e ndryshme té aktoréve té ndryshém té vendit dhe nga jashté pér kété
céshtje. Vlerésimi tregon se bashképunimi akoma varet nga ¢éshtja, institucionet dhe
personalitetet e kygura né até.

Rréfimi i fundit &shté i mr. Sllagjana Dimishkova dhe ka té b&jé me kufizimin e lirisé
sé shogérimit dhe veprimit. Rréfimi pérgendrohet né dokumentet ndérkombétare té cilat




drejtpérdrejt aplikohen né vend, por edhe né legjislacionin nacionalé gé ka té béjé me
liriné e shoqgérimit. Autorja konstatoi se liria e shogérimit nuk éshté e drejté absolute dhe
e njéjta ja pérkufizime té caktuara té cilat mund té jené me interes té sigurisé nacionale,
pér pengimin e trazirave ose veprave penale, pér mbrojtjen e shéndetit dhe moralit ose pér
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té tjeréve.

Lexim té kéndshém,
Gonce Jakovleska



= HYRJE -

Qendra Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar (MCMS) rregullisht e hulumton
shoqériné civile dhe kontekstin né té cilin vepron. Deri tani MCMS zbatoi mé shumé
hulumtime, d.m.th. analiza, anketa, studime té rastit pér ¢éshtje té caktuara nga fusha me
interes pér shogériné civile, si: besimi dhe vlerat tjera shoqgérore, pérgjegjésia shogérore
e qytetaréve, rrjetézimi, rregullativa ligjore, pjesémarrja e organizatave gytetare né krijimin
e politikave etj.

CIVIKUS — INDEKSI | SHOQERISE CIVILE

Né kuadérté kétyre hulumtimeve me pérpjekje péravokim té bazuar né fakte, MCMS né vitin
2004 pér heré té paré filloi ta zbatojé edhe Civikusin — Indeksin e shogérisé civile (ISHC),
projekt hulumtues-aksionar ndérkombétar qé e vleréson situatén e shoqgérisé civile né
dhjetéravende né boté. Né nivelndérkombétarISHC éshté koordinuarnga Civikus — Aleanca
botore pér pjesémarrje qytetare. Metodologjia e ISHC pérfshiné anketa té popullatés,
anketa me organizatat gytetare, intervista, rréfime té rastit, analizé té literaturés, fokus-
grupe etj. Pérgjegjés pér zbatimin e MCMS é&shté ekipi hulumtues nacional (IEN). MCMS
pér heré té paré e zbatoi ISHC né periudhén 2004-2006 dhe e botoi raportin “Pas 15 vjet
tranzicion — Nga stabilizimi deri te pjesémarrja qytetare™:.

PROCESI | ZGJEDHJES SE RREFIMEVE TE RASTIT

Né periudhén 2009-2011 MCMS pér heré té dyté e zbatoi ISHC. Késaj radhe MCMS ta
pérsérisé pérpjekjen nga viti 2008 kur u mbéshtet pérgatitja dhe botimi i 10 punimeve
té magjistraturés® dhe ta pérsérité botimin e Praktikave qytetare3, ashtu gé mundésoi
pérgatitjen e rréfimeve té rastit pér nevojat e ISHC ta béjné hulumtuesit e ri té shoqérisé
civile. N& néntor té vitit 2010 u shpall shpallje pér pérgatitjen e rréfimeve té rastit pér
shogériné civile né pesé dimensionet e tija (té definuara sipas ISHC): Angazhimi qytetar;
Niveli i organizimit; Praktikimi i vlerave; Perceptimi i ndikimit; dhe, Rrethina e jashtme.
IEN zgjidhi 16 tema té rréfimeve té rastit, té cilat do té botohen né tre botime té Praktikave
qytetare.

1 Raporti né formé elektronike mund té gjendet né ueb fagen e MCMS:
2 Punimet né formé elektronike mund té gjenden né ueb fage e MCMS:

3 Né periudhén 2003-2005 u botuan 11 numra té Praktikave gytetare. Té njéjtat né formé elektronike mund té gjenden né
ueb fagen e MCMS:




METODOLOGJIA

Rréfimet e rastit paragesin analizé té thellé dhe sistemore té ¢éshtjeve konkrete
me réndési pér shoqgériné civile. Autorét e rréfimeve shfrytézuan mé shumé metoda
hulumtuese: anketa, intervista, analizé té literaturés etj. Autoréve iu ishte i gasur udhézimi
pér pérgatitjen e rréfimeve té rastit, té pérgatitur nga Civikus dhe IEN.

INDEKS EKIPI NACIONAL

Autorét punua né bashké&punim me IEN, anétaré té cilit krahas udhézimeve, bénin
edhe redaktimin e teksteve. IEN e pérbé&jné: Sasho Klekovski, Daniella Stojanova, Gonce
Jakovleska dhe Emina Nuredinoska

TERMET DHE DEFINICONET

Né opinionin magedonas dhe né rrethet eksperte nuk ekziston mirékuptim i ndérsjellé
i konceptit (definicioni) té shoqgérisé civile. Pér rréfimet éshté pérdorur definicioni i Civikus
— Indeksi i shoqgérisé civile né Magedoni (MCMS, 2009): Shoqéria civile éshté pjesé e
hapésirés shogérore jashté familjes, shtetit dhe tregut, gé éshté krijuar nga ana e aksioneve
individuale dhe kolektive, organizatat dhe institucionet pér shkak té arritjes sé inverseve
té pérbashkéta. Sipas kétij definicioni, né shoqgériné civile jané pérfshiré shoqgatat dhe
fondacionet, odat ekonomike, organizatat e punédhénésve, sindikatat, partité politike dhe
bashkésité fetare.

Perceptimiindikimit. Me perceptimin e ndikimit pérshkruhetdhe analizohet sa shoqéria
civile né Magedoni éshté e suksesshme né ndikimin né shoqéri dhe né politikat. Qé&llimi
i rréfimeve té pérgatitura né kété dimension ishte té analizohet efektiviteti i aktiviteteve
té organizatave qytetare pér ndikim mbi politikat. Duke marré parasysh spektrin e gjeré té
¢éshtjeve pérté cilat mund té analizohet ndikimiiorganizatave qytetare, MCMS u pércaktua
pérndikim mbi politikat pér té drejtat e njeriut dhe buxhetin nacional. Organizatat qytetare
dhe pérfagésuesit e sektoréve tjeré vlerésuan se shogéria civile éshté mé aktive né fushén
e té drejtave té njeriut, ndérsa nuk ka kurrfaré ose shumé pak aktivitete lidhur me buxhetin
e Republikés sé€ Magedonisé.

Rrethina e jashtme. Me dimensionin rrethina e jashtme vlerésohen kushtet né té cilat
vepron shogéria civile. Duke marré parasysh metodologjiné pér Civikus-Indeksi i shoqérisé
civilené ményré té pamjaftueshmeipérfshiné raportet me sektoréttjeré, MCMS u pércaktua
me rréfimet e rastit té b&jé analizé té raporteve té sektorit civil me sektorin shtetéror dhe
afarist, ndérsa gjaté késaj té pérfshihen edhe lirité e shogérimit dhe pérgjegjésia shoqgérore
e ndérmarrjeve..



Tema:

- PERCEPTIMI
| NDIKIMIT —

Mr. Ilina Mangova, Instituti pér Demokraci Societas civilis

NDIKIMI | POLITIKAVE NACIONALE:
LIGJI PER PENGIMIN DHE MBORJTJEN
NGA DISKRIMINIMI

REZYME

Rréfimi e hulumton pjesémarrjen dhe ndikimin e shoqérisé civile né Magedoni né procesin
e krijimit té Ligjeve pér pengimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi. Ligjit, gé u miratua mé
8 prill 2010 i paraprin puné intensive dhe lobim i organizatave gytetare. Pérmes krijimit
té Trupit koordinues nacional qé pérfshiné pjesémarrés nga Kuvendi, népunés shtetéror,
organizata qytetare, eksperté dhe pérfagésues té organizatave ndérkombétare punohet
né koordinimin e paléve té interesuara pér miratimin e kétij ligji. Gjithashtu, njé numér i
caktuar i organizatave gytetare shoqgérohen pér veprim té pérbashkét pérmes formimit té
lidhjes Magedonia pa diskriminim dhe ata né ményré té drejtpérdrejté jané inkuadruar
né pérpunimin e Ligjit né kuadér té grupit punues sé Ministrisé sé Punés dhe Politikés
Sociale. Por, para se té dorézohet projekt-ligji né Kuvend né kuadér té Qeverisé, béhet
shkurtimi i njé té tretés sé tekstit té tij, me cka b&hen ndryshime té shumta, té cilat né
ményré thelbé&sore ndikojné né propozim-ligjin. Kjo shkakton reagime té ndryshme te
organizatat gytetare, gjaté sé cilés njé pjesé e tyre kérkojné propozim-ligji té térhiget pér
¢cka kérkojné dhe fitojné mbéshtetje nga opozita. Por, kjo kérkesé nuk rezulton me sukses.
Nga ana tjetér, njé pjesé e organizatave qytetare vazhdojné té lobojné pér ndryshimet
e amendamenteve né procedurén ligidhénése, gjaté sé cilés arrijné sukses té fusin 11
amendamente té vlerésuara si amendamente me prioritet té larté. Rréfimi vleréson se njé
pjesé e shoqérisé civile arrin té béjé ndikim té pjesshém né legjislacionin nacional pér
jo diskriminim. Pritjet pér ndikim mé té madh té shoqgérisé civile mbi legjislacionin nga
kjo sferé nuk mundnin té realizohen pér shkak té dallimeve té€ médha ideologjike mes njé
pjese té shoqgérisé civile dhe géndrimeve konzervative té partisé né pushtet.




®

HYRJE

Shogéria civile éshté pjesé pérbérése, ndérsa éshté shoqéria e zhvilluar civile llogaritet pér
shprehje té pjekurisé sé njé demokracie. Kontributi i tij pér demokraciné varet edhe nga ajo
se sa edhe veté éshté e orientuar demokratikisht ose sjell vlera retrograde. Karakteristikat
e saja, si dhe vlerat, si dhe vlerat g€ i promovon jané determinuar nga kushtet historike
dhe konteksti politik né té cilin zhvillohet. Fugia dhe kapaciteti i shoqérisé civile ti realizojé
géllimet dhe interesat e veta mund té matet pérmes ndikimit té saj mbi politikat nacionale.
Karakteri i shoqérisé civile né Maqgedoni éshté determinuar nga pavarésia e shtetit dhe
ristrukturimi i sistemit politik. Derisa gjaté viteve té néntédhjeta pérpigej té etablohet né
kontekstin e ri demokratik, sot shogéria civile né Magedoni mé shumé éshté e printuar
drejt ndikimit mbi politikat nacionale. Shoqgéria civile ka ndikim té vogél, por qé rritet
mbi politikat nacionale. Gjaté ké&saj, ndikim mé& té madh ka mbi krijimin e politikave pér
pérmirésimin e statusit té roméve, personave me nevoja té veganta, graté etj. Edhe krahas
aktivitetit té madh né sferén e té drejtave té njeriut, mossuksesi i saj éshté i kufizuar né
pérmirésimin e statusit té kétyre grupeve-.

Pérkushtimiishoqérisé civile magedonase ndaj té drejtave té njeriut né vend intensifikohet
né vitin 2007 dhe 2008, né géllimin e mé shumé organizatave qytetare gé té krijohet
sistem integral pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, garancia e barazisé dhe mbrojtja
nga diskriminimi. Rregullimi ligjor i késaj fushe éshté nxitur vecanérisht nga nevoja pér
harmonizimin e legjislacionit magedonas me legjislacionin e Bashkimit Evropian dhe
plotésimin e kritereve politike péranétarésim né Union. Me géllim té miratimit té ligjit sa mé
cilésoricili do ti pérfshijé kérkesat e organizatave gytetare dhe té institucioneve shtetérore,
né vitin 2008 njé grup i organizatave qytetare themelojné trup koordinues heterogjen qé
bashképunon me Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale (MPPS) né pérpunimin e Ligjit
pér pengimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi (mé tutje, Ligji).

Por, edhe krahas koordinimit mes institucioneve geveritare dhe organizatave qytetare,
né fillim té vitit 2010 Qeveria né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé shtron versionin
e ndryshuar dhe té shkurtuar té propozim-ligjit. Ndaj rezultatit té kétillé té ngjarjeve,
shogéria civile né Magedoni, e kuptuar si veprim kolektiv i gytetaréve pérmes organizatave
gytetare, vendos té reagojé né dy drejtime té ndryshme. Njé grup i organizatave qytetare
hapin e kétillé té pushtetit e komenton si goditje mbi té drejtat e njeriut dhe heq doré
nga ndikimi i métejshém mbi legjislacionin nacional pér jo diskriminim. Njé grup tjetér
i organizatave qytetare vendos té vazhdojé té ndikojé mbi legjislacionin konkret pérmes
procedurave parlamentare dhe té punojé né ndryshimet amendamente té propozim-ligjit.
Pérmes futjes sé njé grupi té amendamenteve té vlerésuara si amendamente me prioritet

4 Civikus: Indeksi i shogérisé civile né Republikén e Magedonisé; Pas 15 vjet tranzicion drejt pjesémarrjes gytetare.
(2005) Shkup: Qendra Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar. fq. 85, 87




té larté, ato bé&jné ndikim mbi versionin pérfundimtar té ligjit. Me shtrimin e pyetjes pse njé
proces i cili realizohet si bashképunim mes Qeverisé, Kuvendit, institucioneve relevante
shtetérore, organizatave ndérkombétare dhe shoqgérisé civile e ndryshon trajektoren e
lévizjes dhe e sjell né piképyetje kontributin e shoqgérisé civile ndaj legjislacionit nacional
pér jo diskriminim.

Studimi sé pari e shqyrton konceptin e shoqérisé civile dhe si e njéjta kuptohet né
Magedoni pérmes pasqyrés sé literaturés akademike dhe hulumtuese né kété temé. Né
pjesén e paré e sqaron metodologjiné e aplikuar né kété hulumtim. Pjesa e treté e ndjek
procesin e inicimit dhe miratimit té Ligjit pér pengimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi,
e pércjellé me véshtrim té shkurtér né mbulimin e saj nga mediat. Né pjesén e pesté
diskutohet pse Qeveria e hedh poshté propozim-ligjin e pérgatitur né bashképunim mes
shogériné civile dhe si ligji pérséri pérjeton ndryshime gjaté procesit legjislativ, pas cka
vijon pérfundimi i studimit.

Funksioni i shogérisé civile né demokraci

Shoqéria civile éshté shprehje e drejtpérdrejté e potencialit té qytetaréve té njé shoqgérie.
Civikus — Indeksi i shoqgérisé civile e definon té njé&jtén si “pjesé nga hapésira shoqgérore
jashté familjes, shtetit dhe tregut, qé &shté krijuar nga ana e individéve dhe aksioneve
kolektive, organizatave dhe institucioneve pér shakat té arrities sé interesave té
pérbashkéta”s. Ky kuptim, krahas shoqgatave té gytetaréve dhe fondacioneve, né konceptin
e shogérisé civile i pérfshiné odat ekonomike, organizatat e punédhénésve, partité politike
dhe bashkésité fetare®. Por, termi i kétillé i gjeré dallohet nga termi akademik gé nuk i
pérfshiné organizatat fetare dhe partité politike né definicionin e tyre?. Shogéria civile
éshté ndérmjetésues mes shtetit dhe qytetaréve dhe si e tillé i pérjashton partité politike,
pasi gé nuk pretendon ta pushtojé pushtetin®. Kjo i “pérfshiné qytetarét qé veprojné né
ményré kolektive né sferén publike qé ti shprehin interesat e tyre, pasionet dhe idetég, té
shkémbejné informata, té realizojné géllime té pérbashkéta, té shtrojné kérkesa deri te
shtetidheivéfunksionarét shtetérornén pérgjegjési”. Kjo i prek sferén politike, ekonomike
dhe private né njé shoqéri, por nuk éshté e orientuar té ndryshojé ndonjérén prej tyre. Kjo
éshté hapésira ku gytetarét grumbullohen ti shprehin dhe ti praktikojné vlerat e tyre dhe ti
realizojné interesat e tyre, hapésiré ku qytetarét dalin nga sfera e tyre private té ndérmarrin
aksione qytetare qé ndikojné né rrethinén mé té gjeré. Karakteristika e saj e kétillé e bén
shoqériné civile té jeté me réndési thelbésore pér demokraciné®.

5 Stojanova, D., Jakovleska, G., Klekovski, S., Nuredinoska, E. (2010). Vetéperceptimi pér shogériné civile — Raport nga
anketa organizative, Civikus — Indeksi i shogérisé civile. Qendra Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar. fq. 4
Ibid. fq.4

7  Whatis Civil Society?, Centre for Civil Society, London School of Economics and Political Science, http://www.
webarchive.org.uk/wayback/archive/20100820110531/http://www.lse.ac.uk/collections/CCS/introduction/what_is_
civil_society.htm Qasur mé: 20 cdeBpyapu 2011
Diamond, L. (1994). Rethinking Civil Society: Towards Democratic Consolidation. Journal of Democracy, 5(3), 5
Diamond, L. (1994). Rethinking Civil Society: Towards Democratic Consolidation. Journal of Democracy, 5(3), 5

10 Ibid. 92




Sipas Dajmond, pérmes aksioneve té kétilla qytetare, gytetarét né kuadér té késaj sfere
publike i zbulojné keqgpérdorimet e pushtetit. Shogéria civile e ka rolin e kontrolluesit
ose faktorit té legjitimizmit té€ pushtetit shtetéror. Kjo e kufizon dhe tregon pér nevojén
gé té kufizohet fugia e shtetit. Né kété kuptim, shoqgéria civile nuk é&shté vetém sferé pér
realizimin e interesave, por kryen edhe funksione me dobi pér demokraciné né njé shtet.
Grugel flet pér nevojén e shoqérisé civile té shérbejé si platformé pérmes sé cilés grupet
e margjinalizuara, té cilat nuk kané fuqi té mjaftueshme té veprojné né skenén politike,
do té mund té dalin veprojné. “Demokracia kérkon grupe té caktuara té kené mjete té
mjaftueshme té luajné rol té réndésishém né shoqériné civile dhe né kété kuptim gjithashtu
edhe né raport me shtetin” Ky rréfim do ta pranojé konceptin e kétillé me géllim gé mé
miré té kuptohet raporti mes partive politike, Qeverisé, Kuvendit, si faktoré né krijimin e
politikave nacionale nga njéra ané dhe shoqéria civile si faktori cili pérpiget té ndikojé ose
ndikon mbi politikat nacionale.

Pér dallim nga shogérité civile me demokraci té zhvilluara, vendet né Evropén post
komuniste i karakterizon shogéria e dobét e zhvilluar dhe pjesémarrja e dobét e qytetaréve
né té njéjtén. Hauard pohon se dobésia e shoqérisé civile né Evropén post komuniste
éshté e rrezikshme pér demokracité né kéto vende dhe pér kété shkak péson kualiteti i
demokracisé né ato®. N& vijé té njéjté éshté edhe Grugel i cili thoté se shogéria e dobét
civile me shkalé té ulét té pjesémarrjes jo vetém qé flet pér demokraci té dobét, por flet
edhe pér gjendjen ku shteti nuk ka obligim té madh ta dégjojé shogériné civile.

Shogeéria civile magedonase pretendon té kryejé funksione me interes té demokratizimit
té vendit, té cilat i theksojné Dajmond dhe Grugel. Fugia relevante té kryejé funksione té
tilla varet nga kapaciteti i tij i brendshém, si edhe konteksti politik né té cilin ekziston.
Cvikus — Indeksi i shogérisé civile né Magedoni (ISHC) vérteton se “shogéria civile né
Magedoni éshté e zhvilluar miré e matur”s. Kjo i mundéson ta realizojé karakteristikén
mé té fugishme té saj — zhvillimi dhe promovimi i vlerave pozitive, edhe krahas asaj qé
funksionon né mjedis politik gé e kufizon realizimin e kapacitetit té saj. Por, Kacarska,
nga ana tjetér, pohon se edhe krahas zhvillimit, organizatat gytetare si element konstitutiv
i shogérisé civile ballafagohen me problem gé né& ményré efektive ta realizojné funksionin
e vet mes shtetit dhe opinionit®.

Veté organizatat qytetare né Magedoni e shohin kété problem edhe né vitin 2005, Qendra
Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar (MCMS) bashképunon me Qeveriné me

11 Howard, M. M. (2003) The Weakness of Civil Society in Post-Communist Europe, Cambridge: Cambridge University

Press
12 |bid. fg. 12
13 Ibid. fg. 13

14 Kacarska, C. (2008) Organizatat qytetare né Republikén e Magedonisé — Lidhja mes shtetit dhe opinionit ose entitet i
izoluara? Analiza e gjendjes né periudhén 1990-2007, Shkup: Qendra Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar

15 Strategjia pér bashképunim té Qeverisé me sektorin civil (2007-2011). (2007) Shkup: Qeveria e Republikés sé
Magedonisé — Sekretari gjeneral http://www.vlada.mk/?q=node/2 fq. 25 Qasur mé: 10 dhjetor 2010.



géllim té krijimit té programit qeveritar pér ndihmé shoqérisé civile. Ky aktivitet rezulton me
Strategjiné e Qeverisé pér bashképunim me shogériné civile. Gjaté késaj Qeveria vérteton
disa parimené bazétécilave erealizon bashké&punimin me sektorin civil: besimii ndérsjell&,

partneriteti, pjesémarrja dhe késhillimet, transparenca, pavarésia dhe pérgjegjésia “me

géllim té realizimit mé efikas té interesave té gytetaréve”. Qéllimi i inkuadrimit té kétillé
té sektorit civil né krijimin e politikave nacionale jané zgjidhjet mé cilésore ligjore, si dhe
“té forcohet legjitimiteti i politikés geveritare”?.

Strategjia e kétillé tregon se pushteti deklaron interes qé ta inkorporojé shogériné civile
né proceset demokratike né vend. Por, shogéria civile né Magedoni akoma i ndjen pasojat
nga konceptimi i vet né fillim té viteve té néntédhjeta gjaté sé cilés etablohet si e afért dhe
e sponsorizuar nga opsioni i majté politik®. Trashégimia e kétillé krijon mosbesim mes
strukturave té caktuara né partiné né pushtet VMRO-DPMNE dhe njé grupi té caktuar té
organizatave qytetare, té cilat promovojné vlera té majta dhe liberale. Né kuadér té partisé
sunduese akoma ekziston bindja se kéto organizata veprojné né interes té drejtpérdrejté
me LSDM-né& opozitare. Vlladimir Gjorcev, deputet i VMRO-DPMNE, ato i quan “kémbésori
e LSDM”.» Kjo situaté krijon hapésiré pér dyshim se mund té keté armépushim mes asaj
gé éshté géndrim deklarativ i pushtetit me até qé éshté géndrim inherent té partisé né
pushtet.

Sistemi politik magedonas, mbi politikat e té cilit shoqgéria civile pérpiget té ndikojé,
éshté krijuar sipas shembullit té demokracive parlamentare evropiane ku geveria éshté
bartési kryesor dhe krijuesi i politikave. Qeveria magedonase, si geveri me koalicion i
VMRO-DPMNE, Bashkimit Demokratik pér Integrim (BDI) dhe partive mé té vogla, para sé
gjithash i realizon politikat dhe programet e kétyre dy partive..

Metodologjia

Studimi pérdori metodén pér hulumtim té rasteve individuale me qéllim qé té hyjé né
thelbin e raporteve mes aktoréve té ndryshém qé ishin inkuadruar né procesin e krijimit
dhe miratimit té ligjit konkret. U realizuan dymbédhjeté intervista me pérfagésues té
organizatave qytetare, partive politike dhe institucioneve shtetérore, me géllim gé té fitohet
pasqyré autentike dhe véshtrime té personave qé kané gené té inkuadruar né ményré té
drejtpérdrejté né krijimin dhe miratimin e ligjit. Metoda e intervistés mundéson té shihet
perspektiva e atyre té cilét intervistohen dhe té kuptohen puné té cilat nuk kané mundur
né ményré té drejtpérdrejté té vézhgohen?°. Intervistat jané béré né bazé té pyetésorit gé
éshté kombinim i dy gasjeve. Pyetésori i kombinon gasjen e ciceronit té pérgjithshém pér
intervisté dhe intervista e hapur duke marré parasysh profilet e ndryshme dhe palét gé té

16 Ibid. fq. 26

17 Civikus — Indeksi i shoqgérisé civile. fg. 24, 25

18 Ajané té diskriminuar homoseksualét né Magaedoni? (3 shkurt 2010) Video incizim. A1 televizioni, studio 2
19 Patton, M. Q. (2002) Qualitative Research and Evaluation Methods California: Sage. p.287

20 |bid. fq. 287




intervistuarit i pérfagésojné né procesin gé u analizua.? Qasja e kombinuar mundéson té
kompensohen mangésité e dy tipave té intervistave dhe té vértetohet pérvoja unike né
procesin e secilit nga té intervistuarit. Né kété ményré ruhet sistematizimi dhe krahasimi
i pérgjigjeve nga njéra ané, ndérsa nga ana tjetér shmanget anésia e intervistuesit dhe
mundéson gjerési té dhénave.

Rréfimi béri ndjekjen e procesit®* me géllim gé té vértetohen shkaget gé sollén deri
te ndryshimi né ligj dhe deri te versioni pérfundimtar. U bé edhe pasqyré e pérfshirjes
medeiale té ngjarjeve lidhur me Ligjin, gé ndihmoi té shihet ndikimi i mediave pé&r krijimin
e debatit publik lidhur me Ligjin. Gjithashtu studimi u shérbye me burime primare, sic
jané dokumentet parlamentare dhe geveritare dhe dokumentet e organizatave qytetare
dhe burimet sekondare, mé sakté literatura dhe hulumtimet ekzistuese pér gjendjen dhe
kapacitetin e shoqgérisé civile né Magedoni.

ROLI | SHOQERISE CIVILE NE PROCESIN E KRIJIMIT DHE MIRATIMIT
TE LIGJIT PER PENGIMIN DHE MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Pérpjekja e shoqérisé civile magedonase té ndikojé mbi legjislacionin nacional pér anti-
diskriminim paraget pérpjekje qé té ndikohet mbi politikén pér té drejtat e njeriut té
partisé né pushtet. Partia e cila né até periudhé éshté né pushtet, VMRO-DPMNE, &shté
parti konzervative, ndérsa politika e saj lidhur me té drejtat e njeriut éshté e ekspozuar
né programin zgjedhor 2008-2012, ku né piképamje té drejtave dhe lirive té njeriut
projektohen né tre drejtime — forcimi institucional dhe normativ i politikés pér té drejtat
e té miturve, implementimi i té drejtés humanitare ndérkombétare dhe ligji pér avokatin
e popullit té personave me nevoja té vecanta. Por, me interes té vecanté pér kété studim
éshté masa qé e ka planifikuar ta ndérmerr kjo parti, duke aluduar né té drejtat dhe lirive e
té njeriut si njé nga prioritetet kryesore té saja. N&é té vérteté, programi si prioritet kryesor
e vé agjentin geveritar i cili e pérfagéson shtetin né Gjykatén evropiane pér té drejtat e
njeriut.?2 Projekti i programeve té tilla flet pér pozitén qé preferon mbrojtjen e shtetit nga
gytetarét para mbrojtjes s té drejtave té njeriut nga shkelja e shtetit. Programi flet pér
kuptimin e ngushté té¢ VMRO-DPMNE ndaj té drejtave té njeriut dhe politikés sé saj né kété
kontekst, gjegjésisht politika e orientuar drejt pérmirésimit té drejtave té njeriut nga grupe
té caktuara dhe mbrojtja, para sé gjithash e shtetit né sistemin juridik ndérkombétar pér té
drejtat e njeriut kur do té vértetohet shkelja e té njéjtave.

Pérgatitja e Ligjit pér pengimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, gé éshté |éndé e kétij

21 Gerring, J, (2006) “pp172-186” from Gerring, J, Case study research : principles and practices
pp.172-186, New York: Cambridge University Press

22 Programi i VMRO-DPMNE pér rilindje 2008-2010 (2008) www.vmro-dpmne.org.mk, E qasur mé: 10 korrik 2010




rréfimi, éshté né kompetenca té grupit punues prané MPPS. Shogéria civile né Magedoni
pérpiget té ndikojé né legjislacionin nacional pér jo diskriminim pérmes krijimit té& Trupi
koordinues nacional pér jo diskriminim, gé mé poshté do té sqarohet mé hollésisht. Trupi
gé i pérfshiné pothuaj té gjitha entitetet relevante té interesuara, duke filluar nga Qeveria,
deri te organizatat qytetare né periudhén prej njé viti e gjysmé takohet dhe negocion
propozime té ndryshme né dispozitat e ligjit. Sipas ményrés né té cilén éshté vendosur
sipas propozimeve né raportet mes grupit punues dhe kétij trupi, mund té thuhet se kjo
ka funksionuar sipas parimit té votimit me shumicég. Teoria né optimum mesatar, e njohur
si “teoria pér votues mesatar”, e vendosur nga Dankan Blek né vitin 1948%, flet se kur
propozimivotohet né kuadér té trupit anétaré té cilit kané preferenca té ndryshme, vendimi
pérfundimtar do té jeté optimumi mesatar. Gjegjésisht, vendimi pérfundimtar do té jeté
shprehje né pozitén optimale mesatare té anétaréve qé gjenden mé djathtas dhe mé
majtas nga pozita e mesme té kétij trupi.

Versionin e ligjit g¢ MPPS e dorézon né Qeveri (nr. 20, fotografia 1), ndérsa éshté e
pérbéré né késhillime me organizatat qytetare, qé pérbéhet prej 62 anétaréve, paraqet
optimum mesatar té grupit mé té ngushté punues té MPPS dhe anétaréve té MPD. Pérmes
késhillimeve té VMREO-DPMNE, né kapacitet té partisé kryesore né pushtet dhe krijues
i politikave té Qeverisé, né vendimmarrjen pér tekstin final té propozimit té LPMD, jané
léné anésh preferencat e késaj partie dhe versioni i ligjit té shoqgérisé civile éshté shumé
larg preferencave té VMRO-DPMNE. Por, me aktivizimin e disa organizatave qytetare né
drejtim té pérfagésuesve né pushtet né pushtetin ekzekutiv dhe ligjdhénés, njé pjesé e
shogérisé civile i kanalizon kérkesat e té njéjtés deri te kryesorét gé vendosin. Prej kétu
shtrohet hipoteza e kétij rréfimi té rastit, né até masé ku shogéria civile do té keté sukses
ti ballafaqojé propozimet e veta drejtpérdrejté me kryesorét qé vendosin nga partia né
pushtet, do té keté sukses mbi legjislacionin final pér jo diskriminim..

Pércjellja e procesit té krijimit dhe miratimit té Ligjit pér pengimin dhe

mbrojtjen nga diskriminimi
Parimi i jo diskriminimit &shté né thelbin e garantimit té drejtave dhe lirive té njeriut.
Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé qytetaréve té saj ua garanton té njéjtat né 45
nene. Magedonia gjithashtu ka ratifikuar njé numér té madh té madh té marréveshjeve
ndérkombétare, qé jané pranuar si pjesé e legjislacionit nacional. Por, qé né vitin 2005
shteti sheh se “né realitet aplikimi i ligjeve ekzistuese nuk funksionon né ményré ideale”.?
Prej atéheré dalin iniciativat e para pér miratimin e ligjeve me té cilin do té sanksionohen

23 Black, D. (1948) On the Rationale of Group Decision-making. Journal of Political Economy,
56(1), 23-34

24 Propozim Ligji pér mbrojtje nga diskriminimi, 2005, fq.3
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rastet dhe politikat e diskriminimit kur éshté pérgatitur propozimi i paré i “Ligjit pér
mbrojtje nga diskriminimi”. Iniciativat pér kété ligj nisin nga aktoré té shoqérisé civile.
Né vitin 2005 jané pérpunuar dy propozim versione (nr. 1, fotografia 1), njé nga Qendra
Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar (MCMS) i mbéshtetur nga Organizata pér
Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE), ndérsa tjetri nga Komiteti i Helsinkit pér té
Drejtat e Njeriut (KHM), i mbéshtetur nga Komiteti Suedez i Helsinkit. Né kété periudhé
té dy organizatat i koordinojné aktivitetet e veta dhe bashképunojné né vérejtjet e tyre né
versionin e pérbashkét té propozim-ligjit. Por, sipas pjesémarrésve né kété proces, partia
e atéhershme né pushtet, LSDM, mendonte se akoma &shté herét pér miratimin e njé ligji
té tillé né Magedoni®. Pérpjekjet e organizatave gytetare té punohet né ligjin nga fusha e
diskriminimit né ményré plotésuese u ngriné me zgjedhjet né vitin 2006.

Pas konstituivit té kuvendit té ri né vitin 2006 pérséri u aktivizua né drejtim té rregullimit
ligjor né sferén e diskriminimit. Komiteti i Helsinkit Magedonas e dorézoi propozim-ligjin
pér anti-diskriminim (nr. 2, fotografia 1) deri te deputet e porsazgjedhur dhe instancat tjera
relevante, poriniciativa u injorua nga ana e té gjithé pranuesve?®.

NE vitin 2007, né shenjé té shpalljes sé té njéjtit pér “Vit evropian pér mundési té barabarta
pérté gjithé”, ngaana e Komisionit Evropian, tre organizata qytetare - MCMS, Polio Plus dhe
Qendra pér té Drejta té Njeriut dhe Zgjidhjen e Konflikteve, filluan fushaté (nr. 3, fotografia
1) pér zhvillimin e vetédijes publike né vend né piképamje té sjelljes diskriminuese dhe
ndérmarrjen e masave pér pérmirésimin né kété sferé?. Fushata e eméruar si “Njéri afér
tjetrit — té ndryshém, por té barabarté” paragitet né mediat elektronike dhe té shtypura
dhe kontribuon pér zhvillimin e vetédijes te popullata e pérgjithshme lidhur me njohjen
e praktikave té ndryshme té sjelljes diskriminuese qé &shté prezent né shoqéri, si edhe
toleranca e rritur dhe pranimi i dallimeve28. Nga ky bashképunim del veprimi i métejshém
i pérbashkét i organizatave qgytetare, té cilat shogérohen né trup mé té gjeré joformal,
gé sé pari éshté eméruar si “Koalicioni pér mundési té barabarta”. Qéllimi i veprimit
té kétille té pérbashkét té organizatave gytetare €shté té jepet kontribut autentik né
krijimin e legjislacionit anti-diskriminues dhe krijimi i mekanizmave pér lufté efektive me
diskriminimin. Koalicioni mé& voné emérohet né “Lidhja Magedonia pa diskriminim” (MBD)
(nr. 11, fotografia 1) dhe krahas tre organizatave té pérmendura né até jané inkuadruar edhe
Shogata Humanitare dhe Bamirése e Roméve “Mesecina”, ELHilal, Asociacioni pérlIniciativa
Demokratike, Késhilli Nacional i Grave té Magedonisé — LOGM, Qendra Magedonase pér té
Drejta té Grave — Shellter gendra, “Universiteti Mosha e treté”, Ambasada e Paré e FEmijéve
né Boté Megjashi dhe HOPS — Opsione pér Jeté té Shéndoshé (g€ mé voné u térhog nga

25 Gordana Nestorovska, intervisté me autorin
26 Gordana Nestorovska, intervisté me autorin
27 http://www.mcms.org.mk/mk/za-nasata-rabota/jaknene-svest-i-kampani/325-eden-do-drug-razlicni-a-ednakvi.html
28 http://www.mcms.org.mk/mk/za-nasata-rabota/jaknene-svest-i-kampani/325-eden-do-drug-razlicni-a-ednakvi.html



Lidhja)?.

Vitin e njéjté OSBE inicion formimin e grupit joformal, me pérfagésues nga institucione té
ndryshme gé filloi té punojé né versionin e treté té ligjit pér anti-diskriminim. Polio plus, né
bashképunim me OSBE, krijon trup té gjeré koordinues pér shkémbim té informatave pér
zhvillim té konceptit té anti-diskriminimit, mé voné i emé&ruar né Trupi koordinues nacional
pér jo diskriminim (TKND) (nr. 3, fotografia 1). Njé nga prioritetet kryesore té kétij trupi
éshté puna né tekstin e propozimit té ligjit pér jo diskriminim, duke pérfshiré komentet
dhe vérejtjet nga pérfagésues té gjitha instancave té kycura. Trupin e pérbéjné pérfagésues
nga organizata gytetare, Qeveria, ministrité pérgjegjése, Avokati i Popullit, Kuvendi dhe
komisionet kompetente, mediat dhe bashkésia ndérkombétare. Qéllimi i kétij trupi &shté
té zhvillohet politika anti-diskriminuese né Magedoni pérmes aktivitetit koordinues té
institucioneve geveritare, sektorit civil, opinionit ekspert, bashkésisé ndérkombétare,
mediave dhe ekspertéve nga fusha e té drejtave té njeriut.>° Trupi nuk i inkuadron
pérfagésuesit e partive politike, por pérfshiné deputet nga partité relevante politike. N&é
kété viti Qeveria akoma nuk e planifikon miratimin e ligjit anti-diskriminues, por gé né vitin
2008, té shtyré nga Unioni Evropian, MPPS krijon grup punues (nr. 4, fotografia 1) gé fillon
té punojé né propozim-ligjin pér pengimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi.

Gjaté vitit 2009 Trupi koordinues nacional pér jo diskriminim punon né ményré intensive
né tekstin e ligjit, duke futur sugjerime né masé té madhe nga organizatat qytetare. Njé
nga kontributet kryesore té shogérisé civile drejt propozimit ligjor &shté tipi i organit, né
kompetencé té cilit do té jeté ballafagimi me diskriminimin. N& té vértetg, teksti i propozimit
té ligjit né té cilin punon grupi punues i MPPS né versionin e pérpunuar né shtator té vitit
2009 (nr. 13 fotografia 1) parasheh qgé organi shtetéror i cili do té punojé né sanksionimin
e diskriminimit né vend té jeté byro né kuadér t€ MPPS. Si rezultat i anétarésimit té
pérfagésuesve té sektorit civil né grupin e njéjté punues, TKND éshté informuar pér
formulimin e kétillé té trupit dhe fillon té lobojé pér ndryshime té statusit té& njéjtits:. Tre
organizatat qytetare, Lidhja MPD, Fondacioni Instituti Shogéria e Hapur —Maqgedoni dhe
KHM, pérgatisin komente me propozim pér formimin e komisionit, qé éshté pranuar dhe
hyné versioni i atéhershém punues i propozim-ligjit3* (nr. 13, fotografia 1) .

Gjaté viteve 2008 dhe 2009 TKND kryen takime té rregullta né té cilat diskutohet pér
propozimet ligjore, jepen vérejtje, komente dhe sugjerime dhe arrin té béjé ndikim té
madh mbi versionin e fundit té propozim ligjit g& dorézohet pér miratim né geveri (nr. 23,
fotografia 1). Por, procesi i bashképunimit mes Qeverisé dhe shoqgérisé civile has né frenim
té paparaparé né momentin kur ky version i ligjit e braktis tryezén e pérbashkét dhe hy
né proceduré geveritare. Né té vérteté, né shkurt té vitit 2010, dy muaj prej kur llogaritet
29  http://www.equal.org.mk/MK/Koalicija.html

30 Pérlistén e ploté té anétaréve té trupit koordinues, shih te: http://www.equal.org.mk/MK/KoordinativnoTelo.html

31 Programi pér puné 2011-2013, fq. 6, Trupi koordinues nacional pér jo diskriminim, Shkup, néntor 2010
32 Ibid.




se éshté pérpunuar ky version i propozim ligjit dhe i cili pérmban 62 nene, propozim ligji
dorézohet deri te komisionet kompetente né Kuvend. Por, versioni gé hy né proceduré té
Kuvendit (nr. 24 fotografia 1) ka 41 nene, 21 nene mé pak se versioni i néntorit dhe sipas njé
numri t madh té intervistuarve éshté vlerésuar si version “i masakruar”3, “i copétuar”s4, “i
kasapitur”s i ligjit.

Si reagim i intervenimit té kétillé geveritar né tekstin e propozim ligjit, grupi prej 48
organizatave qytetare3® shtrojné kérkesé (nr. 25, fotografia 1) deri te Qeveria gé ta térheqé
versionin e funditté Ligjit pérpengim dhe mbrojtje nga diskriminimidhetafusé né proceduré
propozim ligjin qé &shté pérpunuar si rezultat i bashk&punimit mes organizatave qytetare
dhe institucioneve geveritare (nr. 23, fotografia 1). Kérkesa shénon mé shumé ndryshime
thelbésore té cilat jané béré né versionin e parafundit té ligjit, gé &shté pérpunuar né
koordinim mes pérfagésuesve té sektorit qytetare dhe institucioneve geveritare. Disa
nga kéto vérejtje jané: fshirja e definicionit té termeve themelore; bashkéngjitia dhe
pérzierja e anétaréve té cilét kané té béjné me masat afirmative, veprimi jo i barabarté
gé nuk llogaritet pér diskriminim dhe masat mbrojtése pér grupe té caktuara té njerézve;
ndryshime té statusit dhe kompetenca e komisionit, gé &shté riemértuar nga Komisioni pér
barazi né Komisioni pér mbrojtje nga diskriminimi dhe té cilit i éshté zvogéluar fugia; dhe
véshtirésimii procedurés gjyqésore pér shkak té hedhjes sé mundésisé pér padi té vecanté
pér diskriminim. Kérkesa shpallet si shpallje e paguar né mediat e shkruara dhe gjithashtu
éshté transmetuar nga ana e mediave elektronike.

Kérkesa nuk has né pritje té miré te Qeveria, pas ¢ka disa nga organizatat qytetare, si
Koalicioni pér té drejta seksuale dhe shéndetésore té bashkésive té margjinalizuara®,
drejtohen nga opozita dhe vendosin teksti i propozim ligjit (nr. 23, fotografia 1) t’ia
dorézojné deputetéve té opozités té cilét e propozojné si ligj paralel pér pengimin dhe
mbrojtjen nga diskriminimi. Mé 24 shkurt 2010 grup prej 24 deputetéve nga LSDM, PLD,
PRSD, PL, DR dhe AR shtrojné propozim ligj pér pengimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi
(nr. 23, fotografia 1) me proceduré té shkurtuar®. Né kuadér té komisioneve pér puné dhe
politiké sociale dhe Komisionit ligjdhénés-juridik éshté votuar si i papranueshém dhe me
kété éshté hedhur poshté nga shumica né pushtet né Kuvendse.

Me kété njé numér i madh i organizatave qytetare me qéllim té shprehjes sé revoltit
ndaj raportit té Qeverisé dhe “copétimit” té tekstit té Ligjit térhigen nga mundésia e
métejshme pér ndikim té Ligjit. Nga ana tjetér, disa anétare té Lidhjes MPD, si¢ jané MCMS
33 Aleksandar Kérzhallovski, intervisté me autorin
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dhe Polio plus vendosin té vazhdojné té béjné ndikim pér pérmirésimin e legjislacionit
nacional pérmes lobimit te pushteti ekzekutiv dhe ligjdh&nés. Kéto organizata qytetare
pérgatisin propozime amendamente té cilat kané té béjné né disa pjesé té propozim-ligjit
gé paraprakisht jané fshiré dhe punojné né& pérmirésimin e tekstit té propozim ligji°.
Ata pérpilojné listé té amendamenteve (nr. 32, fotografia 1) prej té cilave 13 (mé voné
té sublimuara né 11) té vlerésuara si amendamente me prioritet té larté pranohen dhe
propozohen nga ana e deputetéve té partive né pushtets. Hapa té ngjashme ndérmarrin
edhe disa instanca ndérkombétare, si¢ jané OSBE (nr. 29 dhe 34, fotografia 1). Mé 8 prill
2010 Kuvendi i Republikés sé€ Magedonisé e miraton Ligjin pér pengimin dhe mbrojtjen nga
diskriminimi (nr. 35, fotografia 1).

Nevoja pér miratimin e kétij ligji medoemos ishte imponuar edhe nga procesi i integrimit té
Magedonisé né BE. Mosekzistimin e politikés shtetérore pérballafagimin me diskriminimin,
Komisioni Evropian e shénoi gqé né Raportin pér pérparimin e Republikés sé Magedonisé
né vitin 20064, por gé nga viti 2007 né ¢do raport shkruan pér nevojén e miratimit té ligjit
té vecanté, me té cilin do té institucionalizohen masat anti-diskriminuese dhe mekanizmat
pér ballafagimin me politikat dhe sjelljet diskriminuese. Raportet prej vitit 2008-2010
vecanérisht theksojné se diskriminimi né té cilin jané té ekspozuar homoseksualét,
biseksualét dhe transseskualét, e prej kétu edhe nevoja nga ligji i pérgjithshém pér
pengimin e diskriminimit garté ta evidentojé orientimin seksual dhe identitetin gjinor
si bazé pér diskriminim.4 Raportet gjithashtu identifikojné se pakicat, bashkésia rome,
personat me nevoja té vecanta jané grupe qé mé sé shumti pésojné nga diskriminimi.
Ligji i miratuar éshté vlerésuar si pérparim i pjesshém né politikén pér pengimin e
diskriminimit44, Sipas Komisionit Evropian, ky ligj péson nga dy probleme kryesore. |

pari éshté mos identifikimi i orientimit seksual si bazé pér diskriminim. Problemi i dyté
kryesor éshté mekanizmi i dobét pér ballafagimin nga diskriminimi. Gjithashtu éshté
vlerésuar se sugjerimet e sektorit civil dhe bashkésisé ndérkombétare nuk jané pérfshiré
né ligjin e miratuar

Diskriminimi dhe Ligji pér mosdiskriminim né& mediat

Para se té iniciohet miratimi i Ligjit, tema e diskriminimit nuk éshté prezent né mediat dhe
fillon té paraqitet né tekstet gazetareske si rezultat i aktiviteteve dhe paragitjeve publike
té organizatave qytetare. Né prill té vitit 2009, kur Ligji ende ishte né pérgatitje, mediat

40 Aleksandar Kérzhallovski, Zvonko Shavreski, intervisté me autorin
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raportuan pér nevojén nga miratimi i Ligjit pér anti-diskriminim dhe kushtézimi i hegjes
sé regjimit té vizave pér Magedoniné me miratimin e njé ligji té kétillé. Mé& shumé media
theksuan nevojén nga pérpunimi dhe plotésimii definicioneve né ligj, lobimiiorganizatave
gytetare pér statusin e pavarur pér komision, si edhe fakti se Ligji né kété gjendje nuk i
plotéson as standardet evropiane, e as ndérkombétare.

Né periudhén kur Ligji arrin né Kuvend, fillimi i vitit 2010, dukshém ndryshon ményra e
raportimit té mediave. Raportimi pér ligjin béhet sensacionale, gjaté sé cilés lajm kryesor
béhet lérja anésh e orientimit seksual si bazé pér diskriminim, ndérsa anashkalohen
ndryshimet thelbé&sore té cilat ligji i pérjeton si rezultat i shkurtimit té njé té tretés té
dispozitave.Ligjitrajtohetsiligihomofobik, ligimungesakryesore etécilitéshté anashkalimi
i orientimit seksual si bazé pérdiskriminim. Pérkété kontribuojné edhe paraqitjet publike té
pérfagésuesve té Bashkimit Evropian. Mediat pérgendrohen né paraqitjet e ambasadores
sé Holandés, Simone Filipini dhe euro deputetes Ulrike Lunagek. Né até masé ku disa
organizata nga sektori civil marrin pjesé né inkorporimin e tyre né diskutimin publik, pa
vetédije kontribuojné pér defokusimin e debatit publik nga ndryshimet tjera thelb&sore né
ligj. Personat e intervistuar e interpretojné objektivizmin e mediave gjaté raportimit. Derisa
disa“ kané vérejtje péranésiné e mediave me sentiment antiqeveritar ose pro-geveritar né
trajtimin e tematikés, té tjerét*® mendojné se me pérjashtim té mediave té caktuara pro-
geveritare, raportimi i mediave ka qené pothuaj neutrale.

Por, edhe krahas nevojés sé mediave pér paragitjen sensacionale té njé pjese nga
problemet e Ligjit pér jo diskriminimin, nuk duhet té lihet anésh kontributi i tyre pér
aktualizimin e késajteme. Néshkurttévitit2o010 mediatkushtojné vémendje té réndésishme
kérkesés sé 47 organizatave qytetare deri te Qeveria pértérhegjen e propozimit té ligjit pér
pengimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi. Me kéto aktivitete té organizatave gytetare dhe
mbulimi medial i té njéjtave njoftohet “loja me” organizatat geveritare nga ana e Qeverisé.
Pérmes mediave, opinioni njoftohet me réndésiné e diskriminimit si problem né shoqéri
dhe roli té cilin shogéria civile e kryen né kété kontekst. Ligji pér jo diskriminim edhe mé
tej mbetet temé interesante pér mediat té cilat né vazhdimési e transmetojné kritikén e
organizatave qytetare pér mungesat e ligjit.

DISKUTIM

Ky rréfim e vendosi tezén se shoqéria civile do té keté sukses té ndikojé mbi politikat
nacionale vetém nése i drejton kérkesat e veta drejtpérdrejté deri te vendimmarrésit
kryesor nga partia né pushtet. Pérpjekja kryesore e njé partie &shté té vijé né pushtet qé
ti realizojé politikat e veta. Shogéria civile né Magedoni realizon mé shumé funksione, por

45 Bekim Kadriu, Elena Grozdanova, Gordana Nestorovska, Aleksandar Kérzhallovski, intervisté me autorin
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hulumtimet tregojné se kjo mé shumé aktivizohet me géllim té realizimit té€ ndikimit mbi
politikat publike dhe ka efekte nga ndikimi i kétillé.+” Ligji pér shogata dhe fondacione
éshté shkruar né bashképunim me organizatat gytetare, gé flet se né kushte té mos largimit
ideologjik, pushteti dhe shogéria civile gjejné mirékuptim té pérbashkét. Por, né rastin
me Ligjin pér jo diskriminim, largesa ideologjike mes partisé né pushtet dhe njé pjese té
caktuar té shogérisé civile éshté shumé e madhe gé té€ mos drejtohet drejtpérdrejt. Prandaj
éshté problematike qé organizatat qytetare né Magedoni nuki identifikojné partité politike
si géllime pérlobim. Asnjé nga té intervistuarit nuk ka realizuar takim me partité politike si
entitete té vecanta dhe nuk i percepton partité si faktoré ndaj té ciléve duhet ti orientojné
aktivitetet e tyre pér lobim.

Rastin konkret e karakterizojné dy elemente. Edhe krahas aktivitetitté madh dhe inkuadrimit
té shoqérisé civile né krijimin e legjislacionit nacional pér jo diskriminim, kjo nuk arrij té
kryejé ndikim mbi propozimin geveritar. Por, pérmes shtrimit té kérkesave té veta deri te
pushteti ligjidhénés, kjo arrin ta ndryshojé tekstin e ligjit. Situata mund té shihet edhe
pérmes aktorittjetér. Nga njéra ané, pushteti e hedh poshté kontributin e madh té shoqérisé
civile né krijimin e politikés nacionale pérjo diskriminim, nga ana tjetér, pushteti e pranon
ndikimin e shoqérisé civile edhe né procedurat parlamentare i mundéson té béjé ndikim
thelbé&sor me futjen e trembédhjeté amendamenteve me prioritet té larté. Pse raporti mes
shogérisé civile dhe pushtetit ndryshon gjaté procesit.

Gjaté krijimit té ligjit, TKND paragiste platformé pér negocim pér sugjerime me té gjithé
aktorét e inkuadruar, duke pérfshiré edhe pérfagésues té larté té MPPS, ministri e cila
edhe né ményré formale dhe normative éshté propozues i ligjit. TKND gjithashtu inkuadron
edhe dy deputeté nga VMRO-DPMNE nga komisionet relevante né Kuvend. Sektori civil,
nga ana tjetér, ka pérfagésues té tij né grupin punues té MPPS. Grupi punues, gjithashtu,
u mundéson gasje organizatave qytetare pér sugjerime dhe propozime, té cilat né masé
té madhe edhe jané pranuar. Grupi punues, si edhe pérfagésuesit e pushtetit né TKND i
paraqesin géndrimet e Qeverisé dhe gjaté “negociatave” ata né emrin e Qeverisé ngadalé
i zhvendosin pozitat e tyre nga pozita tejet e djathté. Gjegjésisht, nga pozita e cila kérkon
trup té dobét shtetéror pérdiskriminim, drejt pozités tejet té majté qé mes tjerash parasheh
komision té pavarur pér barazi me kapacitet té vet financuar dhe administrativ.

Shogeéria civile negocion me kéta pérfagésues té shtetit. Por, pafugia relative e kétyre
pérfagésuesve né krijimin e politikés anti-diskriminuese zbulohet kur Qeveria né vend ta
dorézojé né Kuvend “versionin e shogérisé civile” té ligjit, shkurton njé té tretén e té njéjtit,
me ¢ka praktikisht i hedh poshté pothuaj té gjitha sugjerimet e organizatave gytetare. Me
kéte ligji kthehet nga pozita e arritur tejet e majté, prapa né pjesén e fundme té djathté té
vijés (versioni geveritari ligjit). Kjo tregon se krijuesit real té legjislacionit anti-diskriminues
geveritar nuk gjenden né trupat shtetérore, té cilét kené kété sferé né kompetenca té
veta, por né kuadér té strukturave partiake t€ VMRO-DPMNE, té cilét i krijojné politikat e

47 Civikus — Indeksi i shogérisé civile, fqg. 85




saja ideologjike dhe programore. Gjithashtu, kétu béhet ndarja né gasjen ndaj procesit
né kuadér té veté shoqérisé civile. Njé pjesé e caktuar e tyre térhigen nga procesi, duke
e identifikuar geveriné si kundérshtar té vetin ideologjik, pushtet i cili udhéheq politiké
jo kompatibile me té drejtat e njeriut4®, ndérsa njé pjesé mendon se mé miré &shté té
vazhdohet me ndikim mbi propozim-ligjin, se sa té lihet si i tillg+. .
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Fotografia 1: Pozitat e aktoréve té inkuadruar lidhur me Ligjin pér pengimin dhe mbrojtjen
nga diskriminimi

NE té vérteté, sic pamé mé sipér, si dhe nga géndrimet té cilat pérfagésuesit geveritar o
mbrojné gjaté krijimit té ligjit, VMRO-DPMNE preferon politiké té mbrojtjes mé té dobét

té drejtave té njeriut. Né ményré plotésuese, né suaza té késaj partie ekziston bindja se
fitimi i mandatit té sigurt té zgjedhjeve u jep pozité relativisht monopole né krijimin e
politikave nacionale, derisa moszgjidhja e organizatave qytetare ua merr autoritetin té
njéjtéve té imponojné politika.s° Perceptimi i kétillé i organizatave gytetare anashkalon

se partité politike nuk mund té jené zévendésim i shoqgérisé civile, mes tjerash edhe pér
shkak té lidhjeve sociale té cilat i kang, dhe té cilat partité politike nuk i kan& ndértuars.
Ky konstalacion i raporteve dhe géndrimeve flet se organet dhe trupat shtetérore nuk
kané fugi té mjaftueshme qé ti imponojné zgjidhjet eksperte té pushtetit. Mé sakté, partia
né pushtet do ti injorojé kapacitetet eksperte té administratés shtetérore, kontributi i
shogérisé civile, si dhe kérkesat e Bashkimit Evropian, nése kéto kérkesa jané né drejtim
té zhvendosjes mé té madhe té déshirave té saja né drejtim té kundért. Pérfagésuesit e
Bashkimit Evropian insistojné shumé pér inkuadrimin e “orientimit seksual” si bazé pér
diskriminimin>?, por pozita e kétillé éshté shumé larg nga géndrimi konservativ té VMRO-
DPMNE, né radhét té cilit ekziston edhe besimi se homoseksualiteti éshté sémundje3s.
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Mosinkuadrimi i orientimit seksual si bazé pér mbrojtje nga diskriminimi arsyetohet me
besimin se kjo éshté hyrje né legalizimin e martesave homoseksuale dhe adoptimi i
fémijéve nga ana e ¢ifteve homoseksuale, qé éshté né kundérshtim me vlerat konservartive
demo-krishtere té partisés. Por, ajo g€ partia nuk e véren éshté se vetém insistimi i kétillé
i rrepté té mos futet orientimi seksual si bazé pér mbrojtje nga diskriminimi, éshté trajtim
diskriminues i njé grupi té caktuar.

Por, megjithaté procesi parlamentari miratimit té ligjit zbulon dimensione té reja. Nga njéra
ané, pushteti pérjeton presion nga bashkésia ndérkombétare. Pérfagésues té Bashkimit
Evropian ua theksojné mungesat e propozim-ligjit dhe kérkojné té kryhen ndryshime
thelbésore. Reagimet e organizatave qytetare e okupojné hapésirén mediale dhe zbardhet
raporti joparimor i geverisé ndaj shoqérisé civile. Situatén e kétillé e shfrytézon njé pjesé
e shoqérisé civile dhe arrin ta zhvendos propozim-ligjin nga e djathta drejt té majtés dhe
drejt optimumit té mesém.

Pse theksohet roli i VMRO-DPMNE-sé né raport me rolin e BDI-s€? Né té vérteté, edhe
krahas asaj qé MPPS éshté e udhéhequr nga ministér i BDI-s&, pjesémarrja dhe ndikimi i
késaj partie né krijimin e kétij ligji €shté minimale. Nga ana e té intervistuarve, pjesémarrja
e tyre éshté pérshkruar si “e barabarté me zero”ss, gjegjésisht si mungues nga debati pér
ligjins®. Mosinkuadrimi i kétillé i BDI shihet edhe pérmes mospjesémarrjes né diskutimet
parlamentare, ku mbrojtjen e propozimit geveritar e udhéheqin deputeté té¢ VMRO-DPMNE.
Mé né fund, né procesin e plotésimit té “versionit geveritar té ligjit” kur dy organizata
gytetare vazhdojné té negociojné pér plotésimet amendamente té Ligjit, negociatat i
udhé&heqin me ministra té VMRO-DPMNE>”. Qéndrimi i BDI éshté se Ligji ka léshime, pér
cka duhet té béhen ndryshimes®, por gjaté krijimit té tij, partia nuk ndérmerr hapa pér
pérmirésimin e tij.

Pa dyshim duhet té shtrohet edhe pyetja nése béhet fjalé pér trajtim té VMRO-DPMNE
ndaj shoqgérisé civile dhe konkretisht ndaj késaj politike anti-diskriminuese, ose raport
klasik i partisé né pushtet ndaj faktoréve té cilét déshirojné ta kufizojné fuqiné e saj. N&é
té vérteté, disa nga té intervistuarit theksuan mosvullnetin e LSDM té miratojé ligj pér jo
diskriminim gjaté mandatit té tyre>. Pérvoja e organizatave qytetare éshté se partité jané
kooperative dhe té hapura pér iniciativat e tyre kur jané né opozité, por té shurdha kur do
té vijné né pushteté®. Pér cdo rast, edhe krahas parimeve té deklaruara dhe pércaktimit
strategjik t& Qeverisé pér bashképunim me shogériné civile, né kété rast Qeveria i shkel
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ato parime. Partia né pushtet e vleréson kontributin e shoqérisé civile varésisht nga ajo ¢
sa i shérben interesave té saja. Parlamenti shpreh gatishméri té madhe pér kérkesat e i .
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Procesi i krijimit té Ligjit pér pengimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi paragiste shembull

pér bashké&punimin pozitiv mes institucioneve shtetérore dhe shogérisé civile. Por, i
pushteti e luajti shogériné civile, duke vendosur pérfagésues pa autoritet né procesin e g'i
negociatave. Shteti ka pérgjegjési té madhe té jeté partner kooperativ i shoqérisé civile. |

Prandaj hedhja poshté e kontributit t&€ shoqgérisé civile né emér té mandatit té fituar né
zgjedhje pérrealizimin e politikave personale nuk kontribuon pér zhvillimin e demokracisé.
Me hedhjen poshté té mundit dhe rolit té€ shogérisé civile, pushteti e delegjitimon politikén
e vet pérté drejtat e njeriut dhe e zmbraps kualitetin e demokracisé®2. Nga ana tjetér, degét
dhe segmentet e ndryshme nga pushteti tregojné shkallé té ndryshme té genurit té hapur
ndaj shoqgérisé civile. Hapja e Kuvendit mundéson né masé té caktuar té€ sanohet démi qé
propozimit ligjor i éshté béré né komisionet geveritare.

Aktivizimi i shoqgérisé civile magedonase né drejtim té krijimit té legjislacionit anti-
diskriminues tregoi se kjo ka kapacitet t& madh dhe ekspertizé né fushén e té drejtave
té njeriut. Shoqgéria civile kryen rol té pazévendésueshém né ngritjen e vetédijes pér
ekzistimin dhe nevojén pér tejkalimin e diskriminimit né vend. Por, kjo e nénvlerésoi rolin
dhe fuginé e organeve kompetente shtetérore dhe format institucionale té ndikimit. Ky
studim tregoi se njé pjesé e shoqgérisé civile nuk e orientoi ndikimin e vet ndaj krijuesve
kryesor té politikave dhe pér kété shkak nuk arriti sa duhet ti afrojé géndrimet e pushtetit
ndaj géndrimeve té veta. Njé pjesé tjetér e shoqérisé civile u orientua drejt Kuvendit si
bartés i ligjeve dhe i afroi géndrimet e pushtetit drejt géndrimeve té veta. Me kété krijohet
ligj q& paraget optimum té mesém mes pjesés sé shogérisé civile dhe partisé né pushtet.

61 Howard, M. M. (2003) The Weakness of Civil Society in Post-Communist Europe, Cambridge: Cambridge University

Press p.14
@ 62 Grugel, ). (2003) Democratization: A Critical Introduction. New York: Palgrave Macmillan. p.115
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4]
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MCMS dhe KHDN]J individualisht prodhojné propozim-versionin e paré té
ligjit pér jo diskriminim dhe i dorézojné né Kuvendin e RM

* Qeveria e atéhershme i injoron propozimet e organizatave qytetare.
Ligji pér mosdiskriminim nuk éshté miratuar.

Komiteti i Helsinkit Magedonas pérgatit propozim-ligj pér anti-
diskriminim dhe e dorézon deri te faktorét relevant..
* Askush prej tyre nuk reagon ndaj propozimit..

Polio plus, me mbéshtetje t&é OSBE, e formon Trupin Koordinues Nacional
pér shkémbim té informatave né fushén e jo diskriminimit..

* Formohet koalicioni joformal nga disa organizata qytetare (Polio plus,
Mesecina, ADI, MCMS...) pér lufté kundér diskriminimit.

* Fushata pér jo diskriminim dhe kérkesa pér miratimin e legjislacionit
anti-diskriminues..

U formua grupi punues né MPPS pér pérpunimin e ligjit nga fusha e jo
diskriminimit (pérfshin pérfagésues nga sektori civil: Mirjana Najgevska
dhe Zvonko Shavreski)..

Propozim i paré i ligjit pér mbrojtje nga diskriminimi (LMD) i pérgatitur
nga MPPS. MPPS kérkon mendim zyrtar nga OSBE/ODIHR dhe Komisioni
i Venedikut (6 maj 2008).

*Merr komente kritike pér pérmbajtjen e LMD nga ana e OSBE/ODIHR
(22 dhjetor 2008).

* Merre komente kritike pér pérmbajtjen dhe procesin e pérgatitjes sé
LMD nga ana e Komisionit té Venedikut (19 dhjetor 2008).

63 Autori u falénderohet Aleksandar Kérzhallovskit nga MCMS dhe Zhaneta Stojkova nga Misioni vézhgues i OSBE né
Magedoni pér ndihmén e tyre né pérpunimin e rrjedhés kohore.
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Propozimi i dyté i LMD i prodhuar nga MPPS (versioni i dyté).

TPropozim i treté i LMD i prodhuar nga MPPS.

*Gjaté vitit 2008 grupi punues takohet pesé heré.

MPPS me ndihmén e OSBE né periudhén shtator-tetor organizoi gjashté
debate publike rreth tekstit té propozim-ligjit.

NPAA pérvitin 2009 e vendos miratimin e LMD si prioritet pér vitin 2009,
me afat pér miratim deri 30 gershor 2009..

Késhilli nacional pér euro integrime (KNEI) organizon debat publik pér
tekstin punues té ligjit pér mbrojtje nga diskriminimi (LMD).
* E thekson nevojén pér pérpunim serioz té tekstit punues té LMD.

Grupi punues né MPPS pérpunon version té PARE punues té ligjit té paré
pér pengimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi.

TU formalizua koalicioni pér jo diskriminim né Lidhja Magedonia pa
diskriminim (MBD).

MPPS e pérpunon versionin e DYTE punues té LPMD.
*Ligji parasheh byro pér mbrojtje dhe evokim né kuadér té MPPS.

Lidhja MBD reagon me mbajtjen e mbledhjes sé Trupi koordinues nacional
pér jo diskriminim (TKNJ) sipas té cilit, me intervenim té njé pjese té
deputetéve té pranishém éshté térhequr nga procedura geveritare pér
shkak té késhillimeve me organizatat qytetare.

Shefi i Misionit vézhgues té OSBE né Shkup takohet me ministrin e
Punés dhe Politikés Sociale dhe e késhillon gé MPPS té mos shpejtojé
me pérpunimin e ligjit dhe ti pres komentet nga Komisioni i Venedikut
dhe OSBE/ODIHR.

Misioni vézhgues i OSBE né Shkup e dérgon tekstin nga versioni dyté
punues deri te Komisioni i Venedikut dhe deri te OSBE/ODIHR pér
komente.
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Lidhja MBD realizon takime me zévendéskryeministrin
Vasko Naumovski dhe me zévendésministrin né MPPS, Spiro Ristovski,
té shihen vérejtjet.

MPPS e dérgon tekstin e ligjit deri te Komisioni i Venedikut

Lidhja MBD né periudhén shtator-dhjetor 2009 punon né tekstin e ri té
LPMD — mé 30.09 u pérgatit versioni i paré.

08.10.2009 — Punétori e MBD, Beroveé.

16.10.2009 — Jané inkuadruar vérejtje teknike.

29.10.2009 — Jané inkuadruar vérejtjet nga FISHHM dhe OSBE dhe nga
késhillimet me deputetét dhe Qeveriné.

OSBE/ODIHR bashké me Misionin vézhgues té OSBE né Shkup i shtroi
komentet rreth versionit té dyté punues té ligjit. Té njéjtét jané shumé
kritik, si rreth pérmbajtjes, ashtu edhe rreth procesit té pérgatitjes sé
ligjit.

TLidhja MBD prodhon version té pastruar té LPMD.

Né MPPS pérbéhet grupi punues i MPPS. Diskutohet se sipas cilit version
té LPMD do té punohet. Miratohet propozimiiLidhjes MBD qé té dorézojé
propozimin e et té tekstit té ligjit.

Késhilli drejtues i Lidhjes MBD e vérteton propozim-tekstin e ligjit dhe e
dorézon deri te MPPS.
*Ky version pérmban 62 nene dhe mé voné atij i referohet si version i

Ligjit nga sektori civil.

Né MPPS mbahet takim késhillues pér LPMD né grup mé té ngushté
punues me nga njé pérfagésues nga Lidhja MBD, Avokati i Popullit dhe
nga OSBE. Vértetohet se versioni i MBD (62 nene) me modifikime té
vogla (p.sh. “orientimi seksual” zévendésohet me “orientim gjinor”) do
té dorézohet pér miratim né mbledhjen e ardhshme geveritare.
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Qeveria vérteton dhe shtron deri te Kuvendi propozim-ligjin pér
pengimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi i cili pérmban 41 nene.
*Komisioni pér puné dhe politiké sociale (25.2.2010) dhe Komisioni
ligidhénés-juridik e miratojné kété propozim dhe e dorézojné pér lexim
té métejshém.

Grupi prej 48 organizatave gytetare (duke pérfshiré edhe dy anétarét e
Lidhjes MBD, MCMS dhe Mesecina) shtrojné kérkesé qé té térhiget ky
version i propozim ligjit

* Ligji nuk éshté térhequr nga procedura parlamentare.

Lidhja MBD thirri mbledhje té TKND, ku marrin pjesé deputeté edhe
nga pushteti edhe nga opozita. Miratohen pérfundime pér intervenime
amendamente.

Diskutim publik né Kuvend/Komisioni i pérhershém anketues pér
mbrojtje té lirive dhe té drejtave té njeriut té qytetarit sipas kétij versioni
té propozimit t€ LPMD

*Kérkon gé Qeveria ta térheq kété propozim té ligjit pér mbrojtje nga

diskriminimi.

Njé grup prej 24 deputetéve nga opozita sipas procedurés sé shkurtuar
shtron version té dyté té LPMD (propozimi prej 62 nene qé i ka pérgatitur
MBD).

*Propozimi éshté hedhur né mbledhjen e Komisionit té pérhershém
anketues pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té gytetarit (16.3.2010)
dhe té Komisionit pér puné dhe politiké sociale (17.3.2010).

Mbahen seri té mbledhjeve mes OSBE dhe MPPS né nivele té ndryshme

Kuvendi e miraton propozim ligjin (41 nene) dhe e dorézon pér lexim té
dyté.

Lidhja MBD realizon takime me zévendéskryeministrin Naumovski
(01.03) dhe zévendésministrin Ristovski.

Lidhja MBD shtron listé prej 32 amendamenteve deri te MPPS dhe
deputetét né Kuvend.
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Propozim-ligji plotésohet me 13 prej propozimeve té Lidhjes MBD, prej
té cilave 10 prej 13 jané shénuar me prioritet té larté, té sublimuara né 11
amendamente.

Né kérkesé té€ MPPS, Misioni vézhgues i OSBE né& Shkup pé&rpunon
mendim té brendshém rreth versionit té fundit té Ligjit qé e dorézon deri
te ministri i Punés dhe Politikés Sociale.

TKuvendi e miraton LPMD né mungesé té opozités me 73 vota pér dhe
asnjé kundér ose té pérmbaijtur.
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http://www.coalition.org.mk/index.php?option=com_content&task=view&id=157&lte
mid=82

Ajané té diskriminuar homoseksualét né Magedoni? (2010) Video material. A1 televizioni,
studio 2

Raporti pér pérparimin e Republikés sé Magedonisé né vitin 2006 http://www.sep.gov.
mk/Default.aspx?ContentID=36&ControlID=IzvestaiEU.ascx
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mé: 10 korrik 2010
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http://www.time.mk/read/ofc7849b6b/b3ae8eeoaf/index.html Qasur mé: 16 dhjetor
2010
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Mr. Bobi Badarevski

—NDIKIMI | ORGANIZATAVE
QYTETARE TE GRAVE NDAJ
POLITIKAVE BUXHETORE
TE REPUBLIKES SE__MAQEDONISE:
BUXHETIM GJINORE -

REZYME

Lidhja e barazisé gjinore, statusit, pozités dhe té drejtave té grave me krijimin e
politikave buxhetore né Republikén e Magedonisé &shté |émi relativisht e re tematike né
kuadérté veprimit té organizatave qytetare. Objekt i kétij studimi éshté procesii promovimit
té perspektivés gjinore né politikat buxhetore né nivel nacional nga ana e organizatave
gytetare né kontekst té rolit dhe ndikimit té cilin ato e kané né krijimin e politikave pér
buxhetim gjinoré sensitiv. Hipoteza se organizatat qytetare té grave kané rol ky¢ né
promovimin dhe pérfagésimin para institucioneve pérgjegjése pér krijimin e politikave
buxhetore sensitive gjinore u vértetua si relevante. Pérfundimi i cili rrjedh nga analiza e
fakteve dhe ngjarjeve tregon se organizatat qytetare té grave kané ndikim thelb&ésor né
procesin e krijimit té politikave buxhetore gjinore né Republikén e Magedonisé.

HYRJE

Lidhja e barazisé gjinore, statusit, pozités dhe té drejtave té grave me krijimin e politikave
buxhetore né R. e Magedonisé &shté dukuri relativisht e re né kuadér té veprimit té
organizatave qytetare. Interesi pér kété lidhshméri mundet ta detektojmé vetém te
organizatat gytetare té grave si njé gasje té re dhe origjinale drejt ¢éshtjes sé& barazisé
gjinore. Nevoja pér mjete financiare pér zbatimin e politikave specifike pér barazi gjinore
ishte vetém momenti fillestar pér zhvillimin e njé gasjeje karakteristike drejt lidhjeve
strukturale té parave, pushtetit dhe barazisé — u zhvillua géndrimi se buxhetet nuk jané
neutrale nga aspekti gjinor, prandaj edhe u shfag nevoja pérndjekje sistemore té proceseve
buxhetore.




Ky studim pérfagéson njé pérshkrim té shkurté dhe vlerésim té rolit dhe ndikimit té
organizatave qytetare té grave né krijimin e politikave buxhetore né R. e Magedonisé.
Studimi nuk ka pretendime té jep sqarim detajor té gjitha ndodhive gé kané té béjné me
buxhetimin gjinoré, prandaj fokusi do té jeté né aktivitetet e disa organizatave qytetare té
grave dhe puna e tyre si pérfagésuese té sektorit qytetar.
Objekt i hulumtimit ishte promovimi i perspektivés gjinore né politikat buxhetore né
nivel nacional nga ana e organizatave qytetare té grave si pjesé e shoqgérisé civile. Teksti
duhet té pérgjigjet pyetjes “Cili éshté roli dhe sa &shté ndikimi i shoqérisé civile, né
vecanti té organizatave qytetare té grave né krijimin e politikave pér buxhetim gjinor?.
Hipoteza fillestare ishte se organizatat qytetare té grave luajné rol ky¢ né promovimin dhe
pérfagésimin para institucioneve pérgjegjése pér krijimin e politikave buxhetore gjinore.
Né fund, studimi do t€ mbaron me disa konkluzione dhe rekomandime pér veprimin e
métutjeshém té organizatave gytetare té grave dhe sektorit civil mé gjerésisht pér ¢éshtje
gé kané té béjné me buxhetimin gjinor.

Metodologjia

Principet e té drejtave té njeriut paragesin udhézues né gjitha fazat e procesit té
hulumtimit, duke kycur vlerésim dhe analize, planifikim dhe dizajn té hulumtimit dhe
pérgatitjen e studimit.

Perspektiva gjinore: Ky¢ja e perspektivés gjinore né procesin evlerésimitté implikimeve
pérgraté dhe meshkujt né té gjitha aktivitetet e planifikuara, duke i kycur edhe politikat dhe
programet né gjitha sferat dhe né gjitha nivelet. Kjo éshté strategji pér ky¢jen e pérvojave
gjinore si dimension integral té dizajnit, implementimit, monitorimit dhe vlerésimit té
politikave dhe programeve né té gjitha sferat politike, ekonomike dhe shogérore.

Vlerésimi multi-kulturor i ndikimit: Vlerésimi mulit-kulturor i ndikimit ka pér géllim ti
analizon efektet potenciale té politikave shtetérore (lokale apo gendrore) té marrédhénieve
multi-etnike.

Teknikat e mbledhjes sé té dhénave: Ményra bazike e mbledhjes sé té dhénave
ishte népérmjet intervistave. U realizuan intervista me pérfagésues té disa organizatave
gytetare té grave deh eksperté té ndryshém. Né té gjitha tre format e intervistave ishin té
kygur: intervista strukturale, gjysmé-strukturale dhe jo-strukturale. Me intervista té thella
u hulumtuan té dhénat té cilat nuk mundeshin té hulumtohen me metodologji pozitive.
Ményra e dyté e mbledhjes sé té dhénave béhej népérmjet burimeve dytésore, si¢ jané
dokumente apo informata elektronike.

Burimet e mbledhjes sé té dhénave: Burim i réndésishém i té dhénave dhe informatave
ishin dokumente té ndryshme, punime, hulumtime té pavarura dha analizé e té dhénave
té mbledhura.



Mbledhja e té dhénave u bé népérmjet bazés elektronike t&€ mediumeve té shtypura
né Magedoni, arkivat elektronike té lajmeve (Ena, Evro Ballkan)®. Deri mé sot, né kuadér
té bazés sé té dhénave Ena jané arkivuar mbi 300.000 dokumente dhe kolumna népér
gazeta dhe revista javore. Burime tjera té& mbledhjes sé té dhénave ishin Enti shtetéror pér
statistiké, baza té dhénave, ngjarje, konferenca, debate, prezantime dhe forma tjera té
shkémbimit té informatave.

Zhvillimi i veglés metodologjike pér ndjekjen dhe mbledhjen e té dhénave né raport me
zhvillimin dhe aplikimin e politikave specifike t&é RM-s pér barazi gjinore dhe buxhetim dhe
identifikimin e aspekteve gjinore dhe ¢éshtje né sektorét politik té cilét nuk jané nga fusha
e barazisé gjinore dhe té drejtave té grave, zhvillohej né disa etapa. S& pari u bé shqyrtim
i literaturés nga fusha e barazisé gjinore e cila merret me ¢éshtje hulumtuese nga fusha
e buxhetimit gjinoré. Né etapén e dyté u caktuan ¢éshtje nga fusha e buxhetimit gjinoré.
Né etapén e dyté u caktuan principet themelore té hulumtimit dhe analizés, burimet e
informatave, hapat dhe teknikat e ndjekjes dhe mbledhjes sé té dhénave.

Analizé e vlerésimit té ndikimit: Analiza e propozuar i identifikon problemet dhe
intervenimet e politikave. Me analizén identifikohen opsionet e mundshme pér arritjen e
géllimeve reale té politikave dhe analizohet ndikimi i tyre né fushat ekonomike, ekologjike
dhe sociale. Me analizén theksohen pérparésité dhe mungesat e secilit opsion né politikat
aktuale.

Qasja e meta-analizés té politikave sektoriale: Qasja e meta-analizés té politikave
sektoriale ka pér géllim ti sqaron faktorét kontekstual té cilét ndikojné né procesin politik,
gjegjésisht me kété analizé hulumtohet cilét faktoré politik, ekonomik dhe socio-kulturor
ndikojné né sjelljen e vendimeve té cilat kané karakter politik.

Korniza e vlerésimit: Korniza e vlerésimit do t&€ mbéshtetet né pesé kritere: adekuat,
relevanté, efikas, efektiv dhe ndikim.

Vlerésimi i ndikimit mbi gjinin&: Qé&llimi i vlerésimit mbi gjininé éshté té identifikohen
mundésité e mundshme té politikave té analizuara mbi baraziné gjinore.

Studimi éshté pérgatitur népérmjet hapave né vijim: Analizé e kontekstit té
implementimit sé idesé pér politika buxhetore gjinore; Identifikim i organizatave nga
sektori civil té kycura né aktivitetet gé kané té b&jné me buxhetimin gjinoré; Identifikimi
i aktoréve tjeré aktiv né fushén e buxhetimit gjinor; Pérgatitja e strukturés sé intervistave
dhe pyetésoréve; Implementimi i intervistave me organizata dhe aktoré; Shqyrtimi i
aktiviteteve té realizuara qé kané té béjné me buxhetimin gjinor; Analizé e té dhénave
nga aspekti thelbésor, procedural, struktural dhe sintetik; Formulimi i konkluzioneve dhe
rekomandimeve.
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Cka éshté buxhetimi gjinor

Buxhetimi gjinor paraget déshiré politike dhe vendim né arritjen e barazisé gjinore.
Buxhetimi gjinor doné té thoté zbatim té praktikave té kygjes sé perspektivave gjinore né
proceset e buxhetimit. Kjo nuk doné té thoté vetém buxhete té vecanta pér graté, por doné
té thoté vlerésim té buxheteve nga aspekti i barazisé gjinore dhe kycje té perspektivave
gjinore né gjitha nivelet e procesit té buxhetit®.

Buxhetimi gjinor éshté proces népérmjet té cilit buxhetet publike hulumtohen me
géllim gé té vlerésohet se sa e kycin apo kontribuojné pér barazi mes burrave dhe grave, e
me kété té propozojné ndryshime né drejtim té arritjes sé€ barazisé gjinore. Analiza gjinore
e buxheteve i ndihmon pushtetit té& vendos pér até se si vendimet politike ti drejtojné kah
arritja e ndikimit maksimal, si edhe até se ku duhet té alokohen resurset pér tu arritur nivel
méilartéizhvillimit njerézordhe barazi gjinore. Buxhetimi nuk éshté vetém vegélfinanciare
pér balancimin mes anés sé té ardhurave dhe té dalave. Si proces, gjithashtu paraget
metodé pérvendosjen e prioriteteve dhe sjelljen e vendimeve pér ¢éshtje q[é ndikojné né
situatén aktuale dhe até té ardhshme té njerézve dhe rrethinés sé tyre. Planerét buxhetoré
duhet té kené njohuri mbi situatén, si edhe té jené té vetédijshém pér pasojat e vendosjes
sé prioriteteve gé kané ndikim mbi jetét e meshkujve dhe té grave.

Si¢ pérmendém buxhetimi gjinor nuk nénkupton krijimin e buxheteve té vecanta pér
femra, por nénkupton planifikimin dhe zbatimin e buxheteve qé i marrin parasysh nevojat,
prioritetet dhe problemet e femrave dhe meshkujve, si edhe rolet e tyre né kuadér té
familjes, vendit té punés dhe bashkésisé. Injorimi i ndikimit gjinor nga buxhetet nuk éshté
neutralitet, porverbési gjinore e cila mundet té shkakton harxhime té médha njerézore dhe
ekonomike — produktivitet mé té ulét, zhvillim mé té ulét té kapaciteteve té njerézve dhe
nivele mé té uléta té miréqgenies sé pérgjithshme.

Iniciativat e buxhetimit gjinor munden té zbatohen né gjitha fazat e procesit té sjelljes sé
buxhetit: planifikimit, miratimit, zbatimit dhe revidimit. Qéllimet specifike jané né drejtim
té forcimit té vetédijes pér ndikim gjinor té politikave dhe alokimet adekuate buxhetore,
potencimi i dallimit mes alokimeve buxhetore dhe politike, detyrimin e pushtetit té jeté i
pérgjegjshém né raport me pércaktimet e tyre pérbarazi gjinore dhe ndryshimin e politikave
dhe buxheteve me ¢ka do té ndihmohet né pérmirésimin e statusit té grave, si edhe arritjen
e barazisé gjinore. Q&llim i buxhetimit gjinor éshté krijimi i buxhetit né té cilin koncepti
gjinor éshté zbatuar, gjé e cila €shté né drejtim té mbledhjes sé té ardhurave dhe planeve
pér harxhim publik, me ¢ka pasqyrohet distribuomi i barabarté i resurseve né drejtim té
pérfshirjes dhe kénagjes té nevojave té grave dhe meshkujve.

Qeveria dhe ministrité pérkatése jané pérgjegjése pér krijimin e politikave pér arritjen
e barazisé gjinore né sektorét e tyre. Kéto politika duhet té pasqyrohen né strategjité dhe
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programet e ministrive pérkatése dhe institucioneve pérkatése, si edhe né planifikimin
e tyre strategjik dhe buxhetim, gjegjésisht té sigurojné mjete adekuate buxhetore pér
zbatimin e politikave gjinore

Strategji globale pér barazi gjinore

Me géllim té eliminimit té barrierave né arritjen e barazisé gjinore né fushén e krijimit
té politikave publike, duhet t&é ndérmerren hapa té caktuara dhe masa té cilat duhet ta
ndryshojné ményrén e formulimit té politikave né sektorg, zbatimin e cikél projekteve
dhe menaxhimin e punéve administrative. Me fjalé tjera, nése barazia gjinore éshté
karakteristiké strukturore dhe sistemore, atéheré duhet té béhet ndryshim strukturor dhe
sistematik né ményrén e funksionimit té politikés buxhetore. Kérkesa pér ndryshime té
kétilla nuk éshté asgjé mé tepér se sa kérkesa pér demokratizimin e proceseve té krijimit
té buxheteve publike.

Pérvojat botérore nga aktivitetet e planifikuara dhe sistematike né realizimin e barazisé
gjinore tregojné se kryesisht ekzistojné dy gasje dominonte. Ekziston e ashtuquajtura
tradicionale si edhe gasja e ashtuquajtur perspektivé gjinore.

Edhe pse kéto dy qasje dallojné dhe kané implikime té ndryshme né realizimin e
géllimeve, ata jané komplementaré dhe kushtézohen nga njéri tjetri. Mirépo, ajo gé
éshté karakteristike pér organizatat qytetare té grave né Magedoni éshté po ajo ndarje
né pranimin e njérés apo gasjes tjetér drejt barazisé gjinore. Pér ti kuptuar aktivitetet e
organizatave gytetare té grave qé kané té bé&jné me buxhetimin gjinor, mé poshté do té
orvatemi ti definojmé dhe analizojmé gasjet dominonte né té cilat funksionojné ato..

Mekanizmat e barazisé gjinore: qasja tradicionale

Qasja tradicionale drejt barazisé gjinore bazohet né formé té caktuar té politikés sé
barazisé gjinore dhe té mekanizmave népérmjet té ciléve do té realizohet ajo politiké. Qasja
tradicionale fokusohet né problemet dhe temat té cilat dalin apo jané rezultat i barazisé
gjinore né disa sfera té jetés. Mekanizmat, té njohura si makineri e barazisé gjinore,
paraqesin organe institucionale té shtetit dhe jané pjesé e institucioneve té sistemit. Ata
merren me zgjidhjen e problemeve specifike dhe konkrete, duke ofruar zgjidhje optimale
né kontekstin e dhéné dhe né kushtet ekzistuese.

Makineria pér barazi gjinore duhet ti zbulojé dhe ti vendos problemet e pabarazisé gjinore
dhe té kryej trysni mbi politikat tjera sektoriale né drejtim té eliminimit té problemeve.
Politika tradicionale e barazisé gjinore krijon dokumente té caktuara strategjike dhe plane
aksionare pér realizimin e tyre. Shpesh heré ata jané pasqyrim i déshirave pér barazi
gjinore dhe té drejtave té grave sipas dokumenteve ndérkombétare dhe gjithnjé e realizojné
funksionin pér té cilén jané formuar.




Kjo ka té béjé me mé shumé faktoré. Si e para, shpesh heré makineria pér barazi gjinore
margjinalizohet, edhe pse mundet té jeté pjesé e ndonjé ministrie té réndésishme apo
té formohet si komision apo si sektor madje edhe si njé ministri. Margjinalizimi rrjedh
nga pérkrahja e pamjaftueshme materiale dhe financiare nga ana e pushtetit e cila do té
mundéson realizimin e dokumenteve strategjike dhe planeve aksionare.

Sé dyti, edhe pse dobét e ekipuar, ajo pérbéhet nga administraté profesionale e cila
edhe pse e posedon ekspertizén e duhur, shpesh heré pér shkage ligjore apo politike nuk
mundet té b&j shtypje mbi institucionet tjera té sistemit.

Sé treti, edhe pse mundet té jeté edhe politikisht e strukturuar, gé doné té thoté té keté
edhe forcé politike (si¢ €shté rasti me komisionet lokale komunale), makineria shpesh nuk
disponon me instrument institucional népérmjet té cilit do ta kryen reaksionin e pritur dhe
do té ndérmarré aktivitet té caktuar nga ana e atyre qé jané pérgjegjés.

Nga aspektiiqasjestradicionale, barazia gjinore ka réndési mé té ngushté nga konteksti
i perspektivés gjinore. Tre karakteristikat kryesore e definojné réndésiné e barazisé gjinore
né qgasjen tradicionale: sé& pari barazia gjinore trajtohet si ¢éshtje e anti-diskriminimit;
sé dyti barazia gjinore trajtohet si barazi de jure, né kuptim se nuk ekzistojné pengesa
ligjore dhe kushtetuese pér pjesémarrje té meshkujve dhe femrave né jetén shoqérore;
dhe sé treti, né ligjet e fushés sé barazisé gjinore referohet né graté dhe né kété ményré
garantohen té drejtat e tyre.

Koncepti i barazisé gjinore i cili nuk bazohet vetém né baraziné de jure, né anti-
diskriminim dhe né referimin eksplicit té grave né ligje, por do ti supozon kéto aspekte
dhe do té fokusohet né veté relacionet gjinore, gjegjésisht t€ meshkujve dhe grave
njékohésisht, éshté koncepti i barazisé i perspektivés gjinore. Pérve¢ konceptit té zgjeruar
té barazisé gjinore, perspektiva gjinore e zgjeron mandatin e veprimit institucional pér
arritjen e barazisé. Risi né gasjen e perspektivés gjinore éshté pérfshirja e gasjes gjinore
né veté aktivitetet sociale, planifikimin dhe realizimin e tyre

Integrimi i perspektivés gjinore

Strategjia gjenerale e cila ka pér géllim kété koncept té zgjeruar té barazisé gjinore
dhe ményrat e veprimit institucional né drejtim té arritjes sé& barazisé, né dokumentet
ndérkombétare e njohur si Gender Mainstreaming. Gjaté pérkthimit té késaj shprehjeje
shfagen disa pengesa, prandaj apelet pér pérkthim adekuat bazohen né veté kuptimin té
cilin duhet ta keté shprehja Gender Mainstreaming. Né pérgjithési mundemi té vecojmé
disa kuptime: gasje e bazuar né gjini, perspektiva e barazisé gjinore. Ja disa shembuj nga
burimet ndérkombé&tare pér até se si definohet Gender Mainstreaming:

Né platformén e Pekingut pér aksion Gender Mainstreaming definohet si né vijim:

»-.geverité dhe aktorét tjeré duhet té promovojné politiké aktive dhe té dukshme né
pranimin e perspektivés gjinore né té gjitha politikat dhe programet, ashtu qé para se té



sillen vendimet do té béhet analizé e efekteve mbi graté dhe meshkuijt.* ¢

Né definicionin e Programit zhvillimor prané Kombeve té Bashkuara UNDP theksohen
komponentét né vijim:

»Marrja parasysh e céshtjeve gjinore né té gjitha politikat, programet aktivitetet
administrative dhe financiare dhe veprimet organizative me c¢ka kontribuohet drejt
transformimit té thellé organizativ,“

»Futja e rezultateve nga analizat socio-ekonomike dhe politike né gjitha proceset
e sjelljes sé vendimeve né organizimin dhe ndjekjen e rezultatit. Kétu béjné pjesé dhe
vendimet kryesore pér politikén e organizatés dhe vendimet e vogla té pérditshme gjaté
zbatimit.“ ¢

Sipas késaj, konceptin e Gender Mainstreaming mundemi ta paragesim me konceptet
e integrimit, pérfshirjes, géndrimeve, perspektivés, procedimit. Ajo qé éshté objekt i
integrimit éshté koncepti i perspektivés gjinore, gjegjésisht sensibilizimi i veprimeve
institucionale i cili duhet té rezulton me gjendje té barazisé gjinore. Tani mundemi ta japim
definicionin né vijim: pranim té ploté té perspektivés gjinore né procesin e vlerésimit té
implikimeve té secilit veprim té planifikuar mbi graté dhe meshkujt, duke i pérfshiré edhe
legjislativen, politikat apo programet né gjitha fushat dhe né gjitha nivelet. Kjo éshté
strategji pér céshtjet dhe pérvojat e grave dhe meshkujve né orvatjet té béhen dimension i
integruar né disajnimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e politikave dhe programeve
né gjitha sferat politike, ekonomike dhe shogérore, ashtu qé graté dhe meshkujt do té
kené pérfitime té njéjta dhe nuk dot vazhdohet pabarazia. Qéllimi pérfundimtar éshté té
arrihet barazia gjinore.“

Me géllim ta sqarojmé konceptin e integrimit té perspektivés gjinore, do té bé&mé njé
krahasim té shkurté me gasjen tradicionale, gjegjésisht me makineriné pér barazi gjinore.

Derisa makineria pér barazi gjinore vecohet si kornizé e vecanté institucionale,
integrimi i perspektivés gjinore éshté proces i cili zhvillohet né veté institucionet e
pushtetit dhe shoqérisé civile.

Makineria pér barazi gjinore pérbéhet nga aktoré eksperté, ndérsa né kontekstin e
integrimit té perspektivés gjinore aktoré jané té gjithé subjektet e veprimit politik
dhe social.

Pasojat e pabarazisé gjinore jané géllim i makinerisé pér barazi gjinore, ndérsa
integrimi i perspektivés gjinore ka pér qéllim té pengohet krijimi i kushteve pér
shfagjen e pabarazisé gjinore.
Edhe pse nga ky krahasim mundet té konkludohet se integrimi i perspektivés gjinore
dhe makinerisé sé barazisé gjinore jané plotésisht meta-strategji té kundérta dhe se
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integrimi i perspektivés gjinore duhet ta zévendésojé makineriné pér barazi gjinore ajo
nuk éshté ashtu. Si¢ cekém, integrimi i perspektivés gjinore e supozon gasjen tradicionale
edhe até pér disa shkage.

Politika tradicionale pér barazi gjinore paraget piké fillestare e integrimit té perspe-
ktivés gjinore. Ajo riorganizohet ashtu gé politikén dhe mekanizmin e gasjes tradicionale
drejt barazisé gjinore, perspektiva gjinore e inkorporon né politikat standarde. Makineria
e barazisé gjinore paraqget prapavijé dhe burim i ekspertéve té cilét jané kreatoré té imple-
mentimit té integrimit té perspektivés gjinore. Dhe né fund gasja tradicionale siguron dituri
dhe ekspertizé pér ¢éshtjet gjinore.

ROLI | ORGANIZATAVE QYTETARE TE GRAVE NE PROMOVIMIN E
BUXHETIMIT GJINOR

Veprimi i organizatave qytetare té grave né drejtim té promovimit té buxhetimit gjinor
kryesisht ka té bé&jé me edukimin, ngritjes sé vetédijes dhe proces té pérfagésimit. Edhe
pse kéto aktivitete ¢do heré nuk kané té béjné vetém me promovimin e buxhetimit gjinor,
me réndési éshté té ceket se organizatat qytetare té grave buxhetimin gjinor e trajtojné
si ¢éshtje e cila &shté e pandashme nga cila do ¢éshtje tjetér qé ka té béjé me baraziné
gjinore. Prandaj né vijim té shohim disa shembuj té disa organizatave gytetare né orvatjen
e tyre pérta promovuar buxhetimin gjinor.

Né panairin e 0JQ-ve né vitin 2004, né organizatén Lidhja e Organizatave té Grave té
Magedonisé (LOGM) u mbajt sesioni edukativ i titulluar “Buxhetim gjinor”. Buxhetimi
gjinor u prezantua si analizé e té ardhurave publike nga perspektiva gjinore. N& sesion u
prezantuan vegla konkrete dhe metoda pér analizé té procesit gjinor.

LOGM, si pjesé e Lobhit Evropian té Grave, argumentoi né favor té buxhetimit gjinor me
géllim té efikasitetit mé té madh né harxhimin e parave publike. Ata

Iniciativa gytetare e grave Antiko né periudhén 2004-2005 realizoi aktivitete té cilat
kishin pér géllim qé strukturat udhéheqgése, aktivistét, anétarét dhe vullnetarét e sektorit
gytetar por edhe opinionin mé té gjeré ta njoftojné me Rezolutén e SCR KB 1325. Rezoluta
1325 &shté dokumenti i paré i miratuar nga Késhilli pér Siguri i cili né ményré specifike e
trajton ¢éshtjen e ndikimit té luftés mbi graté, si edhe kontributin e grave né zgjedhjen e
konflikteve dhe ruajtjen e pages.

Né kuadér té kérkesave deri té Qeveria pér zbatimin e Strategjisé pér arritjen e barazisé
gjinore, kycjen e Rezolutés 1325 né sistemin e Strategjisé pér arritjen e barazisé gjinore,
rritien e numrit té grave né pozita udhéheqése né parlament, ministri, vetégeverisje,
lokale, diplomaci, ambasadoré, gra né misione pagésore u kérkua edhe fillimi i procesit
pér formulimin dhe zbatimin e politikave pér buxhetim gjinor.



Ndryshime né politikat buxhetore: perspektiva gjinore

Edhe pse éshté réndé té vlerésohet sa éshté ndikimi i organizatave qytetare té grave
mbi fillimin e implementimit institucional té€ buxhetimit gjinor nga ana e pushtetit gendror
apo lokal, megjithaté mundemi té vértetojmé se pushteti i dégjon. Mundemi gjithashtu té
pohojmé se aktivitetet e organizatave qytetare té grave gé kané té b&jné me buxhetimin
gjinor jané kusht i nevojshém qé pushteti té merret me kété c¢éshtje, po thuaj té gjitha
aktivitetet e ndérmarra nga ana e pushtetit nuk jané pa pérkrahjen e organizatave qytetare
té grave. Né vazhdim do té shihnivetém disa nga aktivitetet e ndérmarra nga ana e pushtetit
pér té cilat mundemi té themi se jané realizuar nén ndikimin e sektorit civil té grave.

Ndryshimi i paré real né drejtim té krijimit té politikave buxhetore gjinore mundemi
té dallohet né dokumentin strategjik Plani Nacional pér Aksion pér barazi gjinore 2007-
2012. Né dokument theksohet se dhjeté fushat strategjike do té pérforcohen népérmjet
pérforcimit té kapacitetit institucional dhe mekanizmave pérkygjen e perspektivave gjinore
né politikat publike, strategjité dhe planet aksionare dhe kycjen e metodave té buxhetimit
gjinor né nivel lokal dhe gendroré.

Ministria e punés dhe politikés sociale e pérkrahur nga UNIFEM, nga janari i vitit 2009
filloi ta realizon programin njévjecar pér futjen e barazisé gjinore né politikat buxhetore
té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé. Qéllimi i kétij programi &shté inicimi i procesit
té futjes sé perspektivés gjinore né politikat buxhetore né nivel nacional, duke ¢uar né
alokimin e drejté dhe gjinor té mjeteve dhe transparencé mé té miré dhe pérgjegjési té
buxhetit nga aspekti i barazisé gjinore.

Duke i ndjekur rekomandimet e Komisionit Evropian, OKB-s dhe organizatave tjera
ndérkombétare, Republika e Magedonisé me realizimin e aktiviteteve né kuadér té kétij
programi éshté shteti i paré né rajon i cili realizon kési lloj aktivitetesh né nivel nacional.
Vendet e rajonit kané ndérmarré iniciativa pér buxhetim gjinor por kryesisht kéto jané
iniciativa né nivel lokal.

Sinjéngarezultatete arritura té kétij programi éshté pérfshirja e aspekteve té buxhetimit
gjinor té pérgatitura nga ana e Ministrisé pér financa pér pérgatitjet e buxhetit pér vitin
2010.

Té kuptuarit e buxhetimit gjinor si konceptikycjes té samé shumé népunésve shtetéroré
gé punojné né baraziné gjinore dhe krijimin e politikave buxhetore né promovimin e kétij
koncepti 8shté shumé e réndésishme. Eshté realizuar trajnim pér 30 népunés shtetéroré
nga ministrité prané Qeverisé sé RM-s dhe institucioneve tjera relevante me géllim té
zhvillimit té kapaciteteve té tyre.

Né kuadér té buxhetimit gjinor, Sektori pér mundési té barabarta béri analizé té
politikave nga fusha e marrédhénieve té punés dhe njé pjesé té politikave nga fusha e
mbrojtjes sociale.®®
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Né kuadér té projektit u zbatuan dy hulumtime nga perspektiva gjinore té cilét
siguruan informacione pér krijimin e politikave dhe proceseve buxhetore né dy komuna
dhe paragesin bazé pér identifikimin e pikave fillestare pér analizé té métutjeshme dhe
pérforcimin e kapaciteteve né fushén e buxhetimit gjinor. Hulumtimet u béné né Manastir
nga ana e organizatés “Klea” dhe né Tetové nga ana e Forumit té Grave.®

Se tema pér buxhetimin gjinor &shté temé e cila meriton vémendje tregoi edhe
Kuvendi i Magedonisé i cili organizoi debat publik pér buxhetimin gjinor, té organizuar
nga Komisioni i Kuvendit pér mundési té barabarta té grave dhe meshkujve. Debati publik
kishte pér géllim ta njofton opinionin me konceptin e buxhetimit gjinor, rolin e Qeverisé dhe
Kuvendit né integrimin e perspektivave gjinore né proceset e buxhetimit dhe shkémbimin
e pérvojave pozitive me Holandén dhe Austriné. Si pjesé e iniciativés parlamentare u
publikua dorracaku pér buxhetim gjinor?,

Né fund do ta cekim edhe fjalimin e ministrit té€ punéve té jashtme, Antonio Miloshovski
né sesionin e Komitetit té€ pérhershém té kuvendit parlamentar té Késhillit té& Evropés, i
cili mes tjerash theksoi se kryesia yné do té organizojé seminar pér ¢céshtjen e buxhetimit
gjinor, me ¢cka e theksoi angazhimin e pushtetit ndaj késaj ¢éshtjeje.”* Né fjalim ai potencoi
sevendet anétare té Késhillit t& Evropés pajtohen se barazia gjinore mundet té zbatohet né
praksé nése politikat kujdesen pér baraziné gjinore népérmjet buxhetimit adekuat, nése
né procesin e pérgatitjes sé buxheteve ata bazohen né analizé gjinore dhe i integrojné
aspektet gjinore. Barazia e suksesshme gjinore ka té béjé me implementimin e duhur té
politikave pér barazi gjinore dhe me strategjiné pér promovimin e barazisé gjinore, duke
e pérfshiré edhe buxhetimin gjinor. Magedonia €shté njé nga vendet e para né rajon i cili
pérfshin analizé gjinore si element ky¢ dhe gendroré né politikat dhe programet e sektoréve
pér ¢céshtje sociale, puné dhe financa.

69 Publikimet Buxhetim gjinor né nivel lokal pér komunat e Tetovés dhe Manastirit jané té gasshme né www.unifem.sk/
uploads/doc/Tetovo_MK.pdf n www.unifem.sk/uploads/doc/Bitola_MK.pdf, [Accessed, dhjetor 2010]

70 UNDP, Dorracak pét buxhetim gjinor http://www.sobranie.mk/WBStorage/Files/I-ll-1ll-IV%2ofinalo.pdf, [Accessed,
dhjetor 2010]

71 Shih, http://www.sobranie.mk/default.asp?ltem|D=BB996BEE7B818540A9D5452CC8BA0956, [Accessed, dhjetor
2010]



KONKLUZIONE
DHE REKOMANDIME

Ngaajoqéuthaderitanimundemitésjellimdisakonkluzione pérndikimin e organizatave
gytetare né politikat buxhetore t&€ Magedonisé dhe krijimin e veté buxhetit — njékohésisht
do té japim edhe disa rekomandime pér gjithé aktorét e kycur né proceset buxhetore. Por,
duhet té thuhet se “ndikimi” né kété studim vlerésohet né bazé té analizés sé fakteve dhe
sjelljes sé aktoréve té kycur né hulumtim. Kjo éshté késhtu sepese hulumtimi tregon se nuk
ka déshmi té drejtpérdrejté pér ndikimin e organizatave gytetare mbi politikat buxhetore,
por ka shkage té mjaftueshme pér ndryshim té politikave gé kané té b&jné me buxhetimin.
Déshmi pér kété konstatim éshté analiza para juve.

KONKLUZIONE

Ndikim thelbésor: Organizatat qytetare, mé sakté organizatat qytetare té grave jané
iniciatorét kryesoré dhe promotoré té idesé pér krijimin e politikave buxhetore gjinore né
Magedoni. Principet e buxhetimit gjinor jané pjesé e politikave té promovuara té Ministrisé
sé punés dhe politikés sociale si angazhim gjeneral i Qeverisé sé R. Magedonisé.

Ndikim procedural: Organizatat qytetare té grave népérmjet aktiviteteve té ndryshme,
vazhdimisht ndikojné mbi pushtetin dhe organizatat ndérkombétare pér implementim
real té veglave dhe metodave né proceset e krijimit té politikave buxhetore né Magedoni.
Si indikator mundemi ta tregojmé kygjen e aspekteve té buxhetimit gjino deri te té gjitha
ministrité dhe institucionet geveritare.

Ndikim strukturor: Ndikimi strukturor nuk shihet ag shumé né aspektin organizativ, sic
éshté pér shembull formimi i departamenteve apo sektoréve té ri né kuadér té ministrive,
por si ¢éshtje e pérforcimit té kapaciteteve profesionale té népunésve shtetéroré. Shikuar
realisht, ekspertiza dhe kapaciteti i duhur pér inicimin e proceseve pér buxhetim gjinor
ndodhet te organizatat qytetare té grave apo te bashkésia akademike e afért me sektorin
civil. Pjesétarét e sektorit civil jané té kycur né pérforcimin e diturive dhe aftésive té
népunésve té cilét punojné né baraziné gjinore dhe krijimin e politikave buxhetore. Qeveria
zbatoi trajnim té 30 népunésve shtetéroré nga ministrité dhe institucionet tjera relevante
pér zbatim praktik té veglave pér buxhetim gjinor.




Ndikim sensitiv: Ndryshimi i géndrimeve né opinion pér buxhetimin gjinor éshté ajo se
ekziston tendenca qé ¢éshtjet e barazisé gjinore té zévendésohen si ¢éshtje pér buxhetim
gjinor. Ndjenja se té drejtat e grave respektohen dhe duke nisur nga fakti se graté jané tani
mé pjesé e jetés publike krijojné kushte pér krijimin e géndrimit se ¢éshtje e vetme éshté
ajo financiare deri te barazia e ploté. Nga ana tjetér, interesi pér kéto ¢éshtje ishte edhe
iniciatori pér ndryshim pozitiv té vetédijes te opinioni mé i gjeré.

REKOMANDIME

Organizatat qytetare té grave ta forcojné trysniné mbi pushtetin périmplementimin
e principeve té buxhetimit gjinor né proceset e krijimit té buxhetit.

Té pranohet nevoja pér njé gasje té vetme drejt ¢céshtjes sé barazisé gjinore dhe
buxhetimit gjinor, me cka do té rritet efektiviteti dhe efikasiteti i iniciativave
gytetare té buxhetimit gjinor.

Pushteti né Republikén e Magedonisé ta zbaton procedurén pér buxhetim gjinor si
pjesé standarde né procesin e krijimit té buxheteve.

Té gjenden mekanizma pér géndrueshméri institucionale té gasjes sé buxhetimit
gjinor pér ti ikur gasjes vullnetare.

Ngritja e vetédijes te sektori civil dhe shogérisé me gjeré pér nevojén dhe dobiné e
gasjes sé buxhetimit gjinor.



Tema:

RRETHINA E JASHTME

Nikica Kusenikova, Shogata Konekt

RAPORTET MES SEKTORIT
AFARIST DHE SHOQERISE CIVILE /
PERGJEGJESIA SHOQERORE E NDERMARRJEVEY

REZYME

Qéllimi i kétij studimi té rastit éshté té béhet analizé e trendéve dhe shkallés sé
zhvillimit té PSHN né Magedoni, vecanérisht lidhur me bashképunimin e ndérmarrjeve dhe
organizatave qytetare. Pérgjegjésia shoqérore e ndérmarrjeve (PSHN) e cakton pérgjegjésiné
e ndérmarrjeve dhe ndikimin e vendimeve dhe aktiviteteve té tija mbi shoqgériné dhe
mjedisin jetésor. PSHN prek pothuaj té gjitha segmentet e shoqgérisé né té cilat vepron
dhe sektorin civil, me cka hap hapésiré mé té madhe pér bashképunim dhe komunikim té
kétyre dy sektoréve, ndérsa organizatat qytetare paragiten si palé e réndésishme e prekur
pér ndérmarrjet né fushén e PSHN.

Studimi synon té pérgendrohet né: (1) nivelin e aplikimit té PSHN dhe pérfagésimi i tij né
raportet vjetore té ndérmarrjeve té cilat jané léndé e analizés, (2) shkalla dhe kualiteti i
bashképunimit mes ndérmarrjeve dhe 0Q, (3) mbéshtetja financiare e ndérmarrjeve ndaj
0Q dhe (g) roli vézhgues dhe presioni i 0Q mbi punén e ndérmarrjeve. Gjaté késaj, studimi
bazohet né hulumtimet dhe analizat e deritanishme né kété fushé&, me fokus té vecanté té
politikave dhe praktikave té 10 ndérmarrjeve mé té médha né pronési private né Magedoni.

Né Magedoni, PSHN é&shté koncept relativisht i ri, i cili pér ndérmarrjet kryesisht
paraqet shtesé té punés themelore afariste né vend té pjesés integrale nga menaxhimi me
ndérmarrjen. Né vitet e kaluara me kété temé filluan té& merren mé shumé palé té prekura
— institucione, biznes asociacione dhe oda, shoqgata etj. N& vitin 2008 u vendos edhe
korniza institucionale pér mbéshtetje t&€ PSHN p&rmes miratimit t& Agjendés nacionale pér
PSHN 2008 -2012, si dhe pérmes formimit té trupit koordinues multi-sektorial pér PSHN né
kuadér té Késhillit ekonomik-social. Megjithaté, analizat tregojné se ekziston mungesé e
vetédijes dhe kapacitete périntegrimin e PSHN né punén e pérgjithshme té ndérmarrjes.




Shumica e kompanive mé té médha né R. Magedonisé nuk kané praktiké pér shpalljen e
raporteve té veganta pér PSHN. Vetém njé ndérmarrje ka publikuar raport vjetor pér PSHN
pérvitin 2009, derisa tre té tjera kané inkuadruar informata pér veprim né fushén e PSHN,
né kuadér té raporteve vjetore té ndérmarrjes. Sic flasin edhe hulumtimet ekzistuese né
kété fushé, edhe te ndérmarrjet mé té médha piké e dobét éshté menaxhimi me rezultatet
nga PSHN dhe publikimi i treguesve financiar, qé éshté praktiké e vendosur e rregullt né
korniza botérore. Fushat e mjedisit jetésor, shéndetit dhe sigurisé dhe resurset njerézore
jané fushat mé té réndésishme té PSHN pér ndérmarrjet mé té médha.

Bashké&punimi mes sektorit afarist dhe atij civil akoma éshté né nivel té€ pakénagshém

dhe bazohet né iniciativa individuale té disa ndérmarrjeve dhe shogatave té cilat e kané
njohur dobiné e ndérsjellé dhe interesin nga bashképunimi. Né pérgjithési, OQ rrallé béjné
presion mbi sektorin afarist lidhur me ndikimin e tyre mbi mjedisin jetésor dhe bashkésiné
dhe nuk llogariten pér shtytés té réndésishém té PSHN né R. Magedonisé.
Donacionet dhe sponsorizimet jané formé mé dominuese té komunikimit mes sektorit
afarist dhe atij civil. Por, bile edhe né kété fushé nuk &shté arritur minimumi. Edhe pse
sipas Regjistrit gendror, né vjet ndérmarrjet vegojné rreth 7 milioné euro pérdonacione dhe
sponsorizime, pranues mé té shpeshté té késaj mbéshtetje (me pérjashtim té shoqgatave
sportive) jané institucionet publike dhe manifestimet kulturore dhe sportive. Trend i njéjté
éshté vérejtur edhe te ndérmarrjet mé té€ médha né Magedoni.

Edhe krahas asaj gqé bashké&punimi mes sektorit afarist dhe atij civil nuk e arrin
potencialin e vet optimal, megjithaté pritet gé ky té avancohet gjaté viteve té ardhshme.
Indikacione pér kété trend jané prezenca e shtuar e projekteve té cilat ndérmarrjet i
realizojné né bashképunim me 0Q, zhvillimi i OQ té specializuara, té cilat jané orientuar
drejt zhvillimit té PSHN dhe né ményré té drejtpérdrejté bashképunojné me sektorin afarist,
aktiviteti i rritur i OQ né fushén e grumbullimit t& mjeteve nga burime lokale etj. Gjithsesi
avancimi i bashképunimit té dy sektoréve mund té nxitet me implementimin konsistent té
politikave nacionale né fushén e PSHN dhe krijimin e legjislacionit adekuat dhe kornizés
tatimore né kété fushé.

HYRJE

Gjatédisa dekadaveté kaluara nékorniza globale éshté pranuar mendimi se ndérmarrjet
jané pjesé e pashmangshme e shoqgérisé dhe se ato né ményré té€ pashmangshme
ndikojné mbi até. Né njé pjesé té madhe ndikimi éshté pozitiv — ndérmarrjet jané forcé
lévizése e rritjes ekonomike, ato sigurojné té mira dhe shérbime té cilat e lehtésojné dhe
e pérmirésojné jetén e njerézve, punésojné njeréz nga bashkésia ku veprojné, pérmes
donacioneve té cilat i paguajné mundésojné realizimin e shérbimeve me interes publik né
fushén e shéndetésisé, sociales, arsimit etj. Por, zhvillimi i shogérisé né nivel global solli



vetédije mé té madhe dhe brengosje pér problemin si¢ jané varféria, ndotja dhe degradimi
i mjedisit jetésor, té drejtat e njeriut etj. Gjaté viteve té kaluara, ndaj ndérmarrjeve shihej
si njé fajtor kryesor pér problemet sociale, ekologjike dhe ekonomike. N& pérgjithési ishte
pranuar géndrimi se ato prosperojné né llogari té bashkésisé mé té gjerér2,

Si pasojé e presionit té aktoréve té jashtém (organizata jogeveritare, konsumues,
geverité etj.) si dhe nga nevoja e njohur pér arritjen e zhvillimit té géndrueshém té biznesit,
sot pér njé ndérmarrje nuk éshté e mjaftueshme qé té fokusohet vetém né rritjen e fitimit,
por duhet té synojé edhe ti minimizojé (ideale, ti eliminoj€) ndikimet e veta mbi mjedisin
jetésor, si dhe té veprojé né pajtim me pritjet e bashkésisé dhe shogériné mé gjeré.

N& drejtim té kétyre trendéve, éshté zhvilluar edhe koncepti i e Pérgjegjésisé shoqgérore
té ndérmarrjeve (PSHN) si parim i menaxhimit me ndérmarrjen. Pérgjegjésia shogérore e
ndérmarrjeve (PSHN)73 e cakton pérgjegjésiné e ndérmarrjeve pér ndikimin e vendimeve
dhe aktiviteteve té tija mbi shogériné dhe mjedisin jetésor.

Si aktoré kryesor né njé shoqéri, sektori afarist dhe civil pa dyshim funksionojné né
korrelacion té caktuar dhe zhvillojné raporte té ndérsjella. Trendét pér zhvillim té PSHN
gé prekén pothuaj né té gjitha segmentet e shoqgéris€, ku vepron edhe sektori civil,
hap hapésiré té madhe té réndésishme pér bashképunim dhe komunikim té kétyre dy
sektoréve. Gjaté késaj, né kontekstin e PSHN, organizatat qytetare (OQ) paraqiten si ané e
réndésishme e prekur pér ndérmarrjet né disa nivele::

» 0Q, e veganérisht organizatat aktive mund ta kryejné rolin e mbikéqyrésit dhe té
béjné presion publikmbindérmarrjet pérndikimin e tyre mbi shogériné dhe mjedisin
jetésor. Gjithashtu ata avokojné dhe te geverité pérvendosjen e rregullativés mé té
rrepté pér sjelljen e ndérmarrjevezy;

» Si shfrytézues té aktiviteteve filantropike (donacionet) e ndérmarrjeve. Né kété
fushg&, 0Q jané partner natyror té ndérmarrjeve duke pasur parasysh até se té dyja
veprojné né fushén e iniciativés private (pérkundér sektorit publik/shtetit);

> Si bashképunétoré dhe ofrues té shérbimeve né fushén e PSHN, qofté té béhet
fjalé pér koncepte té integruara t€ PSHN ose pér segmente té caktuara té tija (pér
shembull, organizata ekologjike i ndihmon ndonjé ndérmarrjeje né bashkésiné e
vet gé ta pérmirésojé efikasitetin e shfrytézimit té resurseve).

Qéllimi i kétij studimi éshté té béjé analizé té trendéve dhe shkallé sé zhvillimit té PSHN
né Magedoni, vecanérisht lidhur me bashké&punimin e ndérmarrjeve dhe organizatave
gytetare. Mé konkretisht, studimi synon té pérgendrohet né kéto aspekte:

» Niveliiaplikimit té PSHN dhe pérfagésimi i tij né raportet vjetore t€ ndérmarrjeve té

cilét jané léndé e analizés;
72 Definicioni né pajtim me propozim standardin e ri pér pérgjegjési shogérore ISO/DIS 26000

73 Studim referencues pér pérgjegjésiné shogérore té ndérmarrjeve né IR) Magedonisé, UNDP, 2007
74 Ibid.




Shkalla dhe kualiteti i bashképunimit mes ndérmarrjeve dhe 0Q;
Mbéshtetja financiare e ndérmarrjeve ndaj 0Q;

Roli vézhgues dhe presioni i 0Q mbi punén e ndérmarrjeve..

Metodologjia

PSHN sé pari éshté pranuar dhe aplikuar nga ana e korporatave t&€ médha mé sé
shumti pér shkak té ekspozimit té tyre té madh né opinion dhe nevojén gé ta mbajné
reputacionin/legjitimitetin e vet dhe ta forcojné brendin e tyre. Né shumicén e vendeve,
vecanérisht né rajonin e Evropés Qendrore dhe Juglindore ata ishin lideré dhe promotoré
té PSHN. Edhe né Magedoni hulumtimet e realizuara deri mé tani tregojné se korporatat
multinacionale né vend jané mé miré té njoftuara me konceptin e PSHN dhe me logjikén
afariste nga inkorporomi i tij.0 Pér kété shkak, analiza né kuadér té kétij studimi fokusohet
né 10 ndérmarrjet mé té médha né R. Magedonisé té cilat jané né pronési private. Zgjedhja
e 10 ndérmarrjeve mé té médha bazohet né: 1) lista e South East Europe Top 100 gé ¢do vjet
publikohet nga ana e SEE News, né bazé té ardhurave té gjeneruara né vitin 2008 dhe 2009
dhe 2) lista e 200 kompanive mé zémédha né vitin 2009 gé e publikon Euro Biznes Qendra
— Shkup, né bazé té treguesve financiar té fituar nga institucionet e autorizuara financiare
né Magedoni. (Aneksi 1).

Metodologjia e analizés pérfshiné:
Analiza e raporteve vjetore pérvitin 2008 dhe 2009 té 10 ndérmarrjeve mé té
médha né Magedoni duke pérfshiré edhe raportet pér PSHN;

Intervista me persona té angazhuar pér PSHN né disa nga ndérmarrjet
hulumtuese;

Hulumtime ekzistuese, analiza dhe dokumente nga fusha e PSHN;

Té dhéna zyrtare nga Regjistri gendrorAplikacione té shtruara pér Shpérblim
nacional pér PSHN pérvitin 2008 dhe 2009;

Praktika té promovuar né opinion dhe mediumet.

Analiza paraget bazé mbi té cilén krahas studimit té praktikave konkrete, pérmblidhen
edhe pérfundimet pér shkallén e zhvillimit t& bashk&punimit mes sektorit afarist dhe OQ.



PERGJEGJESIA SHOQERORE E NDERMARRJEVE NE MAQEDONI -
TRENDET E PERGJITHSHEM

Diskutimet e para lidhur me raportet mes sektorit afarist dhe shoqérisé civile né
Magedoni filluan né vitin 2002 pérmes paneleve té organizuara né kuadér té Panairit té
organizatave joqgeveritare. Ky aspekt u pérfshi edhe né hulumtimin né kuadér té Indeksit té
shoqérisé civile té botuar né vitin 2005. PSHN né réndésiné e saj té pérgjithshme si temé
né ményré sistemore filloi té hulumtohet nga viti 2006. Sipas Studimit referent pér PSHN
né Magedoni nga viti 2007, té realizuar nga ana e UNDP, né kuadér té hulumtimit rajonal?
“bashkésia afariste akoma ka mungesé nga réndésia adekuate dhe instrumenteve praktike
pér zbatimin e ploté té parimeve me pérgjegjési shogérore té punés afariste”. Hulumtoi
tregoi se shumica e ndérmarrjeve né Magedoni e kuptojné& PSHN si komponenté té jashtme,
shtesé e punés afariste té pérditshme, qé varet nga kérkesat e rrethinés, e jo si ményré e
udhéhegjes qé duhet té inkorporohet né planet dhe vendimet strategjike té ndérmarrjes.
Numri mé i madh i kompanive akoma e barazojné PSHN me sigurimin e donacioneve,
sponsorizimeve dhe kontributeve bamirése.

Sipas hulumtimit té njéjté, lévizés kryesor t& PSHN te ndérmarrjet né Magedoni jané
aspekti ekonomik (shpesh nga aspekti i njohjes sé brendit ose kompanis€) dhe qasjes
altruiste. Pothuaj gjysma e ndérmarrjeve té anketuara nuk kané strategji pér PSHN, e as
kané menduar ta zhvillojné. Vetém 8,2% té ndérmarrjeve kané pasur sistem té zhvilluar té
pércjelljes dhe menaxhimit me rezultatet lidhur me PSHN, e pothuaj dy té tretat nuk kané
praktiké té shpalljes sé€ informatave pér PSHN né opinion. Interaksioni me palét e prekura
éshté njé nga aspektet mé té fugishme té PSHN te ndérmarrjet magedonase. Edhe pse
pjesa mé e madhe e kompanive kané praktika té vendosura ose jané né proces té zhvillimit
té dialogut me palét e prekura, nuk ka kurrfaré treguesish pér rezultatet dhe ndikimin nga
interaksioni i kétillé mbi praktikat dhe strategjité e ndérmarrjeve.

Lidhur me organizatat jogeveritare?® si lévizés té mundshém té PSHN, sipas studimit
referent, organizatat jogeveritare né Magedoni kané vetédije mjaft té zhvilluar, si edhe
aftési té kufizuar dhe fuqi organizative gé té béjné presion t€ madh mbi sektorin afarist, qé
pjesérisht ka té bé&jé me zhvillimin e pamjaftueshém té pérgjithshém té sektorit. Shumica
e organizatave shohin né sektorin afarist si burim té mjeteve financiare pér punén e tyre.

Gjaté viteve té kaluara né Magedoni nuk éshté realizuar ndonjé hulumtim i ri
gjithépérfshirés i cili do ta shohé pérparimin eventual né piképamje té inkorporimit té
PSHN né kuadér té ndérmarrjeve. Ajo né té cilén ishin pérgendruar pérpjekjet e lévizésve té
PSHN né tre vitet e fundit ishte krijimi i kornizés nxitése institucionale, ndértimi i vetédijes
dhe i kapaciteteve te té gjitha palét e prekura dhe promovimi i PSHN né opinion dhe mes
ndérmarrjeve. Me vendim té Qeverisé s R. Magedonisé u formua Trupi koordinues nacional

75 Baseline Study on CSR practices in the New EU Member States and Candidate Countries, UNDP, 2007
76 Term i cili pérdoret né studim referencues




pér PSHN gé funksionon né kuadér té Késhillit ekonomiko-social. Trupi koordinues éshté
i pérbéré nga pérfagésues té pothuaj gjithé paléve té prekura nga fusha e PSHN — ministri
relevante, oda ekonomike dhe biznes asociacione, shoqgata té punédhénésve, sindikata,
organizata joqgeveritare, mediume. N& tetor té vitit 2008, Qeveria e miratoi Agjendén
nacionale pér PSHN 2008-2012 qé fokusohet né tre géllimet kryesore strategjike: 1) ngritja
e vetédijes pér PSHN; 2) zhvillimi i kapaciteteve dhe kompetencave gé té ndihmohet
etablimi i PSHN; 3) Sigurimi i ambientit té volitshém pér PSHN77. Masat né agjendén jané
zhvilluar né ményré gé kérkon inkuadrim dhe bashképunim té gjithé paléve té inkuadruar
duke pérfshiré edhe 0Q. N& drejtim té realizimit té masave té parapara me agjendén, né
24 muajt e paré nga ekzistimi i tij Trupi koordinues pér PSHN ka mbajtur dhe ka marré
pjesé né mbi 40 ngjarje, forume, punétori, debate, konferenca dhe trajnime; ka publikuar
8 publikime té ndryshme dhe doracak né tirazh té pérgjithshém prej 8.000 ekzemplaré dhe
ka formuar 7 grupe punuese né tema té ndryshme né fushén e PSHN.”®

Né drejtim té nxitjes s&é PSHN dhe promovimin e shembujve pozitiv, jané iniciuar edhe
Shpérblime nacionale pérPSHNté cilatrealizohenngaanaetrupitkoordinues dhe Ministrisé
sé ekonomisé né bashk&punim me mbéshtetésit tjeré7o. Né kuadér té shpérblimeve né tre
vite gjithsej kané aplikuar 128 ndérmarrje (50 ndérmarrje té médha dhe 78 té vogla dhe té
mesme). Nga mesatarja e aplikuesve, mund té shihet se edhe pse nga ana e ndérmarrjeve
ekziston interesim pérvlerésimin e asaj qé éshté béré né fushén e PSHN, megjithaté niveli
i pjesémarrjes nuk éshté né nivelin optimal.

Nga aktivitetet e lartpérmendura né Magedoni do té mund té supozohet se éshté béré
progres i caktuar né ndértimin e vetédijes pér réndésiné e PSHN dhe até se si integrimi i
saj do té mund ta avanconte punén afariste t€ ndérmarrjeve. Megjithaté duhet té merret
parasysh se ndryshimi i perceptimit pér postulatet e biznesit dhe parimet e menaxhimit

né ndérmarrjet éshté proces i cili nuk lidhet “”pér njé naté”, késhtu qé edhe nuk mund té

pritet pérparim pozitiv drastik né praktikat e ndérmarrjeve pér njé periudhé té shkurtér.

Mbéshtetja financiare e ndérmarrjeve pér organizatat qytetare

Krahas hulumtimeve nga fusha e PSHN, gjaté viteve té kaluara jané béré hulumtime
edhe né fushén e filantropisé korporatave, si pjesé e PSHN. Hulumtim mé& i ri né kété fushé
éshté béré né fillim té vitit 2009 nga ana e Konekt pér nevojat interne té UNICEF Magedoni.
Né kuadér té hulumtimit, jané anketuar 100 ndérmarrje me madhési té ndryshme né
Magedoni. Hulumtimi tregoi se né pérgjithési, ndérmarrjet magedonase kané tendencé té
dhurimit dhe se 56% nga ndérmarrjet kané dhéné donacion té njéhershém. Lé pérshtypje
se né njé pjesé té dukshme té ndérmarrjeve nuk iu éshté gasur me kérkesé pér donacion

77 Agjenda nacionale pér pérgjegjésiné shogérore té ndérmarrjeve pér Republikén e Magedonisé 2008-2012, Shkup,
2008

78 Trupi koordinues pér PSHN té Republikés sé Magedonisé — Nga iniciativa deri te lideri rajonal 2007-2009, Shkup, 2010
79 Eshté evident mungesa e informatave ose mosinteresimi pér dobi nga Ligji pér donacione dhe sponsorizime né
veprimtarité publike.



(63% prej tyre u éshté kérkuar donacion). Kjo flet se te ndérmarrjet ka gatishméri pér
donacion, por ky potencial nuk &shté shfrytézuar né té térési nga ana e pranuesve. Fushaté
parapélgyera té dhurimit jané: shéndetésia (njé e katérta e ndérmarrjeve gé kané dhuruar),
personat me nevoja té vecanta (16%) dhe fémijét dhe mbrojtja e tyre (14% té atyre qé kané
dhuruar). Njé e katérta prej atyre qé kané dhuruar kané dhéné donacion pa géllim konkret,
gé flet pér mungesén e qasjes strategjike né dhurim.

Hulumtimi tregoi se ndérmarrjet japin pa marré parasysh madhésiné e tyre, por
madhésia luan rol né nivelin e donacioneve. 35% té ndérmarrjeve me mbi 200 té
punésuar kané dhéné donacion mbi 10.000 denaré, derisa te ndérmarrjet mé té vogla
pérgindja |évizé prej 5.5% deri 15.4%. Derisa ndérmarrjet e médha kané ndonjé formé té
planifikimit vjetor té fushave dhe té buxheteve pér donacione, shumica e ndérmarrjeve té
vogla dhe té mesme dhurojné ad-hok, me kérkesé (ad-hok dhurimi éshté prezent edhe te
ndérmarrjet e médha né kuadér té fushés sé caktuar té dhurimit). Edhe pse ndérmarrjet
parapélgejné tu dhurojné individéve, gjithashtu ata shprehin gatishméri ti mbéshtetin
organizatat jogeveritare. Né pajtim me té dhénat zyrtare nga Regjistrin gendror (Tabela
1), edhe pse respektohen individét, shumat e donacioneve ndaj tyre jané dukshém mé té
vogla prej atyre ndaj pranuesve tjeré. Edhe pse ndérmarrjet jané té hapura pér sigurimin e
donacioneve té njéhershme, njé numér i vogél (vetém 14%) jané té gatshme té sigurojné
mbéshtetje afatgjate. Shkaku kryesor pér kété éshté mungesa e buxhetit pér géllim té tillé
dhe mungesa e nxitjeve tatimorell.

Sipas té dhénave zyrtare té regjistrit gendror, niveli i donacioneve dhe sponsorizimeve
pér ndérmarrje né vitin 2009 éshté zvogéluar né raport me vitin 2008, por éshté mé i
madh né krahasim me até né vitin 2007. Né pérgjithési, né numra absolute ekziston nivel
i caktuar i donacioneve dhe sponsorizimeve gjaté viteve dhe i cili &shté resurs potencial
pér organizatat qytetare. Ekzistojné variacione mes donacioneve dhe sponsorizimeve né
fusha té caktuara, e késhtu né vitin 2009 dukshém jané rritur donacionet ndaj gytetaréve,
pothuaj trefish né raport me vitin 2008 edhe pse akoma paraqgesin pjesé té vogél né raport
me nivelin e pérgjithshém té donacioneve dhe sponsorizimeve. Donacionet pér organizatat
humanitare dhe sponsorizimi i manifestimeve kulturore shénojné rritje t€ dukshme né vitin
2009 né krahasim me vitin 2008, por jané dyfish mé té uléta nga niveli pér kéto fusha
né vitin 2007. Kjo flet se nuk mund té nxjerrim pérfundim té fugishém lidhur me trendét
afatgjaté pér fushat/qéllimet né té cilat dhurohet/sponsorizohet. Nése merren parasysh
rezultatet nga hulumtimet té cilat flasin pér até se shumé nga ndérmarrjet dhurojné ad-
hok si pérgjigje ndaj kérkesave té caktuara pér dhurim,l mund té pérfundohet se niveli
i donacioneve/sponsorizimeve né fusha té caktuara varen edhe nga kérkesa d.m.th nga
aktiviteti i pranuesit lidhur me grumbullimin e mjeteve nga sektori afarist.




Tabela 1. Niveli i donacioneve dhe sponsorizimeve té prezantuara né raportet vjetore té
ndérmarrjeve né RM .

Viti 2007 Viti 2008 Viti 2009

(denaré) (denaré) (denaré)

Numri i subjekteve afariste té cilat kané informuar

pér donacione dhe sponsorizime 847 399 656

Sponsorizime dhe donacione - gjithsej 438.568.792 473.036.824 425.067.100
Donacione pér organizata humanitare 36.214.224 2.512.341 18.673.977
Donacione pér gytetaré 5.230.948 3.571.488 10.669.018
gﬁ;?:::,:: dhe sponsorizime pér géllime 35.085.961 35.819.371 17.916.032
Sponsorizime té manifestimeve kulturore 127.472.287 33.124.220 62.989.851
Sponsorizime té klubeve sportive 33.125.279 16.854.392 14.526.050
Sponsorizime dhe donacione té tjera 201.440.093 381.155.012 300.383.172

Kjo pasqyré nuk tregon se sa mjete jepen si donacione ose sponsorizime ndaj
organizatave qytetare pérkundér pranuesve tjeré té€ mundshém (institucione publike etj.).
Rezultatet e Ministrisé sé Drejtésisé nga implementimi i deritanishém i Ligjit pér donacione
dhe sponsorizime né veprimtarité publike®° flet se sponsorizimet jané dominuese lidhur
me donacionet dhe se pérve¢ shogatave nga fusha e sportit (klubet sportive, federatat
etj.), mé sé shpeshti si pranues paragiten institucionet publike nga fusha e arsimit,
shéndetésisé dhe kulturés.

BASHKEPUNIMI | ORGANIZATAVE QYTETARE DHE SEKTORIT AFARIST
— TRENDET E PERGJITHSHEM

Duke pasur parasysh hulumtimet ekzistuese nga fusha e filantropisé korporatave si
edhe nga nominimet dominuese pér ¢mime nacionale pér PSHN né fushén e “investimit
né bashkési”, mund té pérfundohet se motivet altruiste pér praktikumin e PSHN még sé
shpeshti shprehen pérmes donacioneve gé pajtohet me perceptimin e ndérmarrjeve pér
konceptin e PSHN.

Pikérisht motivet altruiste né prakticizmin e PSHN mund té hapin mundési pér
bashképunim té OQ me sektorin afarist. Megjithaté, edhe pse ekziston mungesé e
hulumtimit e pérgendruar né bashképunimin e kétyre dy sektoréve, té dhénat ekzistuese
tregojné pér até se 0Q nuk jané lévizés dominues té PSHN né vend dhe se bashké&punimi

80 Fjalimi i znj. Julijana Georgievska, Ministre e drejtésisé, Konferenca pér filantropi, Konekt, shkurt 2010



i sektoréve éshté né nivel té ulét. Ka shumé pak shembuj té OQ té cilét béjné vézhgim dhe
presion mbi sektorin afarist pér pérgjegjésiné e tyre shogérore. Organizata e konsumuesve
té Magedonisé bén pércjelljen e shkeljes sé Ligjit pér mbrojtjen e konsumuesve nga ana
e ndérmarrjeve (vecanérisht né fushén e shérbimeve publike) dhe informatat i paraget né
opinion. Disa shoqata, si pér shembull Koalicioni i gjelbér nga Velesi, reagon lidhur me
praktikat konkrete dhe démet e shkaktuara nga ndérmarrje té caktuara mbi bashkésiné dhe
mjedisin jetésor. Megjithaté, mungojné OQ té cilat béjné vézhgim sistemor té praktikave té
PSHN né segmente té caktuara, lajmérimi né opinion dhe presion mbi ndérmarrjet.

Bashké&punimi mes sektorit afarist dhe 0Q shpesh realizohet pérmes donacioneve nga
ndérmarrjet ndaj OQ. Kjo éshté né pajtim me perceptimin e 0Q ndaj sektorit afarist si burim
i mundshém i financimit®. Por, bile edhe né kété fushé duket se 0Q nuk e shfrytézojné
térésisht potencialin e sektorit afarist. Edhe krahas asaj qé ndérmarrjet jané té hapura pér
bashképunimdhembéshtetjeté 0Q, me pérjashtimté shoqgatave sportivedheinstitucioneve
fetare, ato rrallé jané pranues té donacioneve korporatave. Nga ana tjetér, 0OQ mendojné
se dialogu mes atyre dhe sektorit afarist éshté jo ga i zhvilluar dhe se dialogu mé intensiv
pothuaj edhe nuk aplikohet®2, Kjo ka té bé&jé me informimin e pamjaftueshém té sektorit
afarist pérpunén e OQ si dhe me mungesén e strategjisé dhe aktiviteteve pér grumbullimin
e mjeteve nga ndérmarrjet nga ana e OQ. Gjaté dy viteve té fundit éshté vérejtur aktivitet mé
intensiv nga ana e disa shogatave gé té arrijné deri te sektori korporativ (Krygi i Kug, SOS
Fshati i fémijéve, Késhilli Rinor Ohér etj.).

Pérvec donacioneve, jané vérejtur disa shembuj té bashképunimit mé strategjik té
projekteve konkrete nga fusha e PSHN té disa ndérmarrjeve me 0Q, si pér shembull té
One (me Krygin e Kug, Lidhjen e Personave té Invaliditet Trupor té RM, Lidhja e Personave
té Verbér té RM dhe Lidhja e personave té shurdhér té RM), EVN Magedonia (me Konekt,
Qendra Magedonase pér Efikasitet Energjetik, Késhilli Rinor Ohér, Planetum dhe Korrja e
Diturisé)ss,

Viteve té fundit, disa organizata qytetare filluan té zhvillojné programe dhe aktivitete
pér nxitjen e PSHN, ndérsa jané formuar edhe shogata té reja té specializuara né fushén e
PSHN, té cilat ofrojné shérbime té specializuara pér ndérmarrjet.

PERGJEGJESIA SHOQERORE E NDERMARRJEVE TE NDERMARRJET E
MEDHA NE MAQEDONI

Duke e ndjekur trendin se korporatat mé té€ médha jané té parat té cilat e kané vendosur
dhe e promovojné konceptin e PSHN né vendet ku veprojné, né rrjedhén e métejshme
té studimit jané analizuar raportet vjetore té ndérmarrjeve mé té médha prej sektori jo-

81 Studim referencues pér pérgjegjésiné shoqgérore té ndérmarrjeve né IR] Magedonisé, UNDP, 2007
82 Vetéperceptimi pér shoqériné civile, MCMS, shkurt 2010
83 Projekte té dorézuara pér PSHN pér vitin 2008 dhe 2009
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financiar né Magedoni. Duke marré parasysh se té dy listat té cilat u morén parasysh japin
informata té ndryshme pér 10 ndérmarrjet e para mé té€ médha, né analizé jané kygur
ndérmarrjet mé té médha nga té dy listat.

Prej gjithsej 13 ndérmarrje té pérfshira me studimin, bile 9 jan& me pronési dominuese
té huaj (me pérjashtim té SHA Alkaloid, Makpetroll, Euro Tabak dhe Tineks-MT). Né kuadér
té studimit jané analizuar raportet e tyre vjetore, si dhe raportet pér PSHN té kapshme né
ueb faget e tyre. Né ményré plotésuese intervistat me pérfagésuesit (zakonisht personat
e angazhuar pér PSHN) nga disa nga ndérmarrjet qé té merren mé shumé informata pér
géndrimet e tyre lidhur me bashképunimin e 0Q. Dy ndérmarrje nga lista (Tineks-MT dhe
Birraria Shkup) nuk kané ueb fage té kapshme (té njéjta jané né pérpunim). Pér shkak té
mungesés sé té dhénave zyrtare, kéto ndérmarrje nuk u analizuan edhe pse né opinion
jané shpallur informata pér aktivitetet e tyre né fushén e PSHN.

Shumica nga gjysma e ndérmarrjeve nuk i shpallin raportet vjetore pér punén né
Republikén e Magedonisé né ueb faget e tyre, késhtu gé ato nuk jané té kapshme deri
te opinioni mé i gjeré. Prej tyre, vetém njé ndérmarrje, Cimentorja Usje Shkup (pjesé e
Grupacionit Titan) sivjet publikon raport vjetor pér pérgjegjési shogérore pér vitin 2009.
Ndérmarrjet Telekomii Magedonisé, T-Mobile Magedonia dhe Alkaloid pérfshijné informata
pér aktivitetet nga fusha e pérgjegjésisé shogérore né kuadér té raportit integral vjetor.
Ndérmarrjet si OKTA, EVN Magedonia dhe Arcelomittal nuk i shpallin raportet e ndara pér
PSHN pér Magedoniné&, por grupacionet té cilat jané pronaré té tyre prodhojné raporte té
pérgjithshme pérPSHN, té cilatnévéllim té vogél pérmbajné edhe informata péroperacionet
né Magedoni. Disa ndérmarrje (Feni industri, EVN Magedonia, OKTA) paralajméruan se do
té fillojné me prodhimin e raporteve té ndarja pér PSHN duke filluar nga ky vit (né vitin
2011 i cili ka té béjé me vitin 2010). Rreth gjysma e ndérmarrjeve inkuadrojné informata
lidhur me kontestin e PSHN né veté ueb faget (te disa ato jané nén emrin “géndrueshméri”,
“rrething” etj.). Njé nga ndérmarrjet (Euro Tabak) nuk shpall kurrfaré informata lidhur me
PSHN.

Nga analiza e raporteve dhe informatave ekzistuese né pérgjithési mund té thuhet se
pjesa mé e madhe e ndérmarrjeve té hulumtuara kané nivel té caktuar té vetédijes sé ngritur
pér réndésiné e PSHN, aplikojné praktika né segmente té caktuara té PSHN dhe synojné
té njéjtat ti pérmirésojné. Né angazhimet e veta pér veprim shogéror me pérgjegjési, ata
i potencojné parimet e zhvillimit té géndrueshém dhe kontributin e ndérmarrjeve ndaj
avancimit té shoqgérisé dhe mjedisit jetésor. Disa ndérmarrje e potencojné réndésiné e
komunikimit me palét e prekura.

Lidhur me aktivitetet konkrete qé& i ndérmarrin né fushén e PSHN, mjedisi jetésor
she shéndeti dhe siguria jané fushat kryesore pér té gjitha ndérmarrjet nga veprimtaria
prodhuese dhe furnizimi me |&ndé energjie. Pothuaj té gjitha ndérmarrjet prej kétyre
veprimtarive kané fituar certifikata adekuate, té njohura né boté (p.sh. ISO 14001:2004,



ISO 9001:2000, SAS 18001 ejt.). Pér té gjitha pothuaj ndérmarrjet, té punésuarit paragesin
njé nga palét prioritare té prekura né fushén e PSHN.

Donacionet dhe sponsorizimet gjithashtu paragesin njé pjesé té réndésishme nga
praktikat né fushén e PSHN. Né& vitin 2009, 26.5% té organizatave qytetare kané pasur
té ardhura prej sektorit afarist dhe mesatarisht donacionet nga sektori afarist jané rreth
15% né buxhet vjetore té OQ. Té gjitha ndérmarrjet e pérfshira me hulumtimin kané dhéné
mbéshtetje té réndésishme financiare dhe materiale né mé shumés segmente nga jeta
shogérore. Disa nga ndérmarrjet (Telekomi i Magedonaség, T-Mobile, Alkaloidi) vecanérisht
e theksojné kété aspekt nga PSHN e tyre né kuadér té raporteve vjetore me informata
pér fushat té cilat jané mbéshtetur, si dhe pranuesit e donacioneve dhe sponsorizimeve.
T-Mobile dhe Alkaloid kané formuar fondacione korporatave (fondacioni T-Mobile dhe
Fondacioni “Trajce Mukaetov”) pérmes sé cilave né ményré sistemore realizojné njé pjesé
té aktiviteteve té tyre filantropike. Fusha té preferuara pér mbéshtetje pérmes donacioneve
dhe sponsorizimeve jané sporti, arsimi, kultura dhe shéndetésia.

Eshté interesante té pérmendet se ndérmarrjet zakonisht i pérfshijné donacionet dhe
sponsorizimet nén njé emérues té pérbashkét edhe pse sponsorizimet sipas karakterit té
tyre bazohen né raport komercial dhe duhet té jené pjesé thelbésore e marketing strategjisé
(derisa donacionet bien né aktivitete pér zhvillim té bashkésis€). Kjo tregon se numri mé i
madh i ndérmarrjeve vendosin theks né ndikimin gé filantropia korporatave mund ta keté
périmazhin e brendit dhe ndérmarrjes.

Piké e dobét né qasjen e PSHN té aplikuara nga ana e ndérmarrjeve té hulumtuara éshté
avancimi me rezultatet nga PSHN. Pérve¢ Cimentores Usje e cila né raportin e vet pér PSHN
ka té dhénaté hollésishme dhe kuantitative pérrezultatet e arritura me indikator té vecanté
pér segmentet e ndryshme té PSHN né krahasim me vitet, si edhe Alkaloid né segmente té
caktuara, ndérmarrjet tjera zakonisht vetém i numérojné aktivitetet e realizuara pa véshtrim
té rezultateve dhe ndikimin e arritur, nivelin e realizimit té géllimeve né fusha té ndryshme
té PSHN etj. Gjithashtu, te pothuaj té gjitha ndérmarrjet ekziston mungesé e informatave
lidhur me mjetet e investuara, pér shembull té donacioneve dhe sponsorizimeve. Né
aplikacionet e Cmimit nacional pér PSHN, njé pjesé e ndérmarrjeve té hulumtuara i kané
cekur mjetet financiare té investuara né projekt té caktuar pér PSHN, por kéto té dhéna nga
shumica e ndérmarrjeve trahtohen si té besueshme dhe nuk publikohen né& opinion. Kjo
éshté né kundérshtim me praktikén né suaza botérore ku ndérmarrjet publikisht i shpallin
informatat pér mjetet e dhuruara ose mjetet e investuara né fusha tjera té PSHN.

Bashképunimi me organ zazat qytetare

Duke se 0Q nuk paragesin palé kyce té prekur pér numrin mé té madh té ndérmarrjeve
té hulumtuara. Né fushén e PSHN ato shpesh paraqgiten si shfrytézues té donacioneve
bashké me pranuesit tjeré (shkollat, universitetet, komunat, institucionet shéndetésore,
manifestimet kulturore dhe sportive etj.), te té cilat kanalizohet pjesa mé e madhe e




donacioneve. Nga OQ me té cilat mé shpesh bashképunohet zakonisht paragiten klubet
sportive (si pranues té sponsorizimeve), shoqatat profesioniste dhe odat, shogatat té
cilat punojné me grupet e margjinalizuara (p.sh. personat me nevoja té vecanta) etj. Nuk
vérehet pérkushtim strategjik i zhvillimit dhe mbé&shtetjes institucionale té 0Q si segment i
réndésishém pér zhvillimin e demokracisé dhe avokimit té interesave té qytetaréve. Vetém
ndérmarrjet si Telekomi i Magedonisé dhe T-Mobile e kané cekur né ményré té garté OQ si
fushé pér mbéshtetje, por kjo éshté e kygur né bashké me arsimin dhe pjesa mé e madhe
e donacioneve jané orientuar ndaj kétij segmenti.

Megjithaté gjaté viteve té fudnit te disa nga ndérmarrjet e hulumtuara vérehen forma
té reja té bashké&punimit me organizatat gytetare. EVN Magedonia nga viti 2007 né
vazhdimési e realizon projektin “Servisi shkollor” pér edukimin e fémijéve nga shkollat
fillore pér shfrytézimin e arsyeshém té energjisé elektrike. Projekti né térési éshté realizuar
nga grupi i OQ (té cekura né kapitullin e méparshém) né bashképunim me shkollat dhe té
punésuarit né EVN Magedoni dhe deri tani jané pérfshiré 285 shkolla dhe 32.272 nxénés né
Magedoni. Organizatat qytetare jo vetém qé e zbatojné projektin, porjané inkuadruar edhe
né zhvillimin e ideve pér pérmirésimin e tij, e késhtu projekti nga viti né vit vazhdimisht
zhvillohet dhe &éshté fitues i Cmimit nacional pér PSHN pér vitin 2008 né kategoriné
“Investimi né bashkési”. Qasja e kétillé tregon se kur do té shogérohen resurset e sektorit
afarist dhe civil arrihen rezultate mé té médha, si dhe né adresimin e problemeve té
caktuara shogérore, késhtu edhe né pjesémarrjen e masave té€ PSHN pér veté ndérmarrjen.

Pérpjekjet périnkuadrimin e paléve té interesuara jané njé nga aspektet kyce té gasjes
sé PSHN té ndérmarrjes Cimentorja Usje. Krahas veglave té zakonshme pér informim té
paléve té prekura, Cimentorja Usje filloi dialog aktiv me aktorét relevant. Né vitin 2010
ndérmarrja e realizoi Forumin e paré té ashtuquajtur “Pérgjegjési-partneritet-zhvillim” né té
cilin pérvec té punésuarve, furnizuesve, pérfagésuesve té institucioneve dhe ndérmarrjeve
tjera u ftuan dhe morén pjesé njé numér i madh i OQ, té cilét veprojné né fusha prioritare
té PSHN pér veté ndérmarrjen, si pér shembull mjedisi jetésor, siguria dhe shéndeti, PSHN,
mbéshtetje bashkésive etj. Né forum u prezantuan drejtimet strategjike dhe rezultatet e
Cimentores Usje né fushén e PSHN, pas ¢ka pjesémarrésit patén mundési té parashtrojné
pyetje dhe té iniciojné debat né kété temé. Cimentorja Usje éshté e pérkushtuar edhe mé
tej té realizojé aktivitete té cilat né thelb do ti inkuadrojné palét e prekura, gé hap mundési
pér zhvillimin e métejshém té partneriteteve me sektorin civil.

“Bashképunimi i ndérmarrjeve té médha me 0Q do té ishte i
dobishém pér ndérmarrjet pasiqé aktivitet pér PSHN do té ishte mé i
suksesshém, ndérsa dukshméria do té ishte mé e madhe. Gjithashtu,
0Q do té ndihmojé pér detektimin e problemeve né fushén qgé e trajton
ndérmarrja. Q& té arrihet gasje sistemore gjaté realizimit té donacioneve



ose sponsorizimeve, ndérsa té shmangen konfliktet e interesit té

nevojshém pér bashképunim me 0Q, prandaj OQ do té kishin rol né

drejtim té kredibilitetit té aktivitetit, si ndérmjetésues ose si zbatues té
drejtpérdrejt.”.

z. Goran Llazarevski,

Kryetar i Trupit koordinues nacional pér PSHN

Nga kjo gé u pérmend mé sipér, mund té pérfundohet se nga aspekti i bashképunimit té
ndérmarrjeve té médha me 0Q, né Magedoni akoma ka hapésiré t€ madhe pér pérmirésim.
Bashképunimi né pjesé té madhe realizohet ad-hok dhe éshté sjellé né orientimin e
donacioneve dhe sponsorizimeve ndaj OQ. Bashképunimi mes ndérmarrjeve dhe 0Q
duhet té sistemohet dhe té jeté pjesé e strategjisé pér PSHN té ndérmarrjeve. Shembujt
e pérmendur paragesin praktika té mira té cilat né vitet e ardhshme do té& mund ti nxisin
edhe ndérmarrjet tjera té médha té mendojné né kété drejtim.




PERFUNDIME PERMBLEDHESE

Pérgjegjésia shoqérore e ndérmarrjeve né Magedoni — trendét e
pérgjithshém
Né Maqgedoni, PSHN &shté relativisht koncept i ri, cili pér ndérmarrjet kryesisht
paraget shtesé té punés themelore afariste né vend té pjesés integrale nga udhéhegja me
ndérmarrjet. Gjaté viteve té fundit nga ana e Qeverisé dhe Ministrisé sé Ekonomisé jané
béré hapa té médha pér promovimin dhe nxitjen e PSHN, si¢ &shté miratimi i agjendés
nacionale pér PSHN, vendosja e ¢mimeve nacionale né segmente té ndryshme té PSHN et;.
Megjithaté, ekziston mungesé e vetédijes dhe kapaciteteve périntegrimin e PSHN né punén
e pérgjithshme té ndérmarrjes. Né pjesén mé té madhe, vendosja e PSHN né ndérmarrje
éshté motivuar nga pjesémarrja pozitive qé ajo mund té keté mbi imazhin e brendit ose
té ndér,marrjes, si edhe nga motivet altruiste edhe pse ndérmarrjet mé té médha e lidhin
konceptin me zhvillimin e géndrueshém

PSHN te ndérmarrjet mé té médha né Maqgedoni

Mé shuma se gjysma e 10 ndérmarrjeve mé té médha nuk i publikojné raportet vjetore
pér punén né Republikén e Magedonisé né ueb faget e tyre. Vetém njé ndérmarrje ka
publikuar raport vjetor pér pérgjegjésiné shogérore pérvitin 2009, ndérsa tre té tjera kané
publikuar informata pér PSHN né kuadér té raporteve vjetore t€ ndérmarrjes. Sig tregojné
edhe hulumtimet ekzistuese né kété fushé, edhe te ndérmarrjet mé té médha piké e dobét
8shté menaxhimi me rezultatet nga PSHN dhe publikimi i treguesve financiar gé éshté
praktiké e vendosur e rregullt né suaza botérore. Fushat e mjedisit jetésor, shéndeti dhe
siguria dhe resurset njerézore jané fushat mé té réndésishme té PSHN pér ndérmarrjet mé
té médha.
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Bashképunimi i organizatave qytetare dhe sektorit afarist

Organizatat qytetare nuk jané lévizési i réndésishém i PSHN né R. Magedonisé.
Jané té rralla shembujt e OQ té cilat b&jné presion mbi sektorin afarist dhe rregullisht e
ndjekin pjesémarrjen e ndérmarrjeve né fushén e PSHN. Bashképunimi mes dy sektoréve
vazhdimisht pérparon por akoma éshté né nivel té pamjaftueshém dhe ka té béjé me
iniciativa individuale té disa ndérmarrje dhe shoqata, té cilat e kan& njohur dobiné dhe
interesin e dyanshém pér bashképunim.

Donacionet dhe sponsorizimet jané forma mé dominuese e interaksionit mes
sektorit afarist dhe gytetar. Shumica e OQ shohin né sektorin afarist si burim té mjeteve
financiare pér punén e tyre. Edhe krahas ndérmarrjeve mé té médha né RM donacionet dhe
sponsorizimet drejt OQ jané forma mé e shpeshté e bashké&punimit. Por, bile edhe né kété
fushé& nuk éshté arritur optimumi. Edhe pse sipas Regjistrit gendror, né vjet ndérmarrjet
vecojné rreth 7 milioné euro pér donacione dhe sponsorizime, pranues mé té shpeshté
té késaj mbéshtetje (me pérjashtim té shoqgatave sportive) jané institucionet publike dhe
manifestimet kulturore dhe sportive. Trend i njéjté éshté vérejtur edhe te ndérmarrjet mé
té médha né Magedoni.

Megjithaté ekzistojné indikacione se bashképunimi mes sektorit afarist dhe civil do
té zhvillohet népér linjé té epérme gjaté viteve té ardhshme. N& Magedoni gjaté viteve té
fundit rritet numrii OQ té cilat né punén e tyre inkorporojné aktivitete programore né fushén
e PSHN ose pérgatisin strategji pér grumbullimin e mjeteve nga sektori afarist. U themeluan
edhe organizata té specializuara pér PSHN té cilat bashképunojné me ndérmarrjet né
kéte fushé. Disa nga ndérmarrjet mé té€ médha realizojné projekte né bashképunim me
0Q lokale ose ndérmarrin aktivitete pér zgjerimin e dialogut dhe inkuadrimin e OQ né&
kuadér té strategjive pér PSHN. Implementimi konzistent i politikave nacionale né fushén
e PSHN dhe krijimi i legjislativit adekuat dhe korniza tatimore té kontribuojé pér ndryshime
thelbé&sore né kété fushé.
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(né euro, nése nuk éshté cekur ndryshe)

SEE

TOP100

Nr.

Emri i ndérmarrjes

Gjithsej
té ardhura
2009

2 143

3 153
4 173
5 274
6 470
7 476
8 487
9 495
10 496

SHA Okta

SHA Telekomunikacioni
i Magedonisé

SHA Makpetroll

SHA Elem

SHA T-Mobile Magedoni
SHA Alkaloid

SHA Usje, Shkup

SHA Makstill

SHA Arcelomittal Shkup
SHA Birraria Shkup

402.420.570
301.897.498

285.766.267
265.162.780
176.072.302
79.004.008
76.736.970
71.513.718
68.763.625
68.644.079

ijrySh.m.'.l Neto profiti/ Neto profiti/
vjetori té . .
humbja 2009 | humbja 2008
ardhurave
-38,02 % 2.148.179 -22.424.148
-5,62 % 112.944.606 101.850.282
-27,73 % -4.659.214 4.258.746
32,98 % 3.137.013 -3.586.132
-2,76 % 65.700.846 70.934.266
9,62 % 8.226.920 7-347.820
-9,85 % 25.120.788 20.996.379
-36,07 % 26.433 1.111.869
-47,00 % -18.924.840 -6.264.436
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Rangu | Rangu
2009 (2008
1 1

2 3

3 2

4 6

5 4

6 7

7 5

8 15
9 19
10 22
11 17

Té ardhurat e
Ndérmarrja Veprimtaria pérgjithshme né
denaré

SHA OTKA — SHKUP, Shkup

SHA EVN MAQEDONI, Shkup

SHA MAKPETROLL, Shkup

SHA ELEKTRANET E MAQEDONISE, Shkup

SHA TELEKOMI | MAQEDONISE - SHKUP,

Shkup
SHA T-MOBILE MAQEDONI,

Shkup

SHA FENI INDUSTRI, Kavadar

EURO RABAK, Shkup

TINEKS-MT, Shkup

SHA ALKALOID, Shkup

SHA USJE, Shkup

Nafta dhe derivatet e naftés [PLIAVRCEPIPEE!

Distribuimi dhe furnizimi -
21.310.411.824

me energji elektrike :
Nafta dhe derivatet e naftés EyAAFRELyFle)

Telekomunikime 10.770.906.173
9.138.591.980

5.463.359.041

4.934.485.157

Metalurgjia e zezé dhe me
ngjyra
Distribuimi

Prodhimi i energjisé
clektrike 16.220.855.789
Komunikime elektronike 13.596.459.598

Tregtia me pakicé né
dygane me mall té
ndryshém

Industria farmaceutike,
kimike dhe kozmetike

4.845.399.239

4.738.124.478

Materiale ndértimore
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Simonida Kacarska

— STRATEGJIA PER BASHKEPUNIM
ME SEKTORIN CIVIL A
KONTRIBUOI PER PERMIRESIMIN
E DIALOGUT MES QEVERISE
DHE SHOQERISE CIVILE —

REZYME

This case study examines the implementation of the Strategy for cooperation with the
civil society sector adopted by the Government of the Republic of Macedonia in January
2007. It understands the development of civil society as an essential element of the
process of democratization in the conditions of post-communism. The case study analyses
the process of adoption of the most important legal projects of the Strategy, i.e. the Law
on Volunteering and the Law on Associations and Foundations in order to determine the
essential improvement in the period of the implementation of this document. The case
study uses a qualitative methodology and it is based on primary and secondary literature
from local and international sources. The case study points to the mixed record of
implementation of the Strategy in terms of the processes surrounding the adoption of the
most important legislative acts and underscores the variety and contradiction of opinions
between domestic and international organisations in terms of the implementation of the
Strategy.

HYRJE

Ky studim i rastit e hulumton zbatimin e Strategjisé pér bashké&punim me sektorin civil
té miratuar nga ana e Qeverisé sé Republikés s&é Magedonisé né janar té vitit 2007. Kjo e
nénkupton zhvillimin e shoqérisé civile si element thelb&sor pér procesin e demokratizimit
né kushte té post komunizmit. Studimi i rastit fillon nga supozimi se zhvillimi i njé
shoqérie efektive civile varet nga mbéshtetja nga shteti dhe vendosja e mekanizmave
pér bashképunim me institucionet shtetérore. Duke u nisur nga ky argument, studimi i



rastit potencon se raporti mes institucioneve geveritare dhe organizatave qytetare éshté
indikator pér suksesin e procesit té konsolidimit demokratik.

Analiza pérbéhet prej katér pjeséve kryesore. Pjesa e paré merret me definicionin e termit
shogqéri civile, si¢c pérdoret né kété studim dhe jep sqarim té pérfshirjes dhe pérdorimit té
tij konkret. Pjesa e dyté e hulumton raportin mes shtetit dhe organizatave gytetare edhe
né literaturén akademike dhe né até praktike, gé té jep sqarime pse bashképunimi me
kétyre dy sektoréve €shté i réndésishém pér procesin e demokratizimit. Pjesa e treté e
paraget kontekstin e Magedonisé post komuniste dhe procesin e miratimit té Strategjisé
pér bashképunim me sektorin civil. Pjesa e katért e analizon miratimin e projekt ligjeve
mé té réndésishme nga Strategjia pér bashképunim me sektorin civil, qé té identifikojé
¢do pérmirésim thelbésor né periudhén e zbatimit té kétij dokumenti. Né fund, studimi i
prezanton pérfundimet e analizés.

Ky hulumtim pérdor metodologji komparative dhe bazohet né literaturé primare dhe
sekondare. Literatura teorike pér ndértimin e shoqérisé civile né kushte té post komunizmit
pérdoret pér vendosjen e kornizés konceptuare pér studim. Pérveg késaj, jané analizuar
edhe raportet dhe studimet pér zhvillimin e sektorit civil né Magedoni nga burime nga
vendi dhe ndérkombétare, pér zbatimin e vlerésimit. Nga ana e vendit, studimi i rastit
pérdor literaturén nga organizatat qytetare (0Q)® dhe nga burime geveritare, pasi gé ata
kané piképamje té kundérta rreth késaj. Nevoja qé té shihen raportet e pérgatitura nga
aktorét ndérkombétar éshté rezultat i rolit té gjeré qé e kané organizatat ndérkombétare
dhe donatorét né zhvillimin e shogérisé civile né rastin e Magedonisé.®

Studimi i rastit e thekson rezultatin e pérzier nga zbatimi i Strategjisé né raport me
procesin gé e ndjek né miratimin e akteve mé té réndésishme ligjore. Ajo gjithashtu e
thekson llojllojshmériné dhe kontradiktoren e mendimeve mes organizatave nga vendi
dhe ndérkombétare lidhur me zbatimin e Strategjisé. Kjo kontradikté flet pér mungesén e
gasjes sistemore ndaj kétyre ¢éshtjeve dhe varésiné e tyre nga rasti konkreti cili analizohet.
NE pérgjithési, studimi i rastit mé tej e thekson nevojén pér analizé thelbésore té fushave
té caktuara té veprimit té& shoqgérisé civile dhe véshtirésité né nxjerrjen e pérfundimeve té
pérgjithshme né fushé té kétillé dinamike.

84 Edhe pse termi OQ pérdoret pér unifikim té terminologjisé, studimi gjithashtu e pérdor edhe termin 0JQ né
raste kur citohen burime té tjera.

85 Shih te Simonida Kacarska, Gorica Atanasova, “The Role of External actors in Civil Society Building: the Case
of the Republic of Macedonia”, CEU Political Science Journal 01/2009. Mund té merret né <http://www.ceu.
hu/sites/default/files/field_attachment/page/node-5733/ceupolscijournalivl.pdf> (Eshté gasur mé 12 dhjetor
2010).
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1. SQARIMI | DEFINICIONIT — CFARE NENKUPTOJME NEN SHOQERI
CIVILE?

Pér géllimet e késaj analize, shoqgéria civile kuptohet né raport me definicionin nga
hulumtimi i CIVIKUS - Indeksi i shogérisé civile né Magedoni nga viti 2005. Sipas kétij
raporti, termi shoqéri civile i pérmbledh “té gjitha shoqgatat formale dhe joformale té
gytetaréve, organizatat dhe rrjetet té cilat e plotésojné hapésirén shogérore jashté familjes,
sektorit afarist, partive politike dhe sektorit geveritar, té cilat shogérohen té promovojné
géllime dhe interesa té pérbashkéta”.86 Ky definicion dallohet nga definicioni tradicional i
CIVIKUS, i cili shoqériné civile e nénkupton si “hapésiré mes familjes, shtetit dhe tregut, ku
njerézit shoqgérohen qé ti ndjekin interesat e tyre”.87 Raporti i CIVIKUS pér Magedoniné jep
definicion mé kufizues pér shkak té idiosinkrezés sé kontekstit magedonas, i cili pérfshin
definicionin e vet té vlerave, natyrés jopartiake dhe pérjashtimin e partive politike pér té
cilat ka ligje té veg¢anta.88

Megjithaté, hulumtimi bén dallim se réndésia e termit shogéri civile &shté léndé e
mospajtimit edhe né rrethet akademike dhe né praktiké. Ky mospajtim &shté rezultat i
véshtirésisé qé té térhigen kufi té caktuar mes fushave té ndryshme. Q& kétu, hulumtimi
dallon se ka literaturé té caktuar qé shoqériné civile e nénkupton né terme mé té gjera,
duke pohuar se kufijté mes partive politike dhe shogérisé civile mund té lirohen bile edhe
nése e pranojmé dallimin mes tyre, si¢ shpesh béhet né pjesén mé té madhe té literaturés
moderne pér demokratizimin.89 Kéta autoré angazhohen pér inkuadrimin né konceptin e
shogérisé civile té lévizjeve joqytetare, partive politike, dhe politika e mospajtimit edhe né
bazé konceptuare dhe empirike. Ngjashém me kété, Drajzek pohon se né rastin e Evropés
Lindore, mobilizimi i “shoqérisé civile” pérkundér shtetit e ndjek inkuadrimin e shoqérisé
civile né shtet, qé né fund ka ndikuar negativisht né zhvillimin e tij.9o Prandaj kjo literaturé
e ndjek logjikén e té menduarit, e cila e pranon definicionin e pérgjithshém té shoqgérisé
civile té CIVIKUS, qé pérfshiné koalicione dhe grupe joformale, si edhe manifestime
negative té shoqérisé civile.

ME tej, Né tetor té viti 2009, komiteti késhilledhénés i CIVIKUS — Indeksi i shogérisé
civile pér Magedoniné miratoi definicion té ri dhe té reviduar té termit shoqéri civile né

86 “Pas 15 vjet tranzicion — nga stabilizimi drejt pjesémarrjes qytetare” CIVIKUS Indeksi i shogérisé civile, Qendra
Magedonase pér Bashképunim Nédrkombétar, Shkup, 2005, fg. 27. Mund té merret né: <www.mcms.org.mk>
(Eshté gasur mé 5 dhjetor 2010).

87 CIVICUS Civil Society Index, Summary of conceptual framework and research methodology <http://www.civicus.
org/new/media/CSI Methodology and conceptual framework.pdf> (Eshté qasur mé 8 dhjetor 2010).

88 Shih “Pas 15 vjet tranzicion — nga stabilizimi drejt pjesémarrjes qytetare” CIVIKUS Indeksi i shogérisé civile fq.
27.

89 Petr Kopecky and Cas Mudde (2003) ‘Rethinking civil society’, Democratization, 10:3, 1 - 14

90 John Dryzek, ‘Political Institutions and the Dynamics of Democratization’, American

Political Science Review, Vol.90, No.1 (1996), fq. 475-87.
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raport me Magedoniné. Sipas kétij definicioni, “shogéria civile éshté pjesé e hapésirés
shogérore jashté familjes, shtetit dhe tregut, e krijuar nga individé dhe aktivitete kolektive
dhe institucione pér realizimin e interesave té pérbashkéta”.91 Ky definicion gjithashtu i
cakton kategorité dhe nénkategorité e shoqérisé civile: shogatat dhe fondacionet, odat
ekonomike, organizatat e punédhénésve, partité politike dhe bashkésité religjioze. Prandaj
definicioni i ri éshté mé i gjeré nga definicioni i komitetit késhillédhénés té CIVIKUS nga
viti 2005, g€ pérdoret né kété hulumtim, vecanérisht pasi qé i pérfshiné edhe partité
politike. Ndryshimi i definicionit té& shoqérisé civile &shté indikative pér natyrén dinamike
té procesit i cili hulumtohet dhe nevojén pér vézhgim té vazhdueshém té zhvillimit té
kontekstit konkret té analizés.

Edhe krahas plotésimit té definicionit né vitin 2009, hulumtimi e shfrytézon gasjen mé
té ngushté té definicionit té CIVIKUS nga viti 2005, mé sé shumti pér shkak té pérdorimit
té tij né Strategjiné pér bashképunim me sektorin civil dhe prandaj nuk i pérfshiné partité
politike. Né kété ményré, ky hulumtim pranon se natyra e njé shoqérie civile né zhvillim
éshté e ndryshme pér ¢do vend, dhe “né masé té madhe varet nga precedenca historike,
kultura politike (vecanérisht aftésia e shoqérisé qé té organizohet dhe raporti i klasave
shogérore), formave té vecanta té nacionalizmit, dhe konteksti shogéror i zhvillimit
institucional”.92 Si rezultat, hulumtimi thekson se shogéria civile nuk mund té hulumtohet
né izolim nga zhvillimi i pérgjithshém politik dhe shogéror né rastin konkret dhe kushtet
kohore. Q€ kétu, ky studim e hulumton raportin e 0Q me institucionet shtetérore si element
i réndésishém pér zhvillimin e shoqérisé civile nga viti 2007 né rastin e Magedonisé.

2. CFARE ROLI KA SHOQERIA CIVILE DHE SHTETI NE KONTEKSTIN
POST-KOMUNIST?

Zhvillimii shoqérisé civile né vendet né tranzicion llogaritet pér element té réndésishém
né procesin e demokratizimit.®> Hulumtimet theksojné mé& shumé se zhvillimi i njé
shogérie efikase qytetare, vecanérisht né kushtet e post komunizmit, nuk mund té béhet
né izolim nga zhvillimi i institucioneve funksionale shtetérore. Sipas Jakubovic, shogéria
civile “mund té ndértohet vetém nése ka vendosméri té gjeré té njé pjese té shoqérisé té
kérkohet respektimi i té drejtave individuale gytetare, dhe vullnet i gjeré qé té thirren né

91 Definicioni éshté marré me ané té postés elektronike nga Qendra Magedonase pér Bashképunim
Nédrkombétar, gé e zbaton hulumtimin e CIVIKUS pér Magedoniné.

92 Marcia Weigle and Jim Butterfield, “Civil Society in Reforming Communist Regimes: The Logic of
Emergence,” Comparative Politics, Vol.25, No1 (Oct., 1992), fg. 2.

93 Andrew Janos, East Central Europe in the Modern World, Stanford University Press, 2000; Juan | Linz and
Alfred Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation, Johns Hopkins University Press,
1996.




pérgjegjési secili, ose ¢do institucion, i cili i shkel. Kjo nuk mund té béhet pa mbéshtetjen
e institucioneve té shtetit”.24 Késhtu, shoqgéria civile, e veganérisht regjimet né tranzicion e
imponojné nevojén nga mbéshtetja e shtetit. Deri sa nén komunizmin parakushtet juridiko-
politike pér simbiozé té kétillé sipas definicionit mungojné&, pasi qé shoqgéria civile éshté
pérgjigje antagoniste me potencial qé té ndryshojé raporti i fugisé, né demokraci, shogéria
civile éshté pjesé integruese e sistemit té sundimit.®s Pér Dajmond, shoqéria civile jo vetém
gé e kufizon fuginé e shtetit, por edhe e legjitimon autoritetin e shtetit ku ai bazohet né
sundimin e té drejtés.?¢ Mark Morje Hauard né studimin e tij té bazuar né puné ekstensive
né terren né Evropén post komuniste vjen deri te pérfundimi se shteti i fugishém dhe stabil
e mbéshtet zhvillimin e shogérisé civile.”” Hulumtimet e paradokohshme pér Magedoniné
gjithashtu theksojné se mungesa e bashké&punimit mes dy sektoréve vecanérisht ndikon
negativisht né zhvillimin e shoqérisé civile.’®

Né pérgjithési, literatura flet se mbéshtetja nga shteti dhe bashké&punimi me
institucionet shtetérore gjithnjé e mé shumé éshté me réndési té madhe pér procesin
e demokratizimit. N& kushtet e Evropsé Qendrore dhe Lindore ose né ¢do shoqéri né
tranzicion, pér shtetin &shté shumé e réndésishme qé té luajé rol ky¢ né proces. Qéndrimi
i Dalgren pér nevojén pér demokratizimin e dyfishté té shtetit dhe té shoqérisé civile jep
ilustrim té dobishém pér kété: “Cdo palé [...] éshté parakusht pér demokratizimin tjetrés
[...]. Nése shteti éshté shumé i dobét, nuk mund té nxité demokratizim té shoqérisé civile.
Nése éshté shumé e fugishme, béhet shumé intervenuese; pa shoqéri stabile civile, shteti
béhet shumé prezent. Demokratizimi i shogérisé civile ka lidhje me zhvillimin e kulturés
ose mentalitetit demokratik né kontest té jeté sé pérditshme”.?? Mu pér kétg, ky studim e
hulumton zbatimin e Strategjisé pér bashk&punim me sektorin civil né rastin e Magedonisé
né dy pjesét e ardhshme..

94 Karol Jakubowicz, “Civil Society and Public sphere in Central and Eastern Europe — A Polish Case Study”,
Nordicom Review 2/1996, Available at: <http://www.nordicom.gu.se/common/publ_pdf/27 JAKUBO.pdf>, p. 42
(Eshté gasur mé 17 dhjetor 2010).

95 Guiseppe Di Palma, “Legitimation from the Top to Civil Society: Politico-Cultural Change in Eastern Europe”,
World Politics, Vol.44, No1 (Oct., 1991), 49-80. fq. 63.

96 Larry Diamond, “Towards Democratic Consolidation”, Journal of Democracy, Vol.5, No.3, July 1994.

97 Marc Morje Howard, The Weakness of Civil Society in Post/Communist Europe, Cambridge: Cambridge
University Press, 2003. fq. 17.

98 Kacarska, Simonida. Organizatat gytetare né Republikén e Magedonisé [Citizen organizations in the Republic of
Macedonia], Qendra Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar, 2008.

99 Peter Dahlgren, Television and the Public Sphere. Citizenship, Democracy and the Media. London: Sage,
1995 fq. 6.




3. RASTI | MAQEDONISE -- KONTEKSTI

Pas ekspozimit té sgarimeve pér definicionin dhe géllimin e analizés té raporteve
shogéri civile-shtet né kontekstet post-komuniste, kjo pjesé do té vazhdojé ta hulumtojé
rastin empirik té Magedonisé. Disa hulumtime paraprake jané& marré me trashégiminé
e periudhés komuniste dhe pérvojat post komuniste pér zhvillimin e shoqérisé civile
maqgedonase, prandaj pér shkak té temés sé saj konkrete té interesit ky studim i rastit nuk
do té merret me kété ¢éshtje.*° Megjithaté, studimi e pranon réndésiné e trashégimisé
historike né zhvillimin e fenomeneve shoqgérore. Pér géllim té analizés gé vijon, kjo pjesé
do ti prezantojé karakteristikat mé té réndésishme té rrethinés sé jashtme dhe raportet
shogéri civile-shtet gjaté disa viteve para miratimit té Strategjisé pér bashképunim me
sektorin civil, té cilat e caktojné kontekstin pér zbatimin e sa;j.

Vlerésimi i CIVIKUS pér shoqériné civile né vitin 2005 si studim gjithépérfshirés pér
Magedoniné mendon se rrethina deri né njé shkallé té caktuar &éshté e pavolitshme, me shtet
pjesérisht joefikas dhe me mungesé té madhe té besimit publik. Aivleréson se raportet mes
shtetit dhe shoqérisé civile jané né kufirin mes atyre produktive dhe jo produktive. Rastet
e pérzierjes sé shtetit né 0Q jané mé té rralla dhe dialogu pérmirésohet, edhe pse né bazé
ad-hok. ** Hulumtimet e méparshme té kétij autori i cili i inkuadron intervistat gjysmé té
strukturuar me aktivisté té OQ né periudhén prej vitit 2004-2007 gjithashtu flisnin né kété
drejtim. Bashkébiseduesit e mi atéheré shpesh e shprehnin brengosjen e tyre pér gjoja jo
legjitimitetin e shoqérisé civile né prezantimin e interesave né opinion.**? Jepen shembuj
pér pérpjekjet pérbashké&punim me strukturat geveritare té penguara nga ana e népunésve
shtetéror me sqarim se 0Q nuk jané zgjedhur dhe prandaj nuk kané bazé té kérkojné fjalé
né procesin e vendimmarrjeve.'°3

Edhe pse kjo situaté u pérmirésua shumé gjaté viteve té fundit, né vlerésimet pér
zhvillimin e shoqgérisé civile né Magedoni mbetet brengosjalidhur me pozitén e organizatave
gytetare né shoqéri.’>s Pérvec kétij vlerésimi té pérgjithshém pér marrédhéniet mes shtetit
dhe shoqeérisé civile, shpesh pranohet se bashképunimi mes dy sektoréve varet nga rasti
konkret dhe nga personatté cilétjané té inkuadruarné até.**s Ngjashém me kété&, né raportin

100 Shih Organizatat gqytetare né Republikén e Magedonisé [Citizen organizations in the Republic of Macedonia] ,
“Pas 15 vjet tranzicion — nga stabilizimi drejt pjesémarrjes qytetare”, Gjorgje lvanov, Dane Taleski, “Civil Society
in South East Europe: The case of Macedonia.” E publikuar nga the Institute for Democracy, Solidarity, and Civil
Society. September 2003.

101 Shih “Pas 15 vjet tranzicion — nga stabilizimi drejt pjesémarrjes qytetare” CIVIKUS Indeksi i shogérisé civile fq.
81.

102 Intervisté personale me autorin né prill té vitit 2004.

103 Intervisté personale me autorin né prill té vitit 2004.

104 Pér mé shumé informata shihe Indeksin e géndrueshmérisé té 0JQ té USAID gé gjendet né: <http://www.usaid.
gov/locations/europe_eurasia/dem_gov/ngoindex/> dhe Raporti i Fridom Haus pér Kombet né trazicion, gé
gjendet né: <http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=17> (Eshté gqasur mé 10 dhjetor 2010).

105 Intervisté personale me autorin né shtator té viti 2007. Shih edhe: Pas 15 vjet tranzicion — nga stabilizimi drejt
pjesémarrjes gytetare” CIVIKUS Indeksi i shogérisé civile, “Former Yugoslav Republic of Macedonia Needs
Assessment Report”.




analitik i cili éshté pjesé e Mendimit pér aplikacionin e Magedonisé pér anétarésim né BE
ngaviti 2005, Komisioni Evropian ka sjellé pérfundim se “iniciativat geveritare, si lehtésimet
tatimore dhe koordinimi mé i miré mes autoriteteve dhe 0JQ-ve, mbeten té€ domosdoshme
pér lehtésimin e métejshém dhe mbéshtetjen e zhvillimit té shoqérisé civile”.**® Raporti
i Komisionit Evropian pér pérparim nga viti 2006 pérfundon se forcimi i shogérisé civile
kérkon koordinim té métejshém mes 0)JQ-ve dhe autoriteteve.?’

Lidhur me kété, Qeveria e Republikés sé& Maqgedonisé né vitin 2007 e miratoi
Strategjiné pér bashképunim me sektorin civil né kuadér té projektit Mbéshtetja teknike e
departamentit pérshoqeéri civile prané Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé, té financuar
nga BE, ndérsa e realizuar nga COWI nga Danimarka, INTRAC nga Britania e Madhe dhe
Qendra Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar. Duke pasur parasysh kontekstin e
elaboruar paraprak pér zhvillimin e shoqérisé civile, Strategjia dhe Plani adekuat aksionar
pérzbatimin e saj jané strukturuar rreth shtaté géllimeve, té cilat pérfshijné edhe aktivitete
formale dhe thelbésore té prezantuara mé poshté:

Qéllimet konkrete té inkaudruara né Strategjiné pér bashképunim me sektorin civil
2007-2011:

Qe“ImI 1: Mbindértimi dhe pérmirésimi i kornizés juridike pér zhvillim té sektorit civil
Q'éllimi 2 : Pjesémarrja e sektorit civil né krijimin e politikave
Qéllimi 3¢ Realizimi i bashképunimit ndérinstitucional
Qéllimi /1. Realizimi i bashképunimit ndérsektorial
Q'éllimi 5 Inkuadrimi i sektorit civil né procesin e integrimit né BE
Qéllimi 6: Krijimi i kushteve té volitshme pérveprim té sektorit civil
Qellimi 7: zhvillim i vazhdueshém i sektorit civil

Procesi i miratimit té Strategjisé né pérgjithési u vlerésua pozitivisht edhe nga ana e
ekspertéve té vendit dhe nga ata ndérkombétar. Vlerésimi i fundit pér nevojat e shogérisé
civilemagedonaseipérgatiturnga projekti Ndihméteknike organizatave qytetare né vendet
e IPA (TACSO), e financuar nga BE e llogarit procesin e miratimit té Strategjisé si shumé
inklizive. Raporti vazhdon me pohimin se mbéshtetja e BE ka mundésuar té sigurohet
ekspertizé adekuate pér pérgatitjen e dokumentit, si dhe pjesémarrje e gjeré e shoqérisé
civile né dizajnin, duke pérfshiré 380 0Q dhe 6 debate té gjera publike. Procesi participativ
ishte i dobishém edhe pér té dy palét qé té arrijné qgartési lidhur me pritjet e tyre, dhe té

106 Analytical report for the Opinion on the application from the former Yugoslav Republic of Macedonia for
EU membership. Commission Staff Working Paper, November 2005. Brussels: Commission of the European
Communities, gjendet né: <http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2005/package/
sec_1425 final_analytical_report_mk_en.pdf> (Eshté gqasur mé 19 dhjetor 2010).

107 The Former Yugoslav Republic of Macedonia 2006 Progress Report Commission Staff Working Paper.
Brussels: Commission of the European Communities, gjendet né: <http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key
documents/2006/nov/fyrom_sec_1387 en.pdf> (Eshté gasur mé 16 dhjetor 2010).




sigurojné prioritet kyce té OQ gé té inkuadrohen né dokumentin pérfundimtar.:°® Pérvec
vlerésimit t&€ TACSO, né pérgjithési miratimi i Strategjisé pozitivisht u vlerésua nga shoqgéria
civile.

Megjithaté, éshté e réndésishme té pérmendet se procesi i miratimit té Strategjisé né
masé té madhe ishte lehtésuar me fondet e BE té dhéna pér procesin dhe stimulimin e
pérgjithshém té procesit té dhéné nga integrimi evropian i vendit né kété moment. Pér
ilustrim, miratimi i Strategjisé ishte paraparé né dokumentet strategjike nacionale pér
integrim evropian dhe ishte |éndé e vézhgimit né raportet e shtruara nga qeveria pér
procesin e integrimeve evropiane® Raporti pér zbatimin e késaj strategjie té pérgatitur
né vitin 2009 nga ana e Qendrés Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar sjell
pérfundim té ngjashém, d.m.th. se shumica e aktiviteteve té zbatuara jané realizuar kur u
sigurua mbéshtetje e jashtme financiare ose kur ishte e domosdoshme té harmonizohen
aktivitetet me standardet evropiane ose ndérkombétare ose drejtpérdrejté me Acquis
Communautaire.*°

Nga ana tjetér, kontaktet joformale té autorit me pérfagésuesit e OQ theksuan se
Strategjia e pérgatitur me mbéshtetje té fondeve té huaja, procesi i miratimit té saj né
pérgjithési ishte shembull pozitiv pér vullnetin politik pér p&rmirésimin e bashk&punimit
mes dy sektoréve. Mg tej, pérfagésuesit e 0OQ né kontaktet e mia joformale theksuan se
shembull i garté pér vullnetin ekzistues politik né até kohé ishte fakti se projekti i pérjetoi
ndryshimet politike pas zgjedhjeve parlamentare né verén e vitit 2006. Duke pasur parasysh
politizimi i rritur &shté njé nga shembujt primar té shoqérisé magedonase né tranzicion,
vazhdimi i projektit éshté pérjashtim pozitiv i trendit dominues negativ.

Né pérgjithési, analiza e kontekstit rreth miratimit té Strategjisé flet pér disa pérfundime
té pérziera. Nga ana tjetér, hulumtimi i cili i parapriu miratimit té kétij dokumenti flet se
ka deri diku rrethiné té pavolitshme pér zhvillimin e shoqérisé civile. Karakteristika mé e
réndésishme e kontekstit né kété kuptim éshté mungesa e gasjes sistemore drejt zhvillimit
té marrédhénieve mes shtetit dhe shoqérisé civile né rastin e Magedonisé. Hulumtimi
tregon se edhe pse ka déshmi pér pengimin e drejtpérdrejt té pérpjekjeve pérbashképunim
mes kétyre dy sektoréve, ata mbeten té varur nga personalitetet té cilét jané té kycur. Nga
ana tjetér, procesi i pérgatitjes dhe miratimi i Strategjisé éshté vlerésuar si inkluziv edhe
nga ana e hulumtimit dhe té pjesémarrésve né proces. Edhe pse né pjesé té madhe té
mbéshtetur nga fondet e jashtme, procesi i miratimit té Strategjisé gjithashtu ka pjesé té

108 “Former Yugoslav Republic of Macedonia Needs Assessment Report”, raport i pérgatitur né kuadér té projektit
Ndihmé teknike té shoqérisé civile né venet e IPA Aid/127427/C/SER/Multi/5, gjendet né: <http://www.tacso.
org/doc/04_nar_mk.pdf >, fq. 11 (Eshté qasur mé 17 dhjetor 2010).

109 Raportet gjenden né: <http://sep.gov.mk/Default.aspx?ContentID=36&ControlID=Dokumenti.ascx> (Eshté qasur
mé 10 dhjetor 2010).

110 Raport pér zbatimin e Strategjisé per bashképunim té Qevense me shoqerme civile janar 2007 dhjetor 2008,
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madhe pronési té vendit. Duke e prezantuar kontekstin né té cilin éshté miratuar Strategjia,
analizavazhdon ta vlerésojé pérparimin né zbatimin e saj lidhur me miratimin e legjislativit
relevant.

ZBATIMI | STRATEGJISE — SI ZHVILLOHET??

Lidhur me argumentet paraprake pér periudhén afatgjate té procesit té transformimit né
kushte té post komunizmit, katér vjet éshté periudhé relativisht e shkurtér qé té vlerésohet
ndikimi i Strategjisé pér bashképunim me sektorin civil. Megjithaté&, duke pasur parasysh
se Strategjia éshté pérgatitur pér periudhén 2007-2011 dhe se afrohet data e fundit
formale pér zbatimin e dokumentit, e dobishme &shté té shihet prapa se ¢faré éshté bére.
Né kété periudhé, vézhgimin e zbatimit té Strategjisé e realizoi edhe Departamenti pér
bashképunim me organizatat jogeveritare prané Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé
dhe organizatat gytetare. Pasi qé qéllimi i késaj analize €shté ta hulumtojé literaturén e
ndryshme sekondare pér zbatimin e Strategjisé dhe ti kontrollojé edhe elementet formale
dhe thelbésore té zbatimit, ajo nuk do té drejtohet ndaj té gjitha géllimeve dhe aktiviteteve
té parapara né Strategjiné dhe Planin aksionar. Né vend té késaj, ajo do té drejtohet nga
procesi lidhur me miratimin e akteve legjislative lidhur me Strategjing, té cilat e pérfshijné
Ligjin pérvullnterizém dhe Ligjin pér shogata dhe fondacione.

Ligji pér vullnetarizém u miratua né vitin 2007, ndérsa pas tij u miratuan edhe aktet
nénligjore té domosdoshme pér zbatimin e tij. Miratimi i akteve nénligjore né periudhat e
dhéna qé e vendosi kornizén pér zbatimin e ligjeve éshté shumé e réndésishme, pasi gé
anulimi i miratimit té& akteve nénligjore €shté rast i shpeshté né Magedoni.* Informata
té hollésishme pér aktivitetet e orientuara drejt zbatimit té Ligjit pér vullnetariz€m mund
gjenden né raportet pér zbatimin e Strategjisé té pérgatitur nga Ministria e Punés dhe
Politikés Sociale, qé tradicionalisht bashképunonte me organizatat gytetare né fusha té
ndryshme edhe para miratimit té veté Strategjisé.”2 Edhe pse €shté véshtiré té vértetohet
se Strategjia né ményré té drejtpérdrejté ndikonte né procesin e miratimit té ligjit, miratimi
i saj llogaritet pér shembull té miratimit inkluziv té politikave. M& tej, né tetor té vitit 2010,
geveria miratoi strategjiné pér promovimin e vullnetarizmit, gé autorit i ishte theksuar né
kontaktet joformale si dokument i miratuar pérmes procesit té larté particvipativ.

Projekti mé i réndésishém ligjor lidhur me miratimin e Strategjisé éshté miratimi i
Ligjit té ri pér shoqata dhe fondacione. Ky ligj éshté thelbésor pér funksionimin e 0Q dhe

111 Shihi raportet me vlerésimet e pérgatitura nga SIGMA (Mbéshtetje e pérmirésimit té sundimit dhe udhéhegjes)
— iniciativé e pérbashkét e OECD dhe Bashkimit Evropian, né pjesén mé té madhe éshté financuar nga raportet

pér pérparimin e Magedonisé té BE, gé mund té gjendet né: <http://www.oecd.org/document/37/0,3746,
en_33638100_34612958 36492389 1 1 1 1,00.html > (Eshté qasur mé 10 dhjetor 2010).
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pér zhvillimin e ardhshém té drejtés sé pérgjithshme té qytetaréve pér shogérim. Mé tej,
literatura tregon se kufijté e ri mes shtetit dhe shoqérisé jané amorfe né kuptimin e asaj
gé u mungojné garancité institucionale, e késhtu e thekson réndésiné e legjislativit kur
e rregullon shogérimin e qytetaréve.’s Né kété kuptim, kjo e inkuadron edhe legjislativin
pér themelimin e organizatave qytetare dhe legjislativit pér financimin e tyre. Themelimi i
organizatave qytetare mé paré ishte i rregulluar me Ligjin pér shoqgata té qytetaréve dhe
fondacioneve nga viti 1998, qé né pérgjithési llogaritej si ligj liberal, edhe pse kishte disa
fusha problematike. Gjaté disa viteve té zbatimit té ligjit, identifikoheshin problemet
né zbatimin e tij, pasi gé e pengonte shogérimin e té miturve, themelimin e shogatave
nga ana e shtetasve té huaj dhe nuk jepte bazé pér lehtésime tatimore pér zhvillimin e
sektorit civil.®*4 Si rezultat, nga viti 2005, pati debate té vazhdueshme pér plotésimin e ligjit
ekzistues ose pérgatitja e ligjit té ri. Por, atéheré u béné disa ndryshime minimale té ligjit,
ndérsa shumica nga ¢éshtjet konkrete dhe problematike u lané pér ligjin e ri.**s

Ligji i ri pér shogata dhe fondacione u miratua né prill té vitit 2010 dhe ai i rregullon
aspektetmétéréndésishmeté cilat llogariteshin sité pamjaftueshmenéligjin e méparshém
ngaviti1998. Mes ndryshimeve tétjera, ligjiiri e zgjeron té drejtén e shoqérimit, u mundéson
0Q té merren edhe me aktivitete ekonomike dhe e rregullon procesin e fitimit té statusit
té organizatés me interes publik. Vlerésimi i procesit té miratimit té tij, i cili éshté shumé
indikativ pér raportin mes institucioneve geveritare dhe 0Q éshté |éndé e mendimeve
kontradiktore. Departamenti pér bashké&punim me organizatat jogeveritare akoma nuk ka
pérgatitur raport pér zbatimin e strategjisé gjaté vitit té kaluar, por né raportet pér vitet
2007-2009 mund té gjenden vetém vlerésime faktike pér situatén lidhur me pjesémarrjen
e organizatave gytetare né grupin punues pér pérgatitjen e kétij ligji. Vlerésimi faktik e
véshtiréson té vlerésohet niveli i inkuadrimit thelbé&sor té OQ né proces. Vlerésimi i njéjté
gjendet edhe né Raportin pér avancimin e zbatimit té pérgatitur né vitin 2009 nga ana e
Qendrés Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar.¢

Pérgatitja e kétij ligji gjithashtu ishte |&€ndé e vézhgimit té vazhdueshém nga ana e
faktoréve té ndryshém té jashtém, té cilét ndryshe e vlerésonin procesin pér miratimin e
Ligjit té ri pér shogata dhe fondacione. Nga njéra anég, vlerésimi i TACSO pohon se grupi
punues pér Ligjin pér shogata dhe fondacione &shté shembull pozitiv pér inkuadrimin
e shoqérisé civile né procesin e miratimit té politikave.®” Por, vlerésimi i TACSO éshté
pérgatitur para se té miratohet ligji, e késhtu nuk i komenton fazat pérfundimtare té

113 “Civil Society in Reforming Communist Regimes: The Logic of Emergence,” fq. 17

114 Propozim Ligji pér plotésimin e Ligjit pér shogata té gytetaréve, janar 2006, gjendet né: <http://www.soros.org.
mk/dokumenti/predlog_za_izmenuvanje_na_ZZGF-jan 2006.pdf > (Eshté gqasur mé 15 dhjetor 2010).

115 Amendamentet e miratuara né mars 2007, dhe kané té béjné vetém me harmonizimin formal té kétij Ligji pér
kundérvajtje.

116 “Raport pér pérparimin e zbatimit té strategjisé pér bashképunim té Qeverisé me sektorin civil janar 2007 —
dhjetor 2008”

117 “Former Yugoslav Republic of Macedonia Needs Assessment Report”.




pérgatitjes sé tij. Nga ana tjetér, Indeksi i fundit i géndrueshmérisé sé 0JQ-ve né Magedoni
té USAID pérvitin 2009 pohon se geveria ka shpejtuar me pérgatitjen e propozimit, dhe se
procesit i mungon transparenca dhe se ka inkuadruar pak 0JQ. Ministria e drejtésisé nuk
ka organizuar debate publike pér propozim ligjin ashtu sic¢ pritej, por u ka lejuar O)JQ-ve té
japin kontributin e tyre nén kushte rreptésishté té kontrolluara.® Kontaktet joformale me
pérfagésuesit e 0Q vértetuan se veté ministria ka organizuar dy mbledhje me 0Q, té cilat
nuk kané shprehur interesim pér pjesémarrje. Por, 0Q gjithashtu kané béré vérejtje se nuk
kané gené té informuara dhe té késhilluara pér ndryshimet e ligjit t€ miratuara né minutat e
fundit dhe té zbatuara né procesin e koordinimit mes ministrive, dhe né pérgjithési mendon
se ka nevojé pér debat mé té madh publik pér kété ligj té réndésishém.

Por, informimii OQ pérndryshimet e propozimitné minutat e funditnuk &shté pérjashtim
né kontekstin konkret magedonas. Miratimi i Ligjit pér mbrojtje nga diskriminimi, si njé nga
ligjet mé té réndésishme lidhur me procesin e afrimit té vendit drejt BE kishte zhvillim té
ngjashém té ngjarjeve.” Trendi i ngjarjeve té tilla i cili pérséritet né ményré plotésuese
flet pér até se problemet lidhur me késhillimet thelbésore me grupet e interesuara jané
inkorporuar né proceset e miratimit té politikave dhe vendimeve né Magedoni. Q& kétu,
edhe krahasinkuadrimitfillestarné proces, grupet e interesuara shpesh nukinformohen pér
pérmbaijtjen e versioneve pérfundimtare té ligjeve. Ky trend u vérejt edhe gjaté vlerésimit té
fundit té SIGMA, i cili mendon se késhillimet joadekuate me bashkésité té cilat rregullohen
éshté arsye e madhe pér kualitetin joadekuat té ligjeve.®2°

Vlerésimi i prezantuar i proceseve té cilat kané té bé&jné me miratimin e aktiviteteve
ligjore té Strategjisé nuk japin pasqyré té qarté gé té mund té pérgjigjet nése veté Strategjia
ka kontribuar pér bashképunim mé té miré. Megjithaté, duke e prezantuar kontekstin né
té cilin éshté miratuar Strategjia dhe vlerésimet e procesit t€ miratimit té ligjeve mé té
réndésishme té cilat ndikojné né bashképunimin e 0Q dhe institucioneve shtetérore,
nuk mund té gjendet déshmi pér gasjen e pérmirésuar sistemore né kété bashképunim.
Komisioni Evropian né Raportin e vet pér pérparimin e vendit nga viti 2010 pérfundon se
“duhet té pérgatitet gasje konzistente pér nxitjen e pjesémarrjes gjithépérfshirése publike
né miratimin e vendimeve, duke pérfshiré edhe mekanizmat adekuate institucionale”.
Shembujt me miratimin e dy ligjeve té analizuara flet se bashképunimi akoma varet nga
tema, institucionet dhe personalitet e kygura. .

118 Indeksi pér géndrueshmériné e 0OJQ-ve né Magedoni pér vitin 2009: <http://www.usaid.gov/locations/europe
eurasia/dem_gov/ngoindex/2009/macedonia.pdf>, fq. 149 (Eshté gsur mé 13 dhjetor 2010).

119 Meé shumé pér kété ligj né dokumentin: How Macedonia Can Keep Pace with European Standards for
Prevention and Protection Against Discrimination, STUDIORUM — Center for Regional policy Research and
Cooperation, May 2010, gjendet né: <http://studiorum.org.mk/en/?p=688> (Eshté qasur mé 16 dhjetor 2010).

120 “The former Yugoslav Republic of Macedonia 2010 Assessment”, raport i pérgatitur nga “Mbéshtetje pér
avancimin e sundimit dhe udhéhegjes (SIGMA) iniciativé e pérbashkét e OECD dhe té Bashkimit Evropian, né
pjesén mé té madhe e financuar nga BE, gjendet né: <http://www.oecd.org/dataocecd/28/40/46401959.pdf>,
fq. 2 (Eshté gasur mé 14 dhjetor 2010).



PERFUNDIM

Ky studim i rastit hulumton se si funksionon Strategjia pér bashképunim me sektorin
civil té miratuar nga ana e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé né praktiké né katér
vitet e fundit nga miratimi i saj. Studimi i rastit i gaset zhvillimit t& shoqgérisé civile si
elementit thelbésor né procesin e demokratizimit té kushteve né post komunizém. Mé tej,
studimi i rastit vérteton se nuk mund té keté zhvillim té shoqérisé civile pa vendosjen e
mekanizmave efikas pér bashképunim me shtetin. Studimi pérdor edhe literaturé primare
dhe sekondare, gé pérfshin tekste teorike pér shogériné civile dhe raporte kontestuake
pér zbatimin e Strategjisé€ si nga burime nacionale ashtu edhe nga burime ndérkombé&tare.

Studimi i rastit pérmban katér pjesé kryesore. Pjesa e paré jep definicion pér shogériné
civile né kontekstin magedonas pér shkak té karakteristikave konkrete té zhvillimit té
shogérisé civile. Studimi i rastit e pranoi definicionin nga raporti i CIVIKUS pér Magedoniné
pér vitin 2005, i cili shoqériné civile e nénkupton lidhur me vlerat pozitive té tija dhe i
pérjashton partité politike si element specifik té€ shogérimit té gytetaréve. Pjesa e dyté jep
pasqyrétéasajpseraportetmesshtetitdheshoqérisécivilejanétéréndésishme,vecanérisht
né kushte té transformimit post komunist, e késhtu njékohésisht kérkohet demokratizimi
i té dy sektoréve dhe bashképunimi i tyre efikas. Pjesa e treté€,mé sé shumti empirike, jep
pasqyré té pérgjithshme té kontekstit magedonas para viti 2007 dhe té kushteve konkrete
né té cilat éshté miratuar Strategjia. Analiza kontekstuale flet pér pasqyrén jo té garté
té bashképunimit mes shtetit dhe shoqgérisé civile né periudhén para vitit 2007, duke e
theksuarnevojén pérvendosjen e mekanizmave sistemore pérbashképunim. Pjesa e fundit
jep hulumtim pér pérparimin nga zbatimi i Strategjisé lidhur me aktivitetet legjislative té
bazuara né literaturén sekondare té hulumtimeve té vendit dhe ndérkombétar. Analiza flet
pér raportet e ndryshme pér zbatimin dhe piképamje té ndryshme té aktoréve té vendit
dhe té jashtém pér kété céshtje. Vlerésimi flet se bashképunimi akoma varet nga ¢éshtja,
institucionet dhe personalitete e inkuadruar né até.

Por, si¢ pérmendet né disa vende né analizé, éshté e réndésishme té shénohet se
zbatimi i késaj Strategjie nuk mund té shihet né izolim nga zhvillimi i pérgjithshém i
demokracisé né vend. Prej kétu, raportet e pérziera pér zbatimin e saj korrespondojné me
rezultatet e Pasqyrés sé sundimit né Magedoni té SIGMA pérvitin 2010, g€ pérfundon se “ka




®

respektim té pamjaftueshém té institucioneve demokratike. Do té nevojiten edhe shumé
vite pérakomodim kulturor dhe shoqgéror, si edhe pérpjekje reformuese, qé té zhvillohet ky
respektim dhe té ndértohet besimi, pér shembull, né té kuptuarit se inkuadrimi i ministrive
tjera, shogérisé civile dhe né fund té “ligjdhénésit”, d.m.th. Kuvendit, né procesin legjislativ
éshté mé shumé se formalitet”.'* Né pérgjithési, analiza e thekson nevojén pér puné té
métejshme dhe vézhgim té vazhdueshém té kétyre ¢éshtjeve pér vendosjen e ményrés
institucionale dhe sistemore té bashképunimit mes OQ dhe shtetit né rastin e Magedonisé.

121 |bid. fg.2
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Mr. Sllagjana Dimishkova

~KUFIZIMETE
LIRISE SE SHOQERIMIT
DHE VEPRIMIT -

REZYME

Liria etubimit dheliria e shoqgérimit jané parakushte pérekzistimin e shogérisé moderne
demokratike. Ata jané baza pér komunikim mes individéve me interesa té ngjashém apo
géndrime politike dhe paragesin njé lloj té vecanté té lirisé sé shprehjes. Prandaj kané
dimension té réndésishém politik. Duke i pérdorur kéto liri njerézit munden té luftojné pér
plotésimin e géllimeve té pérbashkéta né shoqériné ku jetojné.

Duke e pasur parasysh réndésiné e dokumenteve ndérkombétare té cilét jané
drejtpérdrejté té zbatueshém né vend, né kété tekst shqyrtohen kéto norma, si edhe
praktika qé ka té béjé me liriné e tubimit dhe shogérimit. Liria e tubimit garantohet me mé
shumé dokumente ndérkombétare. Deklarata universale pér té drejtat e njeriut, dokument
i Kombeve té Bashkuara (mé tutje né tekst UDP), né nenin 20%?> dhe Konventa Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (mé tutje né tekst KEDNJ), dokument i Késhillit té& Evropés, neni 1133
e garantojné liriné e tubimit né njé nen, nga ana tjetér Pakti pér Liri dhe té Drejta Qytetare
dhe Politike (PQP), dokument i KB-s i garanton né nene té vecanta, gjegjésisht né nenin 21
dhe 2224 Ve dokumenteve ndérkombétare dhe praktikés, né tekst flitet edhe pérraportet
e organizatave jogeveritare ndérkombétare me renome té cilat japin pasqyré pér gjendjen
me té drejtat e njerézve né mé shumé shtete.

122 UDP n.20: Secili ka té drejté té né tubime té geta dhe shogérim. Askush nuk mundet té detyrohet té anétarésohet né
ndonjé shoqgaté

123 . KEDNJ n.11 p.1: Cdo njeri ka té drejté né tubim té geté dhe shogérim me tjerét, duke pérfshiré edhe té drejtén té
themelon sindikate dhe tu shogérohet sindikatave pér mbrojtjen e interesave té veté; n.11 p2: Realizimi i kétyre té
drejtave mundet té kufizohet vetém me masa ligjore gjé e cila né njé shoqéri demokratike jané té domosdoshme pér
siguriné nacionale, publike, mbrojtjen e rendit, mbrojtjen e shéndetit, moralit apo mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
té tjeréve. Me kété nen nuk ndalohet futja e kufizimeve ligjore pér anétarét e forcave té armatosura, policisé apo
administratés shtetérore.

124 PQP n.21: Pranohet e drejta e tubimit té geté. Realizimi i késaj té drejte mundet té jeté objekt i kufizimeve né pajtim
me ligjin, kufizime té cilat jané té nevojshme né njé shoqéri civile né interes té sigurisé nacionale, rendit publik,
mbrojtja e shéndetit publik apo moralit ose té drejtat dhe lirité e té tjeréve; PQP n.22, p.1: Cdo person ka té drejté
lirisht té shogérohet me persona tjeré duke i pérfshiré edhe té drejtén e themelimit té sindikatave dhe anétarésimeve
né to me géllim té mbrojtjes s€ interesave té veta; n.21, p2: Realizimi i késaj té drejte mundet té jeté objekt i
kufizimeve té parapara me ligj, té cilat né njé shoqgéri demokratike jané té nevojshme pér interesat nacionale, rendin
publik apo mbrojtjen e shéndetit publik dhe té moralit apo té drejtat e té tjeréve. Ky nen nuk ndalon realizimin e késaj
té drejte nga ana e forcave té armatosura té policisé.




Teksti jep pasqyré edhe té legjislacionit nacional sa i pérket lirisé sé& tubimit dhe
shoqérimit. Béhet fjalé pér normat né Kushtetuté dhe mé shumé ligje qé kané té béjné me
liriné e shoqgérimit. Nga teksti mundet té shihet né caré forma té kufizimeve hasin shoqatat
gjaté formimit dhe gjaté veprimit. Njékohé&sisht ceket edhe praktika modeste gjyqésore né
vend.

Né fund konkluzioni éshté se liria e shogérimit nuk &shté e drejté absolute dhe e
njéjta ka kufizime té caktuara sipas normave ndérkombétare (té shkrira né legjislacionin
nacional). Domethéné kufizime mund té keté nése njé gjé e tillé éshté e nevojshme né
njé shoqéri demokratike, pér shembull né interes té sigurisé nacionale, pér ndalimin e
trazirave apo veprave penale, pér mbrojtjen e shéndetit dhe moralit apo pér mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té tjeréve.

Gjaté shkrimit té tekstit (né periudhén 15.11-15.12.2010) kryesisht jané pérdorur té
dhéna sekondare: analiza té dokumenteve ndérkombétare, raste, raporte té organizatave
ndérkombétare jogeveritare. Plotésisht né pjesén pérMagedoninéjané béré edheintervista
me géllim gé té tregohen disa raste me té cilét ballafagohen shogatat gjaté formimit dhe
gjaté veprimit.

HYRJE

Liria e shogérimit éshté njé nga té drejtat e njeriut me realizimin e sé cilés vlerésohet
shkalla e zhvillimit demokratik né njé shtet. BEhet fjalé pér té drejté e cila jep bazé gé
individé me interesa té ngjashém té shogérohen dhe té veprojné sé bashku. Duke i
shfrytézuarliriné e shogérimit dhe lirin e tubimit njerézit munden té luftojné pér plotésimin
e géllimeve té pérbashkéta né shoqgériné né té cilén jetojné.

Duke pasur parasysh réndésiné e dokumenteve ndérkombétare té cilat né ményré té
drejtpérdrejté mund té aplikohen né vend, né rréfimin ka véshtrim té kétyre normave, si
edheté praktikés qé kané té béjné me liriné e tubimit dhe shoqgérimit. Liria e shogérimit dhe
té tubimit &shté garantuar né mé shumé dokumente ndérkombétare. Deklarata universale
pér té drejtat e njeriut, dokument i Kombeve té Bashkuara (né tekstin e métejshém UDP),
né nenin 20125 dhe Konventén evropiane pér té drejtat e njeriut (né tekstin e métejshém
KEDN]J), dokumenti i Késhillit té Evropés, né nenin 11126 garantojné pér liriné e tubimit dhe
shogérimit né njé nen, nga ana tjetér Pakti pér liri dhe té drejta qytetare dhe politike (né
tekstin e métejshém PDQ), dokument i KB, garanton né nene té vecanta, gjegjésisht né

125 UDP neni 20: Secili ka té drejté pértubime dhe shogérime té geta. Askujt nuk mund té imponohet té béhet anétar né
ndonjé shoqaté.

126 KEDNJ neni 11 alineja. 1: Cdo njeri ka té drejté pér tubim té qeté dhe shogérim me té tjerg, duke pérfshiré té drejtén
té themel,o0jé sindikata dhe tu shogérohet sindikatave pér mbrojtjen e interesave té tija; neni 11 alineja 2.: Realizimi
i kétyre té drejtave mund té kufizohet vetém me masa ligjore gé né njé shoqéri jané té domosdoshme pér siguriné
nacionale, publike, mbrojtjen e rendit, mbrojtjen e shéndetit, moralin ose mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té tjeréve.
Me kété nen nuk ndalohet imponimi i kufizime ligjore pér pjesétarét e forcave té sigurimit, policisé ose administratés
shtetérore.



nenet 21 dhe 22127. Pérve¢ dokumenteve dhe praktikave ndérkombétare, né rréfim flitet
edhe pérraportet e organizatave té njohura jogeveritare ndérkombétare, gé japin fotografi
pér gjendjen me té drejtat e njeriut né mé shumé shtete.

Rréfimijep pasqyré edhe pérlegjislacionin nacional gé ka té béjé me liriné e shogérimit.
Béhet fjalé pér Kushtetutén dhe pér mé tepér ligje gé kané té béjné me liriné e shogérimit.
Nga rréfimi mund té shihet edhe me cfaré normash té kufizimit hasin shoqatat gjaté
formimit, si dhe gjaté veprimit. Né té njéjtén kohé éshté cekur edhe praktika modeste
gjyqésore né vend.

Né fund pérfundim éshté se liria e shogérimit nuk &shté e drejté abosulte dhe e njéjta
ka kufizime té caktuara sipas normave ndérkombétare (té inkorporuara né legjislacionin
nacional). Do té thoté kufizimet mund té jené nése kjo éshté e domosdoshme né njé shoqéri
demokratike, si pér shembull né interes té sigurisé nacionale, pér pengimin e trazirave dhe
veprave penale, pér mbrojtjen e shéndetit dhe moralit ose pér mbrojtjen e té drejtave dhje
lirive té tjeréve.

Gjaté pérpunimit té rréfimit kryesisht jané pérdorur té dhéna sekondare: analiza e
dokumenteve ndérkombétare, rastet, raportet e organizatave jogeveritare ndérkombétare.
Né& ményré plotésuese pér Magedoniné jané béré edhe intervista me géllim té prezantimit
plastik té disa rasteve me té cilat ballafagohen shoqgatat si gjaté formimit té tyre, ashtu
edhe gjaté veprimit.

NORMAT DHE PRAKTIKAT NDERKOMBETARE

Liria e tubimit té geté

Asnjé dokument ndérkombétaré nuk jep definicion té termit tubim. Edhe pse asnjé
dokument ndérkombétar nuk pérmban definicion preciz té terminit nga thelbi i késaj té
drejte té njeriut mundet té pérfundohet se tubimi éshté njé mbledhje e vetédijshme, me
déshiré dhe e pérkohshme e mé shumé personave pér realizimin e njé géllimi té caktuar.

Njerézit ¢do dité mblidhen né takime argétuese, stacione, koncerte dhe manifestime
té tjera, por kéto raste nuk béjné pjesé né tubim té lirshém, pori pérkasin sferés private té
individéve. Prandaj pér té pas mbrojtje té vecanté nga shteti kjo duhet té del nga sfera e
pastér private dhe té drejtohet drejt sferés publike?®,

127 PGP neni 21: Pranohet e drejta pér tubim té geté. Kryerja e té drejtés mund té jeté léndé e kufizimeve, té dedikuara
né pajtim me ligjin, dhe té cilat jané té nevojshme né njé shoqéri demokratike né interes té sigurisé nacionale, rendit
publik, mbrojtje sé shéndetit publik ose moralin ose té drejtat dhe lirité e tjeréve; PGP neni 22 alineja 1: Cdo person
ka té drejté gé té shogérohet liré me persona té tjeré, duke pérfshiré edhe té drejtén e themelimit té sindikatave dhe
anétarésimi né ato pér shkak té mbrojtjes sé interesave té veta; neni 21 alineja 2.: Kryerja e késaj té drejte mund té jeté
léndé e kufizimeve té parapara me ligj, gé jané té domosdoshme né njé shoqéri demokratike né inte4res té sigurisé
nacionale, rendit publik ose mbrojtja e shéndeti publik dhe té moralit ose té drejtat e tjeréve. Ky nen nuk e pengon
kryerjen e késaj té drejte nga ana e anétaréve té forcave té armatosura té policisé qé té jené té ekspozuar né kufizimet
ligjore.
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Tubimi mundet té béhet né lloje té ndryshme té hapésirave publike, proné private, né
lévizje dhe ngjashém. Ményra e tubimit do té ndikon né masat té cilat shteti i ndérmerr pér
ta mbrojtur dhe nése ka nevojé edhe ta kufizon#.

Shtetet né ményra té ndryshme e rregullojné té drejtén e tubimit té qeté, pér shembull
duke kérkuar paraqitje paraprake apo marrjen e lejes. Pér shembull KEDNJ ka géndrim se
dhénia e lejes pér tubimet parimisht nuk éshté né kundérshtim me nenin 11, alinené 1,
sepse shteti duhet té siguron tubim té getée,

Shtojca “geté” e kufizon liriné e tubimit. Shtetet jané té obliguar ti mbrojné vetém
tubimet e geta. Nése organet kompetente kané shkage té arsyeshme dhe té forta t€ besojné
se tubimi i planifikuar nuk do té jeté i geté apo gjaté tubimit ai del nga kontrolli, mundet
ta ndérpresin apo ta ndalojné. Zakonisht kuptimi i termit “geté” éshté mungesa e ¢do lloji
té dhunés. Pér tu ikur kegpérdorimeve, interpretimi i fjalés “geté” duhet té jeté i gjeré. Pér
shembull, nése mes pjesémarrésve ka vetém disa individé ekstremisté dhe té dhunshém,
shteti nuk duhet ta ndérpret komplet tubimin por vetém ato individé ti izolon. Gjithashtu,
tubimi nuk ndérpritet té jeté i geté nése policia pérdoré dhuné =2,

Shteti kur béhet fjalé pér tubimin e geté ka obligime negative (té pérmbahet nga
pengimi i tubimit té geté) dhe pozitive (té siguron mirémbajtjen e tyre). Obligimi pozitiv
né fakt mundéson pjesémarrésit né tubim mendimin e veté ta shprehin pa friké té dhunés
fizike nga persona tjeré. Gjyqi Evropian pér té Drejtat e Njeriut prané Késhillit té Evropés
né gjykimin Platforma “Mjeké pa kufi” thekson se obligimi pozitiv ekziston me géllim gé
“frika e tillé mos ti pengojé shoqatat apo grupet tjera té cilat kané géllime dhe interesa
té pérbashkéta nga shprehja e géndrimeve té veta pér ¢éshtje kontroverse né shoqéri “
32, N& tubime té Shoqgatés e cila lufton kundér abortit kundérshtojné ata té cilét jané pér
ndérprerje vullnetare té shtatzénisé. Gjaté njé tubimi, shogata vendos ta ndryshon rrugén
e marshimit. Policia e paralajméron shogatén se nuk mundet ta siguron tubimin. Né fund
vjen deri te pengesat e supozuara. Pérkrahésit e abortit e kané& pamundésuar mbajtjen e
fjalimeve té shoqatés Mjeké pér jeté&, duke folur paralelisht né megafon, duke hedhur me
mjete té ndryshme dhe ngjashém. Po thuaj se erdhi edhe deri te konflikt fizik, por njésité
speciale pérkontroll té tubimit kané béré kordon mes dy grupeve. Gjyqi Evropian pérfundon
se shteti austriak kané dérguar gindra policé pér ta hequr rrezikun nga ballafagimi i
drejtpérdrejté dhe se Austria i ka ndérmarré té gjitha masat e arsyeshme pér ta mundésuar
lirin€ e tubimit té shogatés Mjek pér jeté dhe se pushteti nuk e ka thyer nenin 11 té KEDNJ-s.

Prandaj shtetet duhet ti ndérmarrin té gjitha masat e arsyeshme dhe adekuate pér té
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mundésuargé protestaté shkon geté dhe papengesa.Nése ka nevojé shtetiduhetté siguron
mbrojtje policore dhe né raste ekstreme mundet edhe ti pengon kundér-demonstrantét 33,

Liria e shogérimit

E drejta pér shoqérim té liré gjithashtu paraget njé nga bazat e demokracisé moderne.
Kjo e drejté politike u mundéson njerézve té bashkuar té luftojné pérideté dhe interesat
e tyre népérmjet partisé politike, shoqgérimit profesional, organizime fetare, sindikale,
jogeveritare apo lloj tjetér i organizimit. PGP (neni 22), Konventa Evropiane (neni 11) té
gjithé njerézve ua garanton té drejtén e shoqgérimit té liré. Dokumentet ndérkombétare
kryesisht nuk i pércaktojné shkaget e shogérimit té njerézve 34 Themelimi i shogatave
dhe anétarésimi né to duhet té jené té liré. Domethéné askush nuk mundet té detyrohet
né ményré té drejtpérdrejté apo indirekte, nga shteti, persona privaté té anétarésohen né
ndonjé shoqaté. Kjo nénkupton liriné e zgjedhjes té organizatés né té cilén dikush déshiron
té anétarésohet.

UDP parasheh se “askush nuk mund té detyrohet t€ anétarésohet né ndonjé shoqgaté”.
Kjo ka réndési né kohén e regjimeve komuniste kur njerézit kané qené té detyruar té
anétarésohen né partiné komuniste. Shembull interesant éshté Zairi (Kongo i sotshém)
ku me Kushtetutén e atéhershme parashihej gé ¢do qytetaré sapo lind té béhet anétaré i
Lévizjes popullore revolucionare té partisé sé atéhershme né pushtet dhe té vetme.

Ashtu si pérté gjithé té drejtat, edhe pér kété shteti ka obligime negative (té€ pérmbahet
nga ndalimi i themelimit té shogatave) dhe obligime pozitive (t€ siguron kornizé ligjore pér
themelimin e shoqgatés). Prandaj kérkesa pér regjistrimin e shogatés i mundéson shtetit
ta mbron té drejtén e shoqgérimit. Por, nése regjistrimi pengohet atéheré ka hapésiré pér
mosrespektimin e késaj té drejte. Kjo né vecanti ndodh né regjime totalitare né té cilét
ekziston qgéllimi qé té pengohet puna e pér shembull organizatave pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut dhe té& pengohet regjistrimi formal i tyre. Komiteti pér té drejtat e njeriut
prané KB-s disa heré ka shpreh& brengosje né raportet pér Bjelorusiné?s,

E drejta e shogérimit sindikal. Edhe pse e drejta e shogérimit sindikal kryesisht shihet
si e drejté ekonomike, até e parashikojné dhe e mbrojné edhe PQP-ja edhe KEDNJ-ja (neni
22 alineja 1 dhe neni 11 alineja 1) si e drejté qytetare. Dokumentet ndérkombétare té cilét
i mbrojné té drejtat sociale dhe ekonomike si¢ jané Pakti pér té Drejta Ekonomike dhe
Sociale dhe Karta Evropiane Sociale, té cilét jané dokumente té KB-s, si edhe shogérimi
sindikal duke e theksuar rolin e tij né pérmirésimin dhe mbrojtjen e interesave ekonomike.
Réndési té vecanté ka aspekti negativ i lirisé té shogérimit sindikal. Parashtrohet pyetja se
a paraget thyerje té késaj sé€ drejte anétarésia e detyrueshme né ndonjé sindikaté. Pérvoja
e vonshme e Gjyqit Evropian qarté e thekson kété aspekt negativ té lirisé sé shogérimit né

133 Kété e bén vetém Konventa Amerikane duke cekur géllime ideologjike, religjioze, politike, ekonomike, punuese,
sociale, kulturore, sportive dhe géllime té tjera
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sindikate. N& rastin e Serensen dhe Rasmusen V Danimarkés parashtruesit e ankesés pér
tu punésuar éshté dashur té nénshkruajné kontraté me té cilén detyrohen se do té kygen
né sindikaté. Nga rrogat u éshté refuzuar shuma pér anétarésim edhe pse ato nuk jané
anétarésuar né sindikaté. Kur ata kané kundérshtuar té anétarésohen né sindikaté i kané
larguar nga puna. Gjyqi ka sjellé vendim se “neni 11 duhet patjetér té shihet edhe si normé
juridike e cila pérmban té drejté negative pér shogérim apo théné ndryshe — e drejta pér
mos tu detyruar qé personi té anétarésohet né shoqgaté...”

Prandaj, liria e shoqgérimit sindikal duhet patjetér té shqyrtohet népérmjet lirisé sé
shogérimit né pérgjithési, e cila nénkupton edhe té drejtén w mos anétarésimit né asnjé
shogaté. Liria e shogérimit dhe e drejta e shogérimit sindikal mundet té kufizohet me ligj
né interes té sigurisé nacionale apo publike, mbrojtjen e shéndetit publik, moralit, rendit
publik dhe té drejtat e tjeréve. Sigurisht se kufizimi duhet té jeté i domosdoshém né njé
shogéridemokratike dhe proporcionalisht me mbrojtjen e interesave, si¢c edhe parashikojné
dokumentet ndérkombétare. Ndalesa pér themelimin e shogatés duhet té jeté masa e
fundit, nése masat mé té buta nuk i kané& mbrojtur interesat e lartpérmendur. Pér shembull,
greva mundet té ndalohet nése paraget kanosje pér siguriné e pérgjithshme, gjegjésisht
nése njé gjé e tillé nevojitet né njé shoqgéri demokratike proporcionalisht me rrezikun i
cili del nga greva. Nése ndonjé shogaté promovon urrejtje nacionale, fetare puna e saj
mundet té ndalohet. Njésoj si te tubimi i geté. Nése ndonjé shoqgaté merret me aktivitete
né kundérshtim me parimin e demokracisé gjithashtu mundet té ndalohet. Komiteti pér té
Drejtat e Njeriut prané KB-s ndalimin e partisé fashiste e parashihte né pajtim me nenin 22
té Paktit pér té Drejtat Qytetare dhe Politike .

Nga dispozitat e pérgjithshme pér kufizimin e lirisé sé& shoqérimit pérjashtohen
anétarét e forcave té armatosura dhe policisé (neni 22, aline 2 PQP), ndérsa KEDNJ njélloj
vepron edhe me népunésit né administratén shtetérore (neni 11, alineja 2). Kufizimi i lirisé
sé shogérimit pér anétarét e ushtrisé dhe policisé (dhe administratés shtetérore) duhet té
jené né pérputhje me ligjin, kurse nuk duhet ti plotésojné kérkesat pér domosdoshméri
dhe proporcionalitet né njé shoqéri demokratike 7.

Nga ajo qé u ceké mé larté mund té shihet se kur béhet fjalé pér shogérim mé sé
shpeshti rastet té para institucioneve ndérkombétare pér shkak té kufizimit i pérkasin
partive politike dhe shogérimeve né sindikate.

136 Freedom to Create Associations-A Declarative Regime in Name Only, HRW Report 2009, f. 35
137 The Suppression of China Democracy Party, HRW Report, 2000



Liria e shogérimit né raportet e organizatave jogeveritare
ndérkombétare

Duke vlerésuar se a respektohet liria e shoqérimit organizatat ndérkombétare
jogeveritare kété e béjné né bazé té dokumenteve ndérkombétare pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut (té shqyrtuara mé larté né tekst). Domethéné vlerésojné se a éshté thyer
e drejta né bazé té normave té pérmbajtura né PQP, UDP, EKDNJ, si edhe né legjislacionin
nacionali cili duhet té jeté né pajtim me standardet ndérkombétare.

Human Rights Watch né kété kontekst ka pérgatitur studime té vecanta pér vendet
problematike. Maroko, shtet né Afrikén Veriperéndimore, de jure monarki kushtetuese, e
cila pavarésiné nga Franca dhe Spanja e fitoi né vitin 1956 éshté shtet i cili pothuaj né té
gjithé raportet theksohet si vend ku nuk respektohen té drejtat e njeriut. Mes tyre edhe
e drejta e shogérimit. N& vitin 2009 éshté pérgatitur edhe raport i veganté pér Marokun i
titulluar si “Liria e formimit té shogatave — Regjim deklarativ”. Si né kété raport, ashtu edhe
né raporte tjera té késaj por edhe té organizatave tjera ndérkombétare, liria e shogérimit
vlerésohet né bazé té asaj se a jané né pajtim me normat ndérkombétare ligjet nacionale
kur béhet fjalé pér formimin e shogatave dhe veprimi i tyre. Domethéné né raport thirret
Maroku gé ti pérputh ligjet me normat ndérkombétare, duke e pérfshiré edhe PQP-n, mé
sakté nenin 22, sepse ky shtet e ratifikoi kété dokument mé 3 maj 1979.

Ja njé shembull pér kufizimin e lirisé s€ shogérimit né Maroku. Grupi pér lufté kundér
racizmit dhe mbrojtjes sé té drejtave té huajve dhe emigrantéve nuk u regjistrua me sqarim
se organet kompetente nuk pajtohen me emrin e shoqatés. Megjithaté edhe pos faktit gé
organizata nuk u regjistrua ajo hapi llogari bankare dhe u vendos né shogéri si organizaté
kryesore e cila kritikon ¢do hap té pushtetit kur ai nuk i respekton té drejtat e njeriut =8.

Né raportin e sé njéjtés organizaté té pérgatitur né vitin 2000 me titull “Shuarje té Partisé
Demokratike Kineze” ftohet Kina gé ti pérputh ligjet me normat ndérkombétare. Firmosja e
Paktit pérté Drejtat Qytetare dhe Politike nga ana e Kinés u tregua vetém si obligim né letér.
Kété dokument ndérkombétaré Kina e miratoi né vitin 1997para vizités sé paralajméruar
té kryetarit amerikan Bill Klinton. Aktivistét e partisé burgoseshin, regjistrimi nuk lejohe;j.
Baza kryesore pér mosrespektimin e sé drejtés pér shogérim ishte né Ligjin penal nga viti
1997, neni 105 sipas té cilit dénohen té gjithé té kycurit né organizimin dhe veprimin me
géllim té shkatérrimit té fuqgisé politike té shtetit dhe sistemit social. Por partia e cila nuk
munde] té regjistrohet kishte veté 200 aktivisté. Megjithaté organizata tjera té kétij lloji
funksionin, mes tyre ishin Partia Demokratike Rinore, Partia Liberale Demokratike e Kiné&s,
Aleanca Progresive Kineze. Por veprimi i tyre ishte i lejuar sepse ata né asnjé moment nuk
u orvatén ta legalizojné statusin e tyre. Né deklaratén e Partisé Demokratike Kineze nuk ka
asgjé né kundérshtim me standardet ndérkombétare. Ajo punon pér drejtési, demokraci,
respektimin e normave ndérkombétare pér té drejtat e njeriut nénshkrues i té ciléve
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éshté edhe Kina. Sidoqofté shogéria civile né Kiné shénon rritje dhe nga viti 1979 deri sot
ekzistojné rreth 200 000 grupe shogérore 39,

Edhe né raportet e Amnesty International theksohen mosrespektimet e lirisé
sé shogérimit. Né raportin e fundit i cili e shqyrton gjendjen e té drejtave té njeriut né
158 shtete, liria e shogérimit ceket vetém né 17 shtete. Mé sakté gjendja né kété fushé
shqyrtohet né kéto shtete sepse gjaté shqyrtimit té situatés me té drejtat e njeriut vetém
né kéto 17 shtete éshté konstatuar kufizim i lirisé té shogérimit dhe tubimit té geté. Né
raportin pér vitin 2010 shtetet né té cilét éshté konstatuar kufizim i késaj sé drejte té
njeriut kryesisht jané afrikane, aziatike, nga Evropa Lindore dhe vetém njé shtet anétaré
i BE-s. Shtetet ku éshté konstatuar mosrespektim i késaj té drejte jané Bjelorusia, Benini,
Burundi, Kameruni, Kongo, Kuba, Egjipti, Estonia, Gjeorgjia, Irani, Jordani, Moldavia,
Nikaragua, Ruanda, Suazilendi, Tunizia, Zimbabve. Edhe kjo organizaté ndérkombétare
jogeveritare thérret né respektimin e normave ndérkombétare, gjegjésisht kriteret e vetme
sipas té ciléve vlerésohet se a ka mosrespektim té lirisé sé shoqgérimit jané dokumentet
ndérkombétare.

Prandaj mundet té konstatohet se liria e shogérimit, gjegjésisht kufizimi i saj rrallé heré
trajtohet né kéto raporte né pérgjithési, e né vecanti kur béhet fjalé pér shtetet evropiane.
Kohépas kohe e pérkujtojné Greginé. Kundérsajka proces para Gjygit Evropian né Strasburg.
Né kété proces gjygésor Sideropoulos and others kundér Gregis€, Gjyqi né Strasburg
konstaton se refuzimi té regjistrohet organizata e quajtur Shtépia e Civilizimit Magedonas,
paraqet thyerje té nenit 11 *4°. Gjyqi grek, i cili e ka shgyrtuar rastin kryesisht &éshté bazuar
né raporte té shkallés sé dyté dhe gjykon se shoqgata ka pas pér géllim té& promovon shtet
té vecanté magedonas. Sipas kétij gjyqi, shoqgata ka pasur pér géllim ta cenon integritetin
territorial té Greqisé, gjegjésisht té€ promovon shtet té vecanté magedonas. Gjyqi Evropian
theksoi se organizata akoma nuk ka filluar té veproj dhe prandaj kéto gjykime bazohen né
dyshim. Refuzimi té regjistrohet kjo organizaté paraget reaksion té tepruar se ka ndonjé
kanosje té ciléen mundet ta shkakton ky grup. Por, Gjyqgi né Strasburg “nuk pérjashton se
sapo té formohet, shogata mundet, nén mbulesén e géllimeve té cekura né€ memorandumin
e saj, té kycet né aktivitete té cilat nuk jané né pajtim me ato géllime. Né rast té tillé pushteti
nuk do t& mundeshin ta zgjedhin kété problem”. Nga kjo mundet té shihet qasja rigoroze e
Gjyqit kur jané né pyetje shogatat®. .

139 Qasja rigoroze e Gjyqit ndaj kufizimeve té partive politike mundet konkretisht té shihet né
gjykimin e rastit United Communist Party of Turkey and Others v. Turkey, 30.01.1998, Reports of
Decisions and Judgements 1998-I; pér raste tjera shih Harris, D. )., M. O’Boyle, C. Warbick: Law
of the European Convention on Human Rights, Butterorths, London, Dublin, Edinburgh,1995
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LEGJISLACIONI NACIONAL DHE PRAKTIKA

Zgjidhjet kushtetuese dhe ligjore né Magedoni

Liria e shogérimit garantohet me aktin mé té larté juridik né vend, Kushtetutén. Me
alinené 1 té nenit 20 pos garantimit té lirisé sé shoqgérimit jané cekur edhe géllimet pér té
cilét gytetarét munden té shogérohen. Késhtu, kjo aline thoté “qytetarét mundet lirisht té
shogérohen me géllim té realizimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té tyre politike, ekonomike,
sociale, kulturore dhe té drejtat tjera sidhe bindjet e tyre”. Me alinené e dyté jané pércaktuar
disa nga format e shogérimit dhe né té jané cekur partité politike dhe shogatat qytetare.
Ndérsa me alineté tre dhe katér nga i njéjti nen pércaktohen kufizimet bazike té késaj té
drejte. Alineja tre thoté: “programet dhe veprimi i shoqatave té qytetaréve dhe partive
politike nuk mundet té kené pér géllim shembjen e dhunshme té rendit kushtetues té
Republikés dhe inicimin e agresionit ushtarak apo nxitjen e urrejtjes nacionale, racore apo
fetare”, kurse alineja katér precizon se ndalohen shoqgata ushtarake apo gjysmé ushtarake
té cilat nuk béjné pjesé né forcat e armatosura té Republikés sé Magedonisé. Kjo kornizé
precizohet me nenin 110, paragrafi 1, alineja 7 né té cilin thuhet se pér kushtetutshmériné
e programeve dhe statuteve té partive politike dhe shoqatave té qytetaréve vendos Gjyqi
Kushtetues i Republikés s& Magedonisé. Pos nenit 20 i cili né ményré té drejtpérdrejté i
pérket lirisé sé shogérimit Kushtetuta gjithashtu garanton edhe forma té tjera té shogérimit
si¢ jané sindikatat (neni 37) dhe kishat, bashkésité fetare dhe grupe té tjera religjioze té
parapara me nenin 19, amendamentin 7.

Sigurisht, Kushtetuta e parasheh edhe té drejtén e tubimit té geté dhe protestés
publike. Edhe kété té drejté shteti mundet ta kufizon né kushte lufte dhe gjendje té
jashtézakonshme.

Liria e shogérimit né Magedoni rregullohet me Ligj té vecanté pér shogata dhe
fondacione. Me kété ligj rregullohet ményra, kushtet dhe procedura pér formim, regjistrim
dhe pérfundim té punés sé shoqgatave, fondacioneve. Si zakonisht ka edhe kufizime (neni
4 paragrafi 2) nése programi dhe veprimi ka té béjé me shembje té dhunshme té rendit,
nxitjen e urrejtjes nacionale dhe fetare... © Format e shogérimit rregullohen me ligje tjera,
gjegjésisht e drejta e shogérimit ka té b&jé apo trajtohet edhe né Ligjin pértubime publike,
Ligjin pér parti politike t& miratuar né vitin 2004, pori cili ka pésuar mé& shumé ndryshime,
Ligji pér marrédhénie té punés dhe ngjashém ©o..

Liria e shoqérimit dhe kufizimi i saj né Magedoni
Kufizimi i lirisé sé shogérimit né vend kryesisht mund té thuhet se jané trysni joformale
siné procesin e formimit té shogatave ashtu edhe gjaté veprimit té tyre. Kjo shihet edhe nga
rezultatet e hulumtimit ku jané té kycura 161 shogata, té zbatuar nga Qendra Magedonase
pérBashképunim Ndérkombétaré. Mé sakté né pyetjen e parashtruarse a éshté ballafaquar




organizata juaj me kufizim joligjor apo sulme nga ana e pushtetit lokal apo gendrorég, 18.8%
jané pérgjigjur “po”, kurse 81.2% “jo”. Gjaté késaj si kufizim té sé drejtés pér shogérim
cekin shembuj té llojeve né vijim: pasoja né vendin e punés, kontrolle nga ana e Drejtorisé
pér té Hyra Publike, pagimin e taksés radio-difuzive pa paralajmérim, gjegjésisht marrjen e
mjeteve nga gjiro llogaria, trysni nga inspektorati ndértimorég, trysni, kércénime, pérgjime
policore. Nga kéto pérgjigje shihet se pérfagésuesit e shogatave praktikisht edhe nuk i
diné shkaget e kufizimit té lirisé sé shogérimit dhe cekin shembuj té cilét nuk jané né
kontekst me kufizimin e késaj té drejte.

Presionet joformale

Pér trysnité joformale me té cilat ballafagohen shogatat flasin shembujt, gjegjésisht
pérvoja e disa shogatave. Gjaté késaj ajo qé mundet té pérfundohet éshté se pérfagésuesit
e shogatave si probleme cekin se gjaté regjistrimit kryesisht u jané& dhéné vérejtje péremrin
e organizatés, pastaj tregojné pér trysni politike, kurse veté pérfagésuesit e kétij sektori si
kufizim e cekin edhe dokumentacionin e véllimshém té nevojshme pér regjistrim 42,

IMKA Manastir: Pérfagésuesit e késaj organizate jané ballafaquar me kufizim gjaté
regjistrimit. N& vitin 2002 kur éshté regjistruar shogata e cila éshté pjesé e rrjetit botéroré
té IMKA - Young Men’s Christian Association, gé té jeté mé bindése kané dashur té
regjistrohen si Asociacioni Rinor Krishteré IMKA Manastir. Lénda éshté kthyer nga ana e
gjyqit kompetent pér regjistrim (deri né vitin 2007 shoqatat i regjistrojné gjyqet themelore,
me ndryshimin e rregullores ligjore tani ato regjistrohen né Regjistrin Qendroré) me sqarim
se nuk mundet té pérdoret fjala krishtere. N& fund pér shkak té késaj vérejtje regjistrohen
si Asociacion Rinor IMKA Manastir. Simptomatike né kété rast éshté se i njéjti gjykatés e
sjellé vendimin né bazé té ligjit i cili vlen pér té gjithé né téré territorin, kurse organizata
né Shkup sipas té njéjtit ligj regjistrohet si Shoqgaté Rinore Krishtere IMKA Magedoni e cila
ekziston deri sot me po até emér.

FORUM - Qendra pér hulumtime strategjike dhe dokumentim: Gjaté regjistrimit té
FORUM — Qendrés pér Hulumtime Strategjike dhe Dokumentim, sipas legjislacionit i cili
ishte né fugi né vitin 1997, domethéné né gjygin kompetent, gjykatési disa heré éshté
menduar pér shkak té shprehjes (hulumtime strategjike) gé né fund ta aprovon regjistrimin
si shoqgaté qytetarésh. Te themeluesit ekziston vetédija se ambiciet e tyre jané shumé
mé té gjera se definicioni pér shoqaté, por regjistrimi i tink-tenk éshté i pamundur. N&
veprimin e mévonshém kufizimi éshté shfaqur né nivel té “reputacionit” i cili né Republikén
e Magedonisé gjithnjé mund té |ékundet. Kjo ndodhé né vecanti nga ana e subjekteve
politike té cilave disa aktivitete té€ shogatave né njé ményré ua prish komforin, gjegjésisht
vetém rreth disa ¢éshtjeve éshté e mundur té shprehen géndrime té ndryshme nga ato té
142 Shembujt jané nga intervistat me pérfagésuesit e shogatave. Nga IMKA Manastir intervisté me Viktor lliev, FORUM
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punonjésve medial — Tamara Causidis



subjektit politik. Atéheré vijon “ofensivé propagandistike e diskreditimit”, gofté népérmjet
mediumeve, apo népérmjet llojeve tjera té zbulimit publik apo mé diskret té& motiveve dhe
burimeve té financimit.

Késhilli pér bashképunim global: Gjaté regjistrimit té& Késhillit pér Bashképunim Global,
aplikimi né fakt ka gené pér Késhill pér Puné té Jashtme. Népunési pér regjistrim dy heré e
refuzon regjistrimin herén e paré pér shkak té shprehjes “jashtme”, e pastaj pér shkak té
shprehjes “puné”. Kjo sipas kompetentéve pér regjistrim té shogatave ka gené monopol
i organeve shtetérore e jo i shogatave té gytetaréve. Duke dashur té kursejné kohé dhe
energji, nga ana e pérfagésuesit ligjorthemeluesve u éshté sugjeruar ta ndryshojné titullin/
emrin.

FOKUS - Fondacioni pér zhvillim lokal dhe demokraci, Veles: Fondacioni FOKUS si
kufizim té paré gjaté formimit té shogatés mendon se éshté né procedurén e themelimit
pér té cilén gjé nevojiten numé i madh dokumentesh, té cilat pas dités sé themelimit nuk
nevojiten. Personat té cilét themelojné shoqaté ballafagohen me procedura ligjore dhe
prandaj duhet té paguajné shérbime juridike apo késhillédhénése. Tjetér pengesé éshté
mos bérja e dallimit té regjistrit té shogatave me subjektet tjera juridike — shoqata tregtare,
SHA dhe ngjashém. Pastaj kétu béjné pjesé edhe formularét e panevojshém dhe taksa e
larté né Regjistrin gendroré.

Sindikati i gazetarlve dhe punétoréve medial: Nga sindikata thoné se nuk jané
ballafaquar me kufizime té liris€ s€ shoqgérimit. Por sqarojné njé situaté. Regjistri gendroré
pér regjistrimin e késaj sindikate ka pasur takim té vecanté gjé e cila nuk éshté e zakonté
gjaté regjistrimit té shoqgatave. Kjo ka ndodhé& pasi qé deri atéheré sindikatat jané
regjistruar veté si sindikata me njé punédhénés té cilét pastaj jané shoqgéruar né Lidhje
apo Konfederata, ndérsa kjo sindikaté i pérfshiné anétarét si individ€, kurse punédhénésit
jané shumé. Kurse veté sindikata &shté i vetém dhe i pavarur. Megjithaté edhe pos késaj
Sindikata e gazetaréve dhe punonjésve medial u regjistrua né Regjistrin Qendroré..

Té papunésuarit nuk mund té udhéhegin me organizata gqytetare

P&ér kété problem pérfagésuesit e shogatave nuk duan té flasin shumé.

Jeni i papuné, kurse jeni njeri i paré né shoqgaté gytetarésh. Kjo éshté shkak t’u
thérrasin nga Agjencia pér punésim dhe t’u informojné se tani mé nuk jeni né regjistrin e té
papunésuarve. Praktika e tillé krijon pasqyré joreale pér té papunésuarit, sepse zvogélohet
numri i té papunésuarve kurse nga ana tjetér kufizohet e drejta e shogérimit. Kjo ndodhé
pér shkak se Agjencia shumé gjerésisht i interpreton normat juridike té cilat i pérkasin
késaj fushe. Té papunét té cilét menaxhojné me shogata jané viktima té paqgartésive né ligj
i cili i barazon persona e paré té shogatave tregtare té cilat realizojné profit me shoqgatat
té cilat jané organizata jofitimprurése. Sipas késaj logjike edhe nése edhe nése punoni
vullnetarisht né shogatén apo fondacionin tuaj apo nése merrni para pér puné té kryer me




kontraté né vepér doné té thoté se jeni i punésuar.

Si duket kjo né praktiké? Njerézit e paré té shogatave té cilét jané té papunésuar
ftohen nga Agjencia pér punésim, gjegjésisht nga gendra kompetente dhe i informojné
se si themelues té personave juridik nuk munden té paraqiten si té papunésuar dhe ti
shfrytézojné privilegjet gé u takojné me evidentimin né kété institucion. Gjaté késaj u
sgarohet se né pajtim me Ligjin pér punésim dhe sigurim “né rast té papunésisé evidentimi
i personave té papunésuar nuk vazhdon té béhet nése personi themelon shoqaté tregtare,
ndérmarrje apo subjekt tjetérjuridik”. (Ligji pér punésim dhe sigurim né rast té papunésisé,
neni 59, paragrafi 1 pika 3).

Problemin e krijon paqartésia e kétij Ligji. Sipas kétij ligji evidentimi nuk vazhdon
té béhet nése personi themelon shoqaté tregtare, ndérmarrje apo subjekt tjetér juridik.
Prandaj Agjencia pér punésim pjesén “subjekt tjetérjuridik” e interpreton shumé gjerésisht
dhe i merr parasysh edhe njerézit e paré té organizatave jogeveritare té cilét nuk jané té
punésuar.

Pértiikurkésajdukurie meligj duhet té precizohetcilat persona do té jené né kategoriné
té papunésuar. Njé kategori jané personat me nevoja té posa¢me, té cilét nuk munden té
punojné. Ata jané kategori e vecanté e cila nuk kérkon puné. Pastaj kategori tjetér éshté
ajo e cila né ményré aktive kérkon puné dhe ato jané persona té cilét jané té papuné dhe
e japin pasqyrén reale té papunéve. Domethéné nuk mundet dikush gé éshté pa puné dhe
veté se éshté pérfaqgésues i shogatés té fshihet nga regjistri i té papunéve.

Modest Court Practice

Praktiké modeste gjyqésore

Né pérvojén gjyqésore ka shumé pak léndé ku ndalohet veprimi i shogatés pas
regjistrimit té saj, gjegjésisht gjaté punés. Njé rast i tillé Eéshté me shogatén “Ratko” té
themeluar mé 24 maj, 2000. Promovimi zyrtaré i shogatés mbahet mé 27 tetor 2000
né Shkup. Né fillim té tetorit shogata e boton fletushkén e paré informative né té cilén
jep informata bazike pér shogatén dhe pér géllimet e tyre dhe aktivitetet programore.
Né fletushké ceket se emri i shogatés vjen nga nofka e Ivan (Vanco) Mihajlov — Ratko,
personalitet né opinionin magedonas i njohur si dashamirés i politikés bullgare e jo asaj
magedonase. Ky éshté shkaku pse ngrihet iniciativé para Gjyqit Kushtetues té Republikés
sé Magedonisé pér vlerésim té kushtetutshmérisé sé programit, statutit té shoqatés, si
edhe iniciativa pér vlerésim té kushtetutshmérisé té Vendimit té Gjyqgit Themelor né Ohér.
Mg 17 janar té vitit 2001 Gjyqi Kushtetues sjell Vendim pér té ngritur proceduré pérvlerésim
té kushtetutshmérisé, kurse mé 21 mars té vitit 2001 sjell Vendim me té cilin shfugizohet
programi pér puné i shogatés sé gytetaréve “Ratko” dhe shfugizohet statuti i shogatés.

Edhe pse Gjyqi Kushtetues gjaté marrjes sé géndrimit pér ti shfugizuar programin dhe



statutin e shogatés ka pasur parasysh se liria dhe e drejta e shogérimit té qytetaréve éshté
vleré themelore pér ekzistimin e marrédhénieve demokratike dhe prandaj kjo e drejté
garantohet me Kushtetuté, megjithaté Gjyqi ka vlerésuar se liria dhe e drejta e shogérimit,
organizimi dhe veprimi nuk mundet té kuptohet dhe aprovohet né géllimet dhe zgjedhjen
e mjeteve pér realizimin e tyre.

Rasti Ratko tani éshté para Gjyqit Evropian. Aplikimi éshté dorézuar né korrik 2001
nga ana e shogatés. Gjykimi Gjyqi e solli mé 15 janar té vitit 2009 dhe i njéjti e konstaton
thyerjen e nenin 11 té KEDNJ-s nga ana e Magedonisé. Gjygi mendon se mosrespektimi
éshté béré me gjykimin e Gjyqit Kushtetues sipas té cilit shteti i shfugizon programin dhe
statutin e shoqatés me ¢ka ndalohet puna e shogatés 43,

143 ME tepér pér rastin Ratko né tezén magjistruese Liria e shogérimit si e drejté njerézore né demokraci, Emina
Nuredinoska,




PERFUNDIM.DHE REKOMANDIMS

Liria e shogérimit nuk &shté e drejté absolute dhe e njéjta ka kufizime té caktuara sipas
normave ndérkombétare. Kufizimet mundet té jené pranishme né njé shogéri demokratike
nése ato jané né interes té sigurisé nacionale, pér pengimin e trazirave apo veprave penale,
pér mbrojtjen e shéndetit dhe moralit apo pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té tjeréve.
Garantimi i sé drejtés sé shoqgérimit dhe kufizimet e cekura jané té definuar né dokumentet
ndérkombétare si¢ jané Pakti pér té drejtat qytetare dhe politike, Konventa Evropiane pérté
drejtat e njeriut kurse pastaj shkrihen né legjislacionet nacionale. Standardet e cekura jané
obliguese edhe pér Magedoniné si nénshkruese e kétyre dokumenteve ndérkombétare.

Cka mundet té pérfundohet kur béhet fjalé pér liriné e shoqgérimit?

Sé pari, kufizimet shpesh heré ekzistojné kur béhet fjalé pér parti politike dhe sindikate
(kjo kryesisht éshté né nivel ndérkombétare)

Sé dyti, se a respektohet ose se a ka kufizime té lirisé pér shoqérim, organizatat
jogeveritare ndérkombétare vlerésojné né bazé té asaj se a respektohen standardet e
vendosura né dokumentet ndérkombétare té cilét i garantojné té drejtat e njeriut (UDP,
KPK, KEDNJ). 0JQ-t ndérkombétare kryesisht i ftojné organet kompetente né shtete gé ti
pérputhin legjislacionet nacionale me dokumentet ndérkombétare.

Sé treti, liria e shogérimit né Magedoni shpesh heré nuk &shté ¢éshtje e kufizimit.
Kufizimi shpesh heré fillon kur shogérimi shfrytézohet pér realizimin e lirisé sé shprehjes.

Sirekomandim, kurjané né pyetje té drejtat e njeriut né pérgjithési dhe liria e shoqérimit,
mund té jeté ajo gé legjislacioni nacional duhet patjetér té jeté né pérputhje me normat
ndérkombétare.
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Mr. Ilina Mangova éshté hulumtuese dhe projekt menaxhere né Institutin pér Demokraci
“Societas civilis” — Shkup (IDSCS). Né kuadér té Institutit pér Demokraci punon
né tema lidhur me ¢éshtjet ndérreligjioze, diskriminimi dhe analiza zgjedhore. Ka
diplomuar shkencat politike né Fakultetin Juridik né Shkup. N& vitin 2010 si bursiste e
Qeverisé britanike ka magjistruar né politikén komparative (demokraci) né Shkollén
londineze pér ekonomi dhe shkencat politike. Para se té shkojé né Londér, ka punuar
si ndihmés-drejtore né Institutin republikan ndérkombétar (IRI) né Shkup. Gjaté
punés né IRIl, ka gené e fokusuar né hulumtime né ¢éshtje politike dhe zhvillim té
kapaciteteve té partive politike.

Mr. Bobi Badarevski studimetikreu né Institutin pérfilozofi prané Universitetit Sh. Qirili dhe
Metodi né vitin 1997 né Shkup. Magjistroi né vitin 2008 né Institutin pér hulumtime
shoqgérore dhe humaniste “Euro-Ballkan” me punimin e magjistraturés me titull
“Epistemologjia feministe dhe analiza gjinore”. Bashképunon me instituticone té
shumta nga fusha e barazisé gjinore dhe té drejtat e njeriut. Eshté anétar né késhillin
redaktues té revistés ldentiteti: Revisté pér politiké gjini dhe kulturé. Interesi i tij
aktual dhe tekstet jané nga fusha e studimeve gjinore, vecanérisht metodologjia
gjinore dhe epistemologjia, analiza kritike e diskurseve dhe ¢éshtjet e gjinisé dhe
teknologjité informative-komunikuese. Autor i teksteve té shumta dhe publikimeve
nga fusha e barazisé gjinore. Redaktor i pérmbledhjes Perspektiva gjinore e tregtisé
me njeréz, Euro-Ballkan pres, 2004.

Mr. Nikica Kusenikova &shté drejtore ekzekutive e Konekt. Konekt éshté shoqaté, misioni
i té cilés éshté promovimi dhe nxitja e dhurimit privat dhe pérgjegjésisé shogérore
(PSHN) té orientuara drejt zhvillimit efektiv dhe afatgjaté té Magedonisé. Eshté autore
e disa publikime né fushén e filantropisé dhe PSHN. Ajo €shté zévendés anétare e
Trupi koordinues nacional pér PSHN dhe anétare e komitetit pér zhvillimin e fuqgisé
sé punés dhe PSHN né kuadér té Odés Ekonomike Amerikane. Ka kryer studimet pas
diplomimit evropiane nga fusha e zhvillimit lokal komparativ prané Universitetit né
Trento, Universiteti nga Regensburgu dhe Universiteti Korvinus nga Budapesti. Ka
magjistruar né temén “Filantropia te diaspora si resurs potencial pér organizatat



jogeveritare né Magedoni”. Trembédhjeté vitet e fundit punon né pozita udhéheqése
dhe si konsultante né programe zhvillimore ndérkombétare dhe nga vendi. Krahas
angazhimit profesional, ajo éshté aktiviste né sektorin civil dhe anétare e Shogatés
pér mbrojtjen e kafshéve “Sérna”, Fondacioni Nacional pér transplantacion, Qendra
e krizés “Shpresa” dhe HOPS.

Mr. Simonida Kacarska ka doktoruar né Universitetin Lids né Mbretériné e Bashkuara dhe
e hulumton lidhjen mes procesit sé gasjes né Bashkimin Evropian dhe zhvillimin
e politikave pér pakicat nacionale né rastet e Republikés s& Magedonisé dhe
Republikés sé Kroacisé. Ka diplomuar né shkencat politike dhe studimet evropiane
né Universitetin amerikan né Bullgari, ndérsa magjistri né politikén evropiane né
Universitetin Saseks. Ajo ka pérvojé shumévjecare pune rreth kritereve politike pér
gasjen né BE né shérbimet shtetérore né Republikén e Magedonisé. Gjaté gjashté
viteve té fundit merret me puné hulumtuese né projekte té vendit dhe ndérkombétare,
gjaté sé cilés ka géndruar né Universitetin Oksford, Universitetin Kent né Bruksel, si
dhe Universitetin Siena né Itali. Si bashképunétore e jashtme ka punuar né projekte
ndérkombétare pér Universitetin e Evropés Qendrore dhe Universitetin Londér
metropolitan. Eshté autore dhe ko-autore e disa publikimeve dhe eseve nga fusha
e demokratizimit dhe procesit té gasjes drejt BE né revista shkencore nga vendi dhe
jashté.

Mr. Slagjana Dimishkova &shté politikologe e diplomuar, magjistér i shkencave juridike
né fushén e sé drejtés ndérkombétare. Ka punuar si gazetare né disa mediume té
shkruara, kurse tani éshté gazetare né gazetén ditore Nova Makedonija. Ka pérvojé
pune si korrespodenté né Radion Evropa e Liré. Pérve¢ gazetarisé ka pérvojé edhe
si ligjérues né institucione té arsimit té larté, né fillim né Universitetin e Evropés
Juglindore, e pastaj edhe né Fakultetin Juridik Justinijani i Paré. Pos gazetarisé né
fokusin e interesit jané edhe té drejtat e njeriut. Pérgatitén edhe analizé té ligjeve,
punon si konsultat. Eshté autori librit Liria e shprehjes dhe demokracisé, ka shpallur
edhe mé shumé tekste né revista té ndryshme.
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