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R. Makedonija vleze vo nova faza vo evrointegraciskite procesi so 

steknuvaweto status na zemja kandidat za polnopravno ~lenstvo vo Evropskata 

Unija so {to dobi pravo i mo`nost da gi koristi pretpristapnite fondovi na 

Evropskata Unija za poddr{ka vo ispolnuvaweto na kriteriumite za ~lenstvo.  

Instrumentot za pretpristapna pomo{ e finansiski instrument, koj vo fi-

nansiskata perspektiva 2007-2013 godina treba da gi zameni prethodnodo-

stapnite ISPA, SAPARD i FARE, i finansiskiot instrument KARDS. 

Intrumentot za pretpristapna pomo{ (IPA) se sostoi od 5 komponenti: (1) in-

stitucionalna nadgradba, (2) prekugrani~na sorabotka, (3). regionalen razvoj, 

(4) razvoj na ~ove~kite resursi, i (5) ruralen razvoj.

Pretpristapnata pomo{ - ruralniot razvoj (IPARD), ima specifi~na 

dolgoro~na cel vo nasoka na podgotvuvawe na makedonskiot zemjodelsko-pre-

hranben sektor kon ispolnuvawe na barawata na aquis communitaire, kako 

i efikasno sproveduvawe na programite i iskoristuvawe na fondovite od 

Evropskata Unija.

Vo momentov, makedonskiot zemjodelski i ruralen sektor se soo~uva so zna~ajni 

predizvici, vo odnos na mo`nostite za kvalitetno zemjodelsko proizvodstvo, 

konkurencijata od regionalnite, od evropskite i od me|unarodnite pazari, 

na~inite na podobruvawe na kvalitetot na `iveewe vo ruralnite sredini, 

otvorawe novi rabotni mesta itn. 

Vo taa nasoka, va`en e efektivniot i dobro koordiniran odgovor na instituci-

ite na dr`avata pri kreiraweto na soodvetnata zemjodelska politika, pri-

lagoduvaweto na zakonskata regulavtiva i reformite vo javnite institucii. 

Me|utoa, vo ovoj proces isklu~itelno potrebno i va`no e mobilizirawe na 

site drugi relevantni akteri i ~initeli koi direkno ili indikrektno vlijaat 

vo zemjodelskiot i vo ruralniot sektor. 
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Vo ovoj kontekst e i inicijativata na Makedonskiot centar za me|unarodna 

sorabotka (MCMS) i Makedonskata razvojna fondacija za pretprijatij (MRFP) 

za izgotvuvawe na tekstovite nasloveni kako „Uspe{no iskoristuvawe na fon-

dovite IPARD “.

Ovaa publikacija e obid da gi sobere iskustvata na porane{nite zemji kan-

didatki so pravniot i fakti~kiot prethodnik na IPA(RD) – programata SA-

PARD, i da izvle~e pouki od tie iskustva; da utvrdi koi se i kakvi treba da 

bidat administrativnite kapaciteti i struktrui koi{to }e ja rakovodat 

finansiskata pomo{; da informira za na~inite na rakovodewe so fondovite 

IPARD i za uslovite pod koi Makedonija }e mo`e da gi koristi ovie fondovi; 

da ja zapoznae javnosta so uslovite i kriteriumite za odobruvawe proekti 

i koristewe sredstva od programata IPARD; da gi zapoznae ~itatelite so 

metodologijata na postapkata za izrabotka i ocenuvawe na investiciskite 

programi itn.  

Veruvame deka avtorskite tekstovi na ovaa publikacija }e ja ostvarat svojata 

cel - pogolemo informirawe na javnosta za mo`nosta i dostapnosta na fondo-

vite IPARD i voved vo diskusijata za predizvicite koi doprva nè o~ekuvaat. 

Sa{o Klekovski
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So cel da im pomogne na zemjite kandidati za ~lenstvo, Ev-

ropskata Unija im dodeluva finansiska poddr{ka na ovie 

zemji preku t.n. pretpristapni finansiski instrumenti koi 

imaat za cel da gi namalat ekonomskite i socijalnite raz-

liki pome|u Evropskata Unija i zemjite kandidati. 

Vo ramkite na novata finansiska perspektiva na EU za periodot 2007-2013 

godina be{e predlo`en nov instrument za pretpristapna pomo{ (IPA)�,  vo 

koj se integriraat site dosega{ni poedine~ni instrumenti za poddr{ka na re-

formite vo zemjite koi bile opfateni so procesot na pristapuvawe (PHARE�, 

SAPARD�, ISPA� i CARDS�), so {to e sozdadena edinstvena pravna ramka za pret-

pristapna pomo{.

Vrz osnova na finansiska ramka koja se pravi za sekoja zemja korisnik i za 

1  Council Regulation (EC) No 1085/2006 of 17 July 2006 establishing an Instrument for Pre-Accession 
Assistance (IPA). 

2  Council Regulation (EEC) No. 3906/89 on economic aid to certain countries of Central and Eastern 
Europe. 

3  Council Regulation (EC) No 1268/1999 of 21 June 1999 on Community support for pre-accession 
measures for agriculture and rural development in the applicant countries of central and eastern 
Europe in the pre- accession period.

4  Council Regulation (EC) No 1267/1999 of 21 June 1999 establishing an Instrument for Structural Poli-
cies for Pre-accession.

5  Council Regulation (EC) No 2666/2000 of 5 December 2000 on assistance for Albania, Bosnia and 
Herzegovina, Croatia, the Federal Republic of Yugoslavia and the Former Yugoslav Republic of Mace-
donia, repealing Regulation (EC) No 1628/96 and amending Regulations (EEC) No 3906/89 and (EEC) 
No 1360/90 and Decisions 97/256/EC and 1999/311/EC.

SPOREDBENI ISKUSTVA  
VO KORISTEWETO NA  
PRED-PRISTAPNITE  
EU FONDOVI:
KAKO DA SE IZBEGNAT GRE[KITE?

Marija Stambolieva
Mate \or|ievski

1VOVED
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sekoja komponenta� poedine~no, Evropskata komisija i zemjata korisnik po-

dgotvuvaat pove}egodi{en indikativen programski dokument koj ja postavuva 

pretpristapnata strategija za peridot 2007-2009 godina i pritoa za sekoja 

od pette komponenti se definiraat i objasnuvaat glavnite oblasti na inter-

vencija i glavnite prioriteti i celi, kako i soodvetnite finansiski sred-

stva. Dokumentot gi opi{uva i rezultatite koi se o~ekuvaat od pretpristapna-

ta pomo{ i formite na pomo{. Ponatamu, za sekoja komponenta poedine~no, 

zemjata korisnik podgotvuva operativni programi. [emata e ilustrativno 

prika`ana podolu.�

Повеќегодишна индикативна финансиска рамка МИФФ (MIFF)
ја утврдува финансиската алокација помеѓу земји и компоненти

К О М П О Н Е Н Т И

Прекугранична
 соработка

Регионален 
развој

Развој на
човечки
ресурси

Повеќегодишен индикативен програмски документ МИПД 
(MIPD) 
утврдува стратегии за земјата по одделни компоненти, засновани 
на приоритетите во Партнерството за пристапување и редовните 
извештаи на ЕК

Институционална 
надградба

Рурален
развој
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Vo prodol`enie, ovoj trud  posebno se fokusira na mo`nostite koi gi nudat 

sredstvata nameneti za pettata komponenta na IPA - za ruralen razvoj, t.e 

takanare~enite fondovi IPARD. So sredstvata od komponentata 5, ili IPARD, 

}e se poddr`uvaat prioritetite i merkite koi imaat za cel postepeno da go 

6   Za zemjite kandidati, me|u koi i R. Makedonija, va`i celokupniot pretpristapen paket, odnos-
no tie }e dobivaat korist od site pet komponenti na Instrumentot IPA (1) Institucionalna 
nadgradba; 2) Prekugrani~na sorabotka; 3) Regionalen razvoj; 4) Razvoj na ~ove~ki resursi; i 
5) Ruralen razvoj. 

7  Kaj Mortensen, Head f SAPARD Unit, DG AGRI, European Commission, Pre-accession Assistance for 
Rural Development, Skopje, 26 July 2006. 
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2PRISTAP ZA 

KORISTEWE NA 

FONDOVITE 

IPARD

nadgraduvaat sektorot za proizvodstvo i prerabotka na zemjodelski proizvo-

di vo R. Makedonija, za da gi dostigne standardite na Evropskata Unija,  kako 

i da go podobrat vrabotuvaweto i mo`nostite za zarabotuva~ka vo ruralnite 

oblasti. 

2.1. Podgotvitelni aktivnosti i merki

Kako zemja kandidatka, R. Makedonija }e ima pris-

tap do site 5 komponenti na IPA. Komisijata }e im 

go dodeli upravuvaweto so pretpristapnite fon-

dovi na EU na nacionalnite vlasti {tom relevant-

nite strukturi za programirawe i sproveduvawe 

dobijat akreditacija za istoto. Toa zna~i deka vis-

tinskoto sproveduvawe na proekti i ispla}aweto sredstva za komponentata 

5 - IPARD nema da zapo~ne pred Evropskata komisija da odlu~i da go prenese 

upravuvaweto vo decentralizirano upravuvawe. Za da se slu~i toa, pred sè, 

dr`avnata administracija mora da bide opremena so potrebnite strukturi, 

kako i ekspertiza i kapaciteti za upravuvawe, vnatre{ni kontroli i revizii, 

so cel da prezeme celosna odgovornost za decentraliziranoto upravuvawe so 

sredstvata od IPA. 

Vladata na R. Makedonija otpo~na i raboti na procesot na decentralizacija 

na implementaciskiot sistem na pomo{ta na EU,  ~ija cel e da go zameni 

sistemot na upravuvawe na finansiskata pomo{ od strana na Evropskata agen-

cija za rekonstrukcija i da go prefrli na nacionalnite vlasti, pri {to ja 

oformi i nazna~i nacionalnata struktura za oddelnite fazi od ciklusot na 

koristewe na fondovite na EU (programirawe, sproveduvawe, nadgleduvawe 

i ocenuvawe). Novoformiranoto Centralno oddelenie za finansirawe i 

sklu~uvawe dogovori pri Ministerstvoto za finansii e institucija koja }e 

bide odgovorna za sproveduvawe na prvite ~etiri komponenti na IPA, dodeka, 

pak, spored procedurite na EU za upravuvawe na pettata komponenta na IPA 

za ruralen razvoj, se nametnuva potrebata od voveduvawe celosen decen-

traliziran sistem za sproveduvawe. Istiot }e bide voveden po prethodna 

(ex-ante) revizija sprovedena od Evropskata komisija pred predavaweto na 

upravuvaweto so pomo{ta i so posledovatelna (ex-post) kontrola od strana na 



�0

Komisijata. Za ovaa cel, Makedonija vospostavi rakovoden organ koj }e bide 

odgovoren za elaborirawe na programata IPARD, za koordinacija, kako i za 

podnesuvawe izve{tai za sledewe i ocenuvawe na programata. Toa e Minis-

terstvoto za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo. Programata IPARD }e 

se sproveduva preku nacionalen fond i plate`na agencija - IPARD, koja }e 

bide odgovorna za odobruvawe i izvr{uvawe na isplatite i vodewe smetko-

vodstvena evidencija na sredstvata na IPA za ruralen razvoj. Aktivnostite za 

nejzino celosno vospostavuvawe se vo tek.

Vo procesot na podgotovkata za koristewe na fondovite IPARD potrebno e da 

se ispolnat i drugi brojni uslovi koi se odnesuvaat na pravnite i institu-

cionalnite reformi za vodewe zemjodelska politika i politika na ruralen 

razvoj. Del od niv, koi se pobitni i koi se prepoznaeni vo evropskoto partner-

stvo i Nacionalnata programa za usvojuvawe na pravoto na EU, se slednive:

Zabrzuvawe na registracijata na zemjodelskoto zemji{te vo katastarot za 

nedvi`en imot; sozdavawe registar na farmi vrz osnova na popis na zem-

jodelstvoto i zajaknuvawe na sobiraweto i obrabotkata na statistikata na 

zemjodelstvoto vo soglasnost so standardite i metodologijata na EU;

Postoewe pravna ramka i silni inspekciski slu`bi koi dobro funkcioni-

raat na poleto na za{tita na `ivotnata sredina, javnoto zdravstvo, zdrav-

jeto na `ivotnite i na rastenijata, blagosostojbata na `ivotnite i bez-

bednosta na rabotnoto mesto za da mo`e da go kontroliraat po~ituvaweto 

na standardite na Komisijata za proekti koi }e bidat poddr`ani spored 

programata IPARD;

Dopolnitelno, R. Makedonija treba da osiguri kapacitetite na uslugite 

za pottiknuvawe na zemjodelstvoto da bidat sposobni da im pomognat na 

potencijalnite korisnici pri prijavuvaweto za pomo{ od IPARD. Pokraj 

toa, planovite za ruralen kredit treba da bidat dostapni za potencijal-

nite korisnici. 

4

4

4
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2.2. Sporedbeni iskustva

Vo ovoj del preku sporedbeni analizi na iskustvata na porane{nite zemji kan-

didatki so pravniot i fakti~ki prethodnik na IPA(RD) – programata SAPARD, 

}e bide uka`ano na nekoi propusti, so preporaka da se izvle~at zaklu~oci 

po odnos na izbegnuvawe na nivnoto povtoruvawe. Imeno, iskustvata steknati 

od SAPARD uka`uvaat na pote{kotii vo vrska so vospostavuvaweto na institu-

cionalnite proceduri, kofinansiraweto i dr., koi mo`at da rezultiraat so 

nezadovolitelno  ili zadocneto ostvaruvawe na celite, i toa: podgotovka na 

zemjodelstvoto i ruralnata ekonomija za pristapuvawe.

Dokolku se poglednat iskustvata od prethodnoto koristewe na fondot SAPARD 

od strana na zemji koi vo 2004 ili 2007 g. stanaa ~lenki na Evropskata Unija, 

mo`at da se zabele`at brojni sli~nosti. Tie sli~nosti se vo smisla na stadi-

umot na koj se nao|ale toga{nite zemji, pretendenti za ~lenstvo vo EU, spored-

beno so R. Makedonija, pristapot kon programite i fondovite, kako i pro-

pustite koi se javile. 

2.2.1. Problemi pri vospostavuvawe  
            na decentraliziranite sistemi 

Taka, u{te na po~etokot mo`e da se utvrdat docnewa� vo podgotvitelniot peri-

od za koristewe na fondovite SAPARD, ako se zeme predvid momentot na usvo-

juvaweto na SAPARD od strana na Evropskiot sovet i momentot na otpo~nuvawe 

na aktivnostite vo oddelnite zemji korisnici. Ovie docnewa & se pripi{uvaat 

delumno na Evropskata komisija, poradi neiskoristuvawe na periodot od 15 

meseci (pome|u predlagaweto9 na programata vo mart 1998 godina i nejzinoto 

usvojuvawe10 od Evropskiot sovet vo juni 1999 godina) za detalna podgotovka na 

principi i pravila koi bi ja precizirale i zabrzale primenata na program-

ata. Drugiot del vo vinata e na stranata na zemjite kandidatki poradi sporite 

administrativni proceduri, ~esto pati postrogi od baranite spored program-

� Vidi Court of Auditors Special Report No 2/2004 concerning pre-accession aid (2004/
C295/01), str. 6. 

9 COM(98) 153 final, 19 March 1998. 
10 Council Regulation (EC) No 1268/1999 of 21 June 1999 (OJ L 161, 26.6.1999) on Com-

munity support for pre-accession measures for agriculture and rural development in the 
applicant countries of central and eastern Europe in the pre-accession period. 
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ata. Ovie docnewa se tesno povrzani so faktot {to upravuvaweto so SAPARD, 

pa i so IPARD, e decentralizirano, t.e. vo nadle`nost na zemjite kandidatki. 

Imeno, SAPARD be{e prva programa na Evropskata Unija za nadvore{na pomo{, 

predvidena da se sproveduva na decentraliziran na~in. Ottuka proizleguva i 

va`nosta na podgotvitelnata faza. Propustite vo podgotovkata dovedoa do toa 

Evropskata komisija da gi odobri vospostavenite decentralizirani sistemi 

duri vo 2002 godina, i toa samo za dve od pet11 zemji: Estonija i Slovenija. 

Seto toa vo podocne`nata faza ima{e vlijanie vrz kvantitetot na iskoris-

tuvawe na raspolo`livite sredstva12, pa taka, od raspolo`livite 850,8 mil-

ioni evra, do krajot na 2002 godina bea iskoristeni samo 18% (154,4 milioni 

evra), dodeka ostanatite moraa da bidat otka`ani. Ako se zeme predvid faktot 

deka ovie problemi so po~etocite na sproveduvawe na SAPARD (stadium vo 

koj sega se nao|a R. Makedonija vo odnos na IPARD) mo`at da se opravdaat so 

toa {to se raboti za prva programa na Evropskata Unija od vakov vid, od druga 

strana ne mo`e da se opravda faktot {to Evropskata komisija propu{ti da gi 

analizira kriti~nite to~ki i ~ekori vo vospostavuvaweto na decentralizira-

nite sistemi. Vakvata analiza izostanuva kako vo srednoro~nite izve{tai 

na Komisijata, taka i vo krajnite ocenki na programata. Postoeweto na istite 

problemi, koi se povtoruvaat vo idni slu~ai (kako {to e sega slu~ajot na so 

R. Makedonija) e u{te eden pokazatel za toa kolku }e bila korisna edna vakva 

analiza. 

2.2.2. Netransparentni proceduri

Po vospostavuvaweto na decentraliziranite sistemi, bitno e da se zemat 

predvid potencijalnite rizici koi mo`at da se predvidat vrz osnova na ve}e 

postoe~kite iskustva na drugi zemji vo koristeweto na programata SAPARD. 

Prvenstveno, za da mo`at da otpo~nat so rabota, instituciite na decentral-

iziraniot sistem mora da dobijat akreditacija od Evropskata komisija, 

kako pretpostavka za nivnata funkcionalnost. Me|utoa, ona {to mo`e da se 

zabele`i e deka ponekoga{ odlukata na Komisijata za akreditacija e nosena 

11 Toa se pette zemji prvenstveno predvideni za ~lenstvo po 2002 godina: ^e{ka, Un-
garija, Polska, Estonija i Slovenija, dopolnitelno i Kipar, za kogo ne se primenuva 
SAPARD. 

12 Vidi Court of Auditors Special Report No 2/2004 concerning pre-accession aid (2004/
C295/01), str. 7. 
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vo nedostig na relevantni dokumenti koi podocna bi ja opravdale istata. Ili, 

voop{to, postojat indikacii deka sistemot SAPARD se potpira vrz prethodni 

ve}e vospostaveni nacionalni sistemi, {to od svoja strana vlijae na negoviot 

kvalitet. Taka, na primer, podocne`na revizija13 na procesot na regrutirawe 

kadri vo Bugarija, vo Litvanija i vo Polska poka`uva deka vrabotuvaweto 

kadri e izvedeno na netransparenten na~in. Vo Litvanija se najdeni duri 

slu~ai na namerno uni{tuvawe na testovite za selekcija na kandidati. So toa 

ne mo`e da postojat garancii za kvalitet na instituciite i ispolnuvawe na 

kriteriumite neophodni za akreditacija. 

2.2.3. Merewe na uspehot

Problemite koi se javuvaat vo procesot na formirawe na decentralizirani-

te sistemi se provlekuvaat i vo podocne`nite fazi na sproveduvawe na kon-

kretni proekti. Spored Sudot na revizorite14, eden od glavnite propusti e vo 

nepostoeweto na objektivni kriteriumi za merewe na ispolnuvaweto na 

celite i prioritetite utvrdeni pod SAPARD, kako i nepostoeweto indi-

katori na uspeh. Osven tehni~ki opis na aktivnostite na Evropskata komisi-

ja, vakvi objektivni kriteriumi za merewe uspeh izostanuvaat vo godi{nite 

izve{tai na SAPARD. 

Dopolnitelno na ova e i dominacijata na kvantitativni vo odnos na kvalita-

tivni indikatori. Ottuka, op{ta zabele{ka e deka pod SAPARD prete`no se 

poddr`ani proekti koi go zgolemuvaat zemjodelskoto proizvodstvo kvantita-

tivno, za razlika od proekti koi go podobruvaat kvalitetot na zemjodelskata 

produkcija. Prilagoduvaweto na zemjodelskiot sektor na evropskite standar-

di podrazbira ispolnuvawe na zdravstveni i ekolo{ki standardi i po-

dobruvawe na kvalitetot na proizvodite. Sepak, dr`avite korisnici15 na 

SAPARD bea pove}e uspe{ni vo jakneweto na institucionalnite kapaciteti, 

otkolku vo zadovoluvaweto na kriteriumite za kvalitet. Ungarija, na primer, 

vo celost se otka`a od ovaa merka. Sledej}i go nejziniot primer, i Polska 

13 Vidi Court of Auditors Special Report No 2/2004 concerning pre-accession aid (2004/
C295/01), str. 12. 

14 Vidi Court of Auditors Special Report No 2/2004 concerning pre-accession aid (2004/
C295/01), str. 10.

15 Vidi Court of Auditors Special Report No 2/2004 concerning pre-accession aid (2004/
C295/01), str. 11.
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predlo`i otka`uvawe, me|utoa pod pritisok na Evropskata komisija be{e 

prinudena da ja zadr`i istata. Sepak, poradi docnewa vo konkretnata pri-

mena, ovaa merka za kvalitet be{e sprovedena duri po priemot na Polska vo 

Evropskata Unija. Do 2003 godina pozitiven primer za uspe{no sproveduvawe 

bea samo Slova~ka i ^e{ka. 

[to se odnesuva do barawata za ispolnuvawe na zdravstvenite i ekolo{kite 

standardi, povtorno se zabele`uvaat propusti16. Vo Bugarija, a sli~no i vo 

Romanija, bile izdavani sertifikati za ispolnuvawe na zdravstvenite i 

ekolo{kite standardi samo vrz baza na dokumentacijata na baratelot, bez da 

se vr{at direktni uvidi. Vo Polska postojat te{kotii vo utvrduvawe na toa 

kako dr`avata se gri`i za za{tita na `ivotnata sredina i zdravjeto na lu|eto. 

Kaj odredeni proekti vo Litvanija i vo Bugarija se vr{ele proverki pred 

otpo~nuvawe na proektot, a ne i vo tekot i na krajot na istiot. Vo Litvanija vo 

tekot na odreden proekt imalo istekuvawe nitrati, {to ja zagrozilo sredinata 

na farmata, kako i idnite proizvodi. 

2.2.4. Fokus na institucionalno jaknewe, defokusiran  

             od komplicirani administrativni proceduri

Kako {to be{e ka`ano prethodno, SAPARD do`ivea uspeh na poleto na insti-

tucionalnoto jaknewe. So ogled na toa deka se raboti za isklu~ivo decen-

tralizirana programa, koja mo`e samo da bide kontrolirana od strana na 

Evropskata komisija, od isklu~itelna va`nost za programata be{e vosposta-

vuvaweto funkcionalni institucii. Ako se zeme predvid prethodnoto nepo-

stoewe na vakvi institucii vo zemjite kandidati, SAPARD se poka`a uspe{en 

vo prodol`uvaweto na kontinuitetot zapo~nat so programata FARE, prete`no 

nameneta za jaknewe na institucionalnite kapaciteti. Spored toa, mo`e da se 

ka`e deka donekade e o~ekuvan izborot na proekti, koi pove}e se fokusiraat 

na zajaknuvawe na postoe~kite kapaciteti na zemjodelskite proizvoditeli, ot-

kolku na proekti so fokus na kvalitativni merki. Voop{to, potrebno be{e da 

se vospostavi stabilna osnova, vrz koja dr`avnite institucii i zemjodelskite 

kapaciteti }e se osposobat za ponatamo{ni aktivnosti vo nasoka na ispolnu-

vawe na evropskite standardi. 

16  Vidi Court of Auditors Special Report No 2/2004 concerning pre-accession aid (2004/
C295/01), str. 12.
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Sepak, i po vospostavuvaweto na instituciite na sistemot, odgovorni za SA-

PARD, se zabele`uvaat propusti vo nivnoto funkcionirawe, koi ne odgo-

varaat na evropskite preporaki. Ovie zabele{ki se odnesuvaat pred sè na 

kompliciranite administrativni proceduri17, koi go ote`nuvaat efektiv-

noto koristewe na fondovite na SAPARD. Taka, vo Polska od 977 aplikacii 

primeni po prvi~nata devetmese~na implementacija na SAPARD, bea odbie-

ni 472, t.e 48% od vkupniot broj aplikacii. Kako pri~ina za odbivaweto se 

naveduva nekompletnosta na aplikaciite, me|utoa podocne`nata revizija 

poka`uva deka problemite vo podgotvuvaweto na aplikaciite se povrzani i 

so golemiot broj barani dokumenti, kako i pote{kotiite vo nivnoto obezbedu-

vawe. Vo Bugarija, na primer, za proekt koj se sostoi samo vo nabavka na eden 

kombajn, brojot na stranici koi gi sodr`ela aplikacijata iznesuva 2.477. Po-

nekoga{ bila predvidena mo`nost za dopolnitelno dostavuvawe dokumenti, za 

koi }e se utvrdi deka nedostigaat vo momentot na podnesuvawe na aplikacija-

ta. Me|utoa, vremeto davano za taa namena se poka`uva kako nedovolno, ~esto 

pati i nerealno, {to kako kraen efekt go ima odbivaweto na aplikacijata. 

Ottuka, o~igledna e potrebata od poednostavuvawe na procedurite, za{to vo 

krajna linija vo interes na site e sredstvata od pretpristapnata pomo{ da 

bidat upotrebeni. 

2.2.5. Problemi so kofinansiraweto

Vakvite problemi povrzani so neefikasnata administracija vlijaat na obesh-

rabruvawe na potencijalni aplikanti.  Od edna strana neefikasnosta se odne-

suva na dolgotrajnata i komplicirana procedura na aplicirawe, a od druga 

strana neefikasnosta doa|a do izraz i pri konkretnite isplati na odobre-

ni sredstva. SAPARD pokriva 50% od tro{ocite na zemjodelecot, dodeka 

17  Vidi Court of Auditors Special Report No 2/2004 concerning pre-accession aid (2004/
C295/01), str. 14. 
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ostanatite 50% se pokrivaat od sopstveni sredstva na zemjodelecot. Od 50-te 

procenti pokrieni so SAPARD, 75% se obezbedeni od Evropskata Unija, a 25% 

od dr`avata kandidat. Samo vo isklu~itelni slu~ai, kako {to se infrastruk-

turni proekti na edinici na lokalnata samouprava, SAPARD pokriva 100% od 

tro{ocite. Isplatite na zemjodelcite se vr{at po zavr{uvaweto na proektot. 

Me|utoa, vo Polska18 eden farmer moral da ~eka {est meseci za isplata po-

radi toa {to go zavr{il proektot porano od ona {to go predvidel vo negovata 

aplikacija, {to e u{te eden dopolnitelen primer za obeshrabruvawe na po-

tencijalnite aplikanti. Osven toa, samiot princip na koj se zasnova pomo{ta, 

podrazbira udel od sopstveni sredstva od strana na zemjodelcite. Toa zna~i 

deka zemjodelcite ili bi vlo`uvale sredstva koi ve}e gi poseduvaat ili pot-

rebno e da se obezbedat uslovi za nabavuvawe takvi sredstva, pred sè preku 

kreditirawe. Vtoriot slu~aj pretpostavuva solidno vospostaven bankarski i 

praven sistem, kade funkcioniraat pravno-sopstveni~kite odnosi. So ogled 

na toa deka ova ne e celosno slu~aj vo zemjite pretendenti za ~lenstvo, koi 

se nao|aat vo proces na reformirawe, sredstvata od SAPARD zavr{uvaat vo 

racete na pogolemite i ve}e razvienite zemjodelci, dodeka pomalite (ova se 

naj~esto individualnite zemjodelci) imaat mali {ansi da ja polzuvaat ovaa 

evropska pomo{. Nekoi19 od zemjite predlo`ija re{enija za ovoj problem vo 

sproveduvaweto na SAPARD. Taka, na primer, bugarskite vlasti predlo`ija 

nacionalna {ema na kreditirawe od nacionalniot buxet, so {to bi se obezbe-

dile 60 milioni evra za zemjodelcite, me|utoa Evropskata komisija konstati-

ra deka ovoj predlog ima elementi na dr`avno subvencionirawe, pa Bugarija 

be{e prinudena da se povle~e. Vo Litvanija be{e vospostaven garanten fond, 

koj izdava garancii na kredit na potencijalni korisnici na SAPARD. Iako i 

ovoj primer ima elementi na dr`avna subvencija, sepak toj ne be{e ispitan 

od strana na Evropskata komisija. So cel da se namali finansiskiot tovar, 

Litvanija i Romanija vr{ea me|uisplati na zemjodelcite vo tekot na proekti-

te, me|utoa ova ne be{e prezemeno od strana na drugi zemji, bidej}i toa zna~i 

ekstra administrativen anga`man. Po odnos na ova pra{awe mo`e da se ka`e 

deka Evropskata komisija ne izleze so konkreten predlog za nadminuvawe na 

ovaa situacija, {to e edna od glavnite kritiki koi se provlekuvaat za ovaa 

1�  Vidi Court of Auditors Special Report No 2/2004 concerning pre-accession aid (2004/
C295/01), str. 14. 

19  Vidi Court of Auditors Special Report No 2/2004 concerning pre-accession aid (2004/
C295/01), str. 14. 
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programa. Duri vo svoite odgovori20 Evropskata komisija otvoreno izjavuva 

deka ekonomski neodr`livi farmi nema da bidat opfateni so programata. 

Sekako deka seto ova negativno vlijae vrz procesot na restrukturirawe na 

zemjodelskiot sektor vo zemjite kandidati. 

2.2.6. [to so DDV i so kamatite?

Interesen e na~inot na koj programata SAPARD go tretira danokot na do-

dadena vrednost (vo ponatamo{en tekst DDV), koj e posebno biten element vo 

upravuvaweto so fondovite. Imeno, DDV ne se smeta za opravdan tro{ok na 

zemjodelcite vo slu~aite koga postojat mo`nosti za negovo vra}awe od strana 

na dr`avata. Vo Polska21, bidej}i toa ne be{e slu~aj, danokot be{e presme-

tan vo vkupnite tro{oci na proektot. Me|utoa, vo drugi zemji danokot ne se 

kvalifikuva{e kako opravdan tro{ok, {to za sporedba ima{e efekt na na-

maluvawe na brojot na podneseni proekti, kako i namaluvawe na efektivnoto 

nivo na kofinansirawe od strana na dr`avata. 

Tuka }e se spomne i pra{aweto so kamatite koi pretstavuvaat propraten del 

na sredstvata od SAPARD. Dobar primer za ova e Bugarija22 koja napravi ja-

ven izbor na banka, po pat na tender, od redot na najdobrite ponudi od strana 

na privatni banki, kade }e bidat deponirani sredstvata od Evropskata Unija. 

Litvanija, Polska i Romanija gi deponiraa sredstvata vo narodnite banki, po-

radi obvrskata odnapred predvidena spored zakon, so {to zna~itelna suma, 

kako dopolnitelen prihod od kamati, propa|a. 

2.2.7. Zloupotrebi pri raspredelbata na sredstvata

Ne{to {to ne mo`e da se izostavi e rizikot od zloupotreba na raspredel-

bata na sredstvata. Ovie zloupotrebi mo`at da bidat manifestirani na 

najrazli~ni na~ini. O~igleden na~in na zloupotreba e tolerancija na poja-

vata na konflikt na interesi. Ona na {to osobeno treba da se vnimava pri 

raspredelbata na sredstvata e da nema preklopuvawe na interesite na javni-

20  Vidi Court of Auditors Special Report No 2/2004 concerning pre-accession aid (2004/
C295/01), str. 31. 

21  Vidi Court of Auditors Special Report No 2/2004 concerning pre-accession aid (2004/
C295/01), str. 9. 

22  Vidi Court of Auditors Special Report No 2/2004 concerning pre-accession aid (2004/
C295/01), str. 13.
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ot, t.e. pretstavnicite na javniot od edna strana i privatniot subjekt od dru-

ga. Druga potencijalna opasnost e zloupotrebata na t.n. konsultantski uslugi 

za biznis-planovi. Iako ovie se smetaat opravdani tro{oci vo ramkite na 

proektite, poznati se slu~ai23 vo koi{to bile odobruvani vtori proekti od 

eden podnositel koj i vo vtoriot proekt predvidel konsultantski uslugi, koi 

se prakti~no identi~ni so onie podneseni za prviot proekt.  So ova, fiktiv-

nite isplati vo zna~itelna mera go zagrozuvaat uspehot na programata. 

3.1. Prv ~ekor - programirawe

Pokraj vospostavuvaweto soodveten institucionalen 

mehanizam i administrativni kapaciteti, neophodna 

po~etna faza za dobivawe na sredstvata od IPARD e 

fazata na programirawe, {to podrazbira izrabotka 

na programa IPARD, so koja }e se specificiraat oblastite na intervencija, 

prioritetnite merki {to }e bidat poddr`ani so fondovite na IPARD, kako i 

celite {to treba da se postignat so nivnoto koristewe.

Programata IPARD mora da:

bide podgotvena od nazna~enite nacionalni vlasti;

so odluka da bide odobrena od Evropskata komisija;

da go pokriva celiot vremenski period za programirawe24. 

Operativen tim za izrabotka na programata IPARD sostaven od Ministerstvo-

to za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo i drugi relevantni institucii 

e ve}e formiran. Vo ovoj proces na programirawe, sekako, neophodno e da 

bidat vklu~eni lokalnite vlasti i da se izvr{i konsultacija so niv, da bidat 

vklu~eni ekonomsko-socijalnite partneri i drugi nadle`ni tela.

Vo programata IPARD mora da bide vklu~eno: 

4	Opis na tekovnata sostojba;

4	Opis na predlo`enata strategija, koja se bazira na specifi~nite sek-

torski analizi;

23  Vidi Court of Auditors Special Report No 2/2004 concerning pre-accession aid (2004/
C295/01), str. 15. 

24  Prviot period za programirawe e 2007-2009 godina.
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4	Rezultati i preporaki koi proizleguvaat od prethodnite proceni i ana-

lizi;

4	Indikativna finansiska tabela kade {to }e bidat prika`ani nacional-

nite sredstva, privatnite finansiski izvori i sredstvata od Evropskata 

komisija. Pritoa, mora da bide zapazen principot na kofinansirawe, vo 

soodnos prika`an podolu25:

Јавна помош  
до 50% 
од вкупните 
трошоци
подобни за 
финансирање  

Privatno 
u~estvo

U~estvo na EU  
do 75% od 
javnata pomo{

Nacionalno 
u~estvo: 25% od 
javnata pomo{

Princip na kofinansirawe

Opis na merkite so koi se planira da se sprovede programata;

Odredbi so koi }e se osiguri nejzino pravilno sproveduvawe (sledewe i 

ocenka);

Institucii i tela nadle`ni za sproveduvawe na programata;

Rezultati od izvr{enite konsultacii so drugi nadle`ni organi, socio-

ekonomski partneri i partneri od oblasta na `ivotnata sredina. 

3.2. Koja e celta?

Komponentata pet, t.e. programata IPARD ima specifi~na trojna dolgoro~na 

cel:

podgotvuvawe na zemjodelsko-prehranbeniot sektor da gi zadovoli bar-

awata na evropskoto acquis od oblasta na zemjodelstvoto i na srodnite 

oblasti na politikata, kako {to se bezbednost na hranata, veterinarnite 

i fitosanitarnite pra{awa;

25  Kaj Mortensen, Head f SAPARD Unit, DG AGRI, European Commission, Pre-accession As-
sistance for Rural Development, Skopje, 26 July 2006. 
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da ja podgotvi R. Makedonija za efektivno sproveduvawe na programite 

spored EAFRD (Evropski zemjodelski fond za ruralen razvoj) po vlezot 

vo EU;  

da pridonese za ekonomskiot razvoj na ruralnite sredini. 

Preku predvidenite investicii vo zemjodelskoto proizvodstvo celta e da se 

prestruktuira i nadgradi sektorot spored standardite na Evropskata 

Unija i istiot da se napravi pokonkurenten. Dopolnitelno, ova }e rezultira 

i so zemjodelsko proizvodstvo vo koli~ini i so kvalitet zadovolitelen za 

zemjodelsko-prehranbenata industrija. Isto taka, investiciite za diverzi-

fikacija na ekonomskite aktivnosti vo ruralnite sredini }e mu pomognat na 

ruralnoto naselenie da gi nadgradi ekonomskite aktivnosti (na farmata i 

nadvor od nea), sozdavaj}i izvori za prihod i mo`nosti za vrabotuvawe vo 

ruralnite sredini.

Imaj}i predvid deka krajnata cel na programata IPARD e da go podgotvi 

zemjodelskiot sektor za pristapuvaweto vo EU, nadgradbata na farmite i 

na pretprijatijata za hrana do stepen koj }e gi zadovoli standardite na EU 

za `ivotna sredina, higiena, bezbednost na hranata i za blagosostojba na 

`ivotnite e od osobeno zna~ewe. Poddr{kata za postignuvawe na ovie 

celi treba glavno da bide koncentrirana na sektorite na mle~nata i 
mesnata industrija, sektorot za bezbedno otstranuvawe i prerabotka na 

`ivotinskiot otpad i ribniot sektor. Vo tie sektori mora da se sprovede 

dlabinska analiza.

Pokraj toa, investiciite treba glavno da se naso~eni kon malite i srednite 

pretprijatija i treba da se fokusirani osobeno na najslabite alki od sinxirot 

na proizvodstvo, prerabotka i marketing. 

Ostvaruvaweto na merkite i celite predvideni vo pove}egodi{niot planski 

dokument e vo nasoka na pribli`uvawe kon generalnite celi za razvoj na 

zemjodelskiot sektor i za formulirawe na zemjodelskata politika, zacrtani 

vo Nacionalnata strategija za  integracija na R. Makedonija vo Evropskata 

Unija26 : 

Zajaknuvawe na sposobnosta na makedonskoto zemjodelstvo da konkurira 

na integriranite regionalni pazari na Evropskata Unija i Jugoisto~na Ev-

ropa;

26 Nacionalna strategija za integracija na R. Makedonija vo Evropskata Unija, Vlada 
na R M, Sektor za evropska integracija, Skopje, 2004 godina
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Zgolemuvawe na efikasnosta na zemjodelskoto proizvodstvo, prerabot-

kata i marketingot;

Izgradba na soodvetni, efektivni javni i privatni institucii za 

poddr{ka na razvojot na zemjodelstvoto;

Zgolemuvawe na prihodite od zemjodelstvoto;

Obezbeduvawe pristap na potro{uva~ite do bezbedna i zdrava hrana;

Optimalno iskoristuvawe na ograni~enite resursi na zemja, {umi i voda 

na ekolo{ki odr`liv na~in; i

Izgradba na odr`livi ruralni zaednici preku postojan ruralen razvoj.

Sepak, bi trebalo da se naglasi deka o~ekuvanite rezultati se so ograni~en 

efekt vo prvite 3 godini od koristeweto na fondovite na IPARD (2007-2009), 

zemaj}i gi predvid ograni~enite sredstva za ovoj vremenski period. Podolu 

e prika`ana finansiskata ramka za IPARD i indikativnata rapredelba na 

sredstvata po glavni oblasti na intervencija.

Komponenta 5 (ruralen razvoj-IPARD)

Period 2007 200� 2009 Vkupno

Indikativni finansiski sredstva  
(vo mil. EUR)

2,1 6,7 10,2 19

Komponenta 5 (ruralen razvoj-IPARD)

Prioritet 1: 
odr`livo prisposobuvawe na zemjodelskiot 
sektor i sproveduvawe na acquis communau-
taire

50% - 80%

Prioritet 2: 
odr`liv razvoj na ruralnite sredini 20% - 50%

* Izvor: Pove}egodi{en indikativen programski dokument, R. Makedonija

Glavno, pomo{ta }e se odobruva vo forma na poddr{ka na privatni investicii 

od fizi~ki ili pravni lica, kako {to se zemjodelci, pretprijatija za 

prerabotka i marketing na hrana, kooperativi, grupi na proizvoditeli itn. 
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Ako se zeme predvid gorenavedenoto, lesno mo`e da se 

dojde do zaklu~ok deka na R. Makedonija i ponatamu & 

pretstojat osobeno slo`eni aktivnosti za dovr{uvawe 

na procesot na podgotovka za koristewe na fondovite 

na IPARD. Pokraj zaokru`uvaweto na pravnata i 

institucionalnata ramka i drugite preduslovi 

finansiskite sredstva da mo`at da bidat staveni vo funkcija, neophodno e i 

vklu~uvawe na site potencijalni krajni korisnici vo procesot, so cel nivno 

informirawe i obu~uvawe za da gi do~ekaat {to popodgotveni sredstvata za 

realizacija na svoite proekti. 

Pritoa, osobeno e zna~ajno R. Makedonija u{te vo ovaa po~etna faza vo odnos na 

koristeweto na pretpristapna pomo{ da gi koristi iskustvata na prethodnicite 

so cel da ne se povtorat istite gre{ki, koi bea storeni od pove}eto zemji vo 

tekot na nivniot proces na pribli`uvawe do ~lenstvo vo Evropskata Unija, a 

koi kako primeri bea elaborirani pogore vo delot 2.2. Ova se odnesuva kako 

na R. Makedonija, kako dr`ava korisnik, taka i na Evropskata komisija, kako 

kontrolor na celokupniot proces. So ogled na toa deka o~igledno e docneweto 

vo otpo~nuvaweto na koristeweto na IPA, sepak toa ne mora po sekoja cena da 

se smeta za negativen pokazatel. Imaj}i gi predvid praktikite na SAPARD, ovoj 

pat i Evropskata komisija i R. Makedonija mo`at da go iskoristat pretstojniot 

period vo svoja polza. 

4ZAKLU^OK
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Fondovite IPARD, kako del od instrumentot IPA, 

se nameneti za pomagawe na zemjite kandidatki za 

polnopravno ~lenstvo vo EU kako nivna podgotovka 

za koristewe na postpristapnite programi na EU za 

zemjodelstvo i ruralen razvoj, preku sproveduvawe 

pretpristapna pomo{ so sistemi koi se {to e mo`no 

pobliski do onie koi{to se baraat vo postpristapniot period. Pokonkretno, 

sprema ~l. 12 od regulativata IPA na Sovetot na EU, br. 1085/2006, komponentata 

za ruralen razvoj }e gi poddr`uva zemjite kandidatki vo razvojot na politiki 

i podgotovki za sproveduvawe i upravuvawe so Zaedni~kata zemjodelska 

politika (ZZP) na EU, i toa kako za odr`livo prisposobuvawe na zemjodelskiot 

sektor i ruralnite oblasti, taka i za podgotovka za sproveduvawe na acquis 

communautaire (akito) vo vrska so ZZP i odnosnite politiki.

Regionalen 
razvoj

Tranziciska pomo{ 
i izgradba na 
institucii

32%

35%
Ruralen razvoj18%

Prekugrani~na 
sorabotka

8%

Razvoj na ~ove~ki 
potencijali

7%

Alokacija na sredstva na ipa po komponenti 

POZITIVNI ISKUSTVA I 
PRAKTIKI NA DR@AVITE 
KANDIDATKI ZA ^LENSTVO  
VO EU I PREPORAKI ZA  
REPUBLIKA MAKEDONIJA

1PREPORAKI 
NA  EU

Vasko Hristovski
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Iskustvata na sega{nite i porane{nite dr`avi kandidatki upatuvaat na 

odredeni pote{kotii pri vospostavuvaweto adekvatna struktura za koristewe 

na ovie fondovi. Evropskata komisija (EK) skoro vo site svoi izve{tai za 

napredokot na zemjite kandidatki ja doveduva vo pra{awe sposobnosta na 

ovie zemji vo zna~itelen obem da gi koristat sredstvata koi im se dodeluvaat 

za ovaa namena. EK uka`uva na slednite sporni momenti:

1. Nepostoewe adekvatna pravna ramka. Ispolnuvaweto na kriteriumite 

za funkcionalen sostav na zemjodelskata i ruralnata politika bara 

zakonodavstvoto na R. Makedonija da se soobrazi, pokraj so osnovnite  i 

konkretni regulativi od ovaa oblast, i so drugi odredbi koi direktno se 

odnesuvaat na nacionalniot sostav za ruralen razvoj. Taka, pri selekcijata 

i sproveduvaweto na proektite }e mora da se po~ituvaat evropskite normi 

za javni nabavki, za{tita na pazarnoto natprevaruvawe, dr`avnata pomo{ i 

za{tita na `ivotnata sredina.

Javnite tenderi mora da se realiziraat so najgolema transparentnost za da 

se izbegne korupcijata i sudirot na interesi. Tuka problemot se locira zaradi 

nepotpolnata pravna ramka, nepotpolnoto sproveduvawe, a me|u drugoto, seto 

toa e rezultat i na nedostatok na finansiski sredstva, kadri i znaewe.

Idnite zemji ~lenki na EU se dol`ni da ja ukinat dr`avnata pomo{ koja go 

zagrozuva ili mo`e da go zagrozi pazarniot natprevar so davawe prednost na 

nekoi kompanii ili proizvodi. R. Makedonija mora da raspolaga so pregled 

na site  oblici na dr`avna pomo{ i so metodologijata kako se dodeluva taa.

Sproveduvaweto na ruralnata politika bara pove}egodi{no planirawe na 

buxetskite tro{oci za ruralen razvoj. Za toa se potrebni ponatamo{ni 

napori za usvojuvawe propisi koi ovozmo`uvaat reorganizacija na strukturata 

na buxetot, }e go olesnat pove}egodi{noto planirawe i preusmeruvawe 

sredstva pome|u i vnatre vo poedine~nite programi.

Neophodno e donesuvawe i sproveduvawe odredeni propisi na podra~jeto na 

za{titata na ~ovekovata sredina, analiza na efektite vrz sredinata i 

stopanisuvaweto so otpadnite vodi i materijali. 

2. Institucionalna ramka.  Sostavot na sproveduvawe vo mnogu slu~ai e 

nedovolno definiran i slab vo praksata. Ne se izvesni nitu  posredni~kite 

tela (t.n. Intermediate Bodies), ministerstvata sonositeli na ruralniot razvoj, 

raspodelbata na zada~ite i nadle`nostite me|u niv. Potrebna e zajaknata 
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me|usebna koordiniranost na ministerstvata, nivno polno u~estvo i sorabotka 

so zajaknato liderstvo na Ministerstvoto za zemjodelstvo, {umarstvo i 

vodostopanstvo. Potrebno e da se naglasi nezavisnosta na Plate`nata agencija 

(t.n. Paying Authority) vo odnos na drugite u~esnici, a vnatre vo nea da se podeli 

nadle`nosta za verifikacija na smetkite od funkcijata na avtorizacija. A, za 

da bide, pak, finansiskata kontrola adekvatna, mora da postojat nezavisni 

i funkcionalni edinici na interna revizija vo sekoe telo.

Vsu{nost, postojat dva vida akteri koi u~estvuvaat vo apsorpcijata na 

fondovite IPARD. Prvite vleguvaat vo t.n. „Programska i upravuva~ka 

zaednica“, a koi se nadle`ni za mobilizacija kako na sredstvata na IPARD, 

taka i za nacionalnite fondovi. Tuka spa|aat vladinite institucii koi gi 

podgotvuvaat programite so EU i pregovaraat za niv. Vtorata, t.n. „Razvojna 

zaednica“, gi opfa}a lokalnite i regionalnite akteri koi gi identifikuvaat 

potrebite i prioritetite, podgotvuvaat proektni ciklusi i gi sproveduvaat 

odobrenite proekti. Kakvo bilo otsustvo na vakov adekvaten kapacitet, mo`e 

da dovede do niska, ili kvalitativno slaba apsorpcija na fondovite.

Vлада
4Управувачки органи

4Посреднички органи

4Надзорни комитети

8

Развојна заедница
4Крајни корисници
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3. Administrativni sposobnosti. Iako pove}eto zemji imaat razvieno plan 

za anga`irawe i usovr{uvawe na kadarot, so anga`iraweto na dopolnitelniot 

kadar skoro sekoga{ se docni. Posrednite tela skoro sekoga{ patat od 

nedovolen broj na vraboteni. Osobeno nedostatok na administrativni 

sposobnosti e karakteristi~en za lokalnata samouprava i za podra~nite 

slu`bi na ministerstvata. 

4. Izrabotka na programski dokumenti. Osnovni preduslovi za uspe{en 

po~etok na programata IPARD i zadovolitelen stepen na koristewe na 

sredstvata pretstavuvaat:

izrabotka na nacionalen plan za razvoj na zemjodelstvoto i ruralnite 

reoni;

4
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osnovawe akreditirana plate`na agencija;

izgradba na zdrav sistem za predlozi, nadgleduvawe i kontrola na pro-

gramata.

Vo osnovata na izrabotkata na nacionalniot plan  le`i utvrduvawe na 

prioritetite vo zemjodelstvoto i ruralniot razvoj. Nacionalniot plan se 

izgotvuva vrz baza na detalna socijalna i ekonomska sektorska i programska 

analiza kade se opredeluvaat strategijata i prioritetite na zemjodelstvoto i 

ruralniot razvoj.

Dosega{nite iskustva poka`uvaat deka pri odreduvaweto na prioritetite 

va`no e tie da se vo soobraznost so prioritetite sodr`ani vo strate{kite 

dokumenti za ruralen razvoj na EU, vo Strategijata za pro{iruvawe, vo 

Evropskoto partnerstvo, vo regulativata IPA, kako i vo Nacionalnata 

programa za usvojuvawe na pravoto na EU.

Otkoga zapo~na reformata na ZZP, ruralniot razvoj  dobi zgolemena uloga vo 

pomagaweto na ruralnite oblasti da odgovorat na ekonomskite i socijalnite 

predizvici na 21. vek. Novata pravna ramka mnogu pojasno gi definira 

prioritetite kon zajaknuvaweto na razvojot i sozdavaweto novi rabotni mesta 

vo soglasnost so Lisabonskata strategija i podobruvawe na odr`livosta vo 

soglasnost so odr`livite celi definirani na Samitot vo Geteborg.

Idnata politika za ruralniot razvoj 2007-2013 se fokusira na ~etiri tematski 

osnovi koi se postaveni vo novite regulativi za ruralen razvoj, koi na{ite 

nadle`ni organi }e moraat da gi imaat predvid pri noseweto na neophodnite 

akti: podobruvawe na konkurentnosta na zemjodelskite, {umskite i sto~arskite 

produkti; vodewe gri`a za prirodata i `ivotnata sredina; podobruvawe na 

kvalitetot na ̀ ivotot i diverzifikacija na ruralnata ekonomija; voveduvawe 

lokalno bazirani pristapi bazirani na Leader (Leader) + Inicijativata na 

EU.

4

4
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Vrz osnova na ovie prioriteti, sekoja zemja treba da prezeme akcii pri 

izrabotkata na svoite strategii za ruralen razvoj.

Vo Evropskoto partnerstvo za R. Makedonija od 2006. g. kako kratkoro~ni 

prioriteti se navedeni slednite:

zabrzuvawe na registracijata na zemji{teto vo katastarot na 

nedvi`nini;

usvojuvawe na potrebnata legislativa za vostanovuvawe soodvetna admin-

istrativna struktura za rabota so instrumentot IPARD, vklu~uvaj}i i os-

novawe plate`na agencija za ruralen razvoj;

razvoj na soodvetna koherentna strategija i zakon za regionalen razvoj;

identifikacija na partnerski strukturi za vzaemna sorabotka me|u rel-

evantnite zainteresirani strani na nacionalno, regionalno i lokalno 

nivo.

Kako srednoro~ni prioriteti, vo istiot dokument se naveduvaat slednite:   

razvoj na sevkupna strategija za ruralen razvoj;

nadgraduvawe na kapacitetot na administracijata vo sferata na zem-

jodelstvoto i kompletirawe na podgotovkite za zajaknuvawe i prakti~na 

primena na mehanizmite za upravuvawe so ZZP, posebno na sistemite za 

integrirana administracija i kontrola na plate`nata agencija, kako i 

obezbeduvawe funkcionalen sistem na identifikacija na zemji{nite 

parceli;

osnovawe operativen registar na lozovi nasadi; 

natamo{no pribli`uvawe na legislativata so akito vo vrska so bezbed-

nosta na hranata;

osnovawe i soodvetno kadrovsko ekipirawe na struktura za za{tita na 

rastenijata so obezbeduvawe soodveten laboratoriski kapacitet za fito-

sanitarni uslugi;

osnovawe partnerska struktura za sorabotka na site zainteresirani 

strani na nacionalno i regionalno nivo so vklu~uvawe socioekonomski 

i drugi partneri;

osiguruvawe deka plate`nata agencija progresivno go nadgraduva svojot 

kapacitet.
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Pri sekoj proces na definirawe i sproveduvawe na prioritetite neophodno 

}e bide da se obrne vnimanie na ramkovniot kalendar koj go poka`uva 

vremenskiot period na programiraweto na fondovite, periodot na odobru-

vawe na programite, periodot na potpi{uvawe na finansiskiot dogovor, a 

posebno periodot od koga mo`e da se zapo~ne so sproveduvawe na proektot.

I 
Kvartal

II 
Kvartal

III 
Kvartal

IV 
Kvartal

Tekovna 
godina PROGRAMIRAWE Odobruvawe  

od strana na EK

Naredna 
godina

Finansiski 
dogovor

Sproveduvawe  
na proektot

Ramkoven kalendar za godi{na programa

Inaku, vo Izve{tajot na EK za R. Makedonija od noemvri 2006. g. vo delot za 

zemjodelstvoto i ruralniot razvoj se zabele`uva deka zemjata ima postignato 

mal progres vo usvojuvaweto na akito, a posebno zaostanuva vo oblasta 

na ribarstvoto. Isto taka se zabele`uva i ograni~en razvoj vo oblasta na 

koordinacijata na strukturnite instrumenti. Zna~ajni napori }e bidat pot-

rebni i za harmonizacija na legislativata i zajaknuvawe na institucional-

nata ramka i administrativniot kapacitet.

5. Finansisko i buxetsko upravuvawe. Ovoj kriterium e slo`en i poradi 

brojnosta na instituciite vklu~eni vo finansiskoto i buxetskoto upravuvawe. 

Glavnata slabost, spored iskustvata, proizleguva od nedovolnata oddelenost 

na organite za sproveduvawe od organite na kontrola.
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Partnerstvoto e osnoven princip vo procesot na 

podgotvuvawe na nacionalnite planovi i programi 

za razvoj na ruralnite sredini. Sprema regula-

tivite na EU, za partneri se smetaat: Evropskata 

komisija, zemjata kandidat, kompetentnite region-

alni, lokalni i drugi javni vlasti, ekonomskite 

i socijalnite partneri, GO i drugi pretstavnici na gra|anskoto op{testvo. 

Partnerstvoto na nacionalno nivo e horizontalno partnerstvo, dodeka so EK 

pretstavuva vertikalno partnerstvo.

Celta na partnerstvoto e planiraweto i programiraweto da soodvetstvuvaat 

na realnite potrebi i resursi, realizacijata da bide efektivna i da se izgra-

di soodveten kapacitet za razvoj.

Principot na partnerstvo bara site specifi~ni partneri da gi prezentiraat 

nivnite mislewa i predlozi na transparenten na~in u{te od po~etokot na pro-

cesot na planirawe, potoa vo tekot na podgotovkite, finansiraweto, nadgledu-

vaweto i ocenuvaweto na aktivnostite. Seto toa se postignuva preku u~estvo 

vo javni debati, rabotni grupi, komisii, komiteti. Primenata na ovoj prin-

cip pridonesuva i za izgradba na nova percepcija od strana na gra|anite za 

dr`avnata administracija vo odnos na kredibilitet i doverba. Partnerskite 

odnosi me|u dr`avata i gra|anite se klu~na komponenta i neophoden uslov za 

postignuvawe pogolem razvoj.

Primenata na principot na partnerstvo samata po sebe pretstavuva i meha-

nizam za podigawe na apsorpciskiot kapacitet na zemjata. Apsorpcijata na 

sredstvata od programata IPARD nema da bide mo`na bez mobilizirawe na na-

porite na {irok krug lokalni i regionalni partneri za formulirawe i pred-

lagawe pogolem broj kvalitetni proekti. Silnoto partnerstvo so privatniot 

sektor otvora vrata i za privatno kofinansirawe, koe }e obezbedi dopol-

nitelni sredstva za kofinansirawe na lokalnite i regionalnite proekti, so 

{to }e se zgolemi sevkupniot nacionalen kapacitet za kofinansirawe, a }e se 

oslobodat i sredstvata na nacionalno nivo za drugi proekti.

Iskustvata od porane{nite zemji kandidatki poka`uvaat deka onamu kade ne se 

izvr{eni konsultacii so lokalnite partneri, mnogu se namaleni {ansite za 

uspe{na aplikacija na proektite.

2PRINCIPOT NA 

PARTNERSTVO
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Mnogu porane{ni zemji kandidatki formirale t.n. mesni inicijativni grupi 

od 20 do 25 ~lenovi kako na~in za mobilizirawe na lokalnite potencijali i 

resursi, kako i rabotni grupi so posebni nadle`nosti.

Programata za ruralen razvoj na Avstrija za periodot 2007-2013 zapo~na 

vo 2004 g. so vklu~uvawe na site partneri i zainteresirani strani i so 

mnogu aktivna forma na partnerstvoto, pritoa imaj}i gi predvid osnovnite 

momenti: pridr`uvawe kon strate{kite nasoki; jasno definirawe na celite; 

sozdavawe adekvatna struktura vo ranite fazi i zemawe predvid na iskustvata 

od prethodnite periodi (konsultacii, pregovori, odobruvawa). Va`no e da se 

napomene deka GO u~estvuvaat vo pove}e nadzorni komiteti.

Irskoto iskustvo isto taka vklu~uva osnovawe mesni inicijativni grupi (MIG) 

koi gi akcentiraat specifi~nostite na oddelnite reoni so opredeluvawe 

tematski prioriteti i razrabotuvawe integrirani biznis-planovi za 

lokalen razvoj, a preku koristewe novi tehnologii „nou hau“ (know how) so 

cel proizvodite na ruralnata oblast da bidat pokonkurentni. Vo lokalnite 

odbori, pak, se vklu~eni sovetnici, pretstavnici na javnata vlast, privatniot 

sektor i pretstavnici na GO koi ja predlagaat strategijata za ruralen razvoj i 

obezbeduvaat ramka za javnite uslugi i aktivnosti za ruralniot razvoj. Preku 

principot na partnerstvo, vo procesot na planirawe i razvoj na proektite 

vklu~eno e javnoto privatnoto partnerstvo (JPP) i horizontalnoto partnerstvo 

pome|u pove}e op{tini. Uspe{nosta na irskiot model vo golema mera zavisi 

od perfektno razvienite agencii za sproveduvawe koi vo sekoe vreme se 

dostapni vo sekoj ruralen region. 

Ungarskoto iskustvo isto taka poznava MIG na mikroregionalno nivo (princip 

„oddolu–nagore“). Tamu e otideno u{te podaleku preku formiraweto na t.n. 

„Ruralen parlament“ vo 1998 g. kade u~estvuvaat 490 nacionalni i lokalni 

GO, 100 gra|anski agencii za razvoj, 400 ~lenski organizaciii MIG. Celta e 

preku principot na partnerstvo da se izgradi mre`a od inicijativi za razvoj, 

zajaknuvawe na organizaciskiot kapacitet i sorabotka me|u razli~nite 

u~esnici vo razvojot, razmena na informacii i vr{ewe obuki, „izgradba 

na mostovi“ me|u vladata i GO za nosewe odluki, me|unarodna sorabotka, 

lobirawe za ruralniot razvoj i dr.

Finska ja koristi terminologijata na „`ivo“ selo, koe e pravno lice i 

obedinuva razli~ni dejnosti, lica i zdru`enija i nosi odluki i strategii 

– plan na seloto, samo za sosptveniot razvoj. Karakteristi~ni se postojanite 

obuki niz prakti~na rabota.
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I vo Portugalija principot na partnerstvo se primenuva u{te od samata 

identifikacija na proektite, pa preku selekcijata, kofinansiraweto i 

nadgleduvaweto. Ovaa zemja e karakteristi~na po svoite dve inicijativi od 

koi prvata e Programata za ruralni centri. Celta na ovaa programa e da se 

promoviraat integrirani pristapi za ruralen razvoj preku inicijativite 

„oddolu–nagore“. Vsu{nost se raboti za otvorena inicijativa kade 

zdru`enijata za ruralen razvoj mo`at da apliciraat so kvalitetni planovi, 

preku kvalitetni partnerstva i visok stepen na vklu~enost na celata populacija. 

Vtorata inicijativa e programata „Istorisko selo“ kade nekolku sela bea 

izbrani od strana na vladata vrz baza na istoriskoto nasledstvo, turisti~kite 

mo`nosti i mo`nostite za sozdavawe zaedni~ki turisti~ki mre`i i patuvawa. 

Vo site programi kofinansiraweto mora da bidi javno, ili ekvivalentno na 

javnosta so u~estvo na GO i neprofitni organizacii.

Za Polska e karakteristi~no {to vo ramkite na Leader + Inicijativata 

e napraveno edinstveno pretstavuvawe na ruralnite GO preku osnovawe 

na Polskiot ruralen forum. Misijata e da se obezbedi partnerstvo me|u 

organizaciite koi u~estvuvaat vo Forumot (Ruralna razvojna fondacija, 

Polski partnerski fond za `ivotna sredina, Kooperativen fond, Nacionalna 

asocijacija na pretsedateli na selskite soveti i dr.) i istite da sorabotuvaat 

vo podgotovkata na „Ruralna Polska“ za rabota vo EU. Forumot promovira 

odr`liv razvoj na ruralnite sredini preku integrirawe na ekonomskite 

interesi na ruralnata populacija so za{tita na prirodnata sredina i 

kulturnoto nasledstvo. Ovoj primer vredi podlaboko da se istra`uva bidej}i 

se bazira na tip Leader na programi koi posebno gi stimulira EU (inicijativi 

oddolu, aktivnosti na baza na partnerstvo, inovativnost, integriran pristap, 

gradewe mre`i od vrski i sorabotka i lokalno bazirano upravuvawe  i 

finansirawe).

I vo ^e{ka e indikativen primerot so u~estvo na GO vo procesot na koristewe 

na sredstvata za ruralen razvoj, i toa preku u~estvo vo sproveduvaweto na 

operativnite programi; konsultantski uslugi i sproveduvawe programi kako 

korisnici.

Va`no e da se naglasi i partnerstvoto me|u samite ruralni op{tini i 

partnerstvoto i pomo{ na malite op{tini, koi po pravilo se prete`no slabi 

ruralni sredini. Prepora~livo e ovie mali op{tini vo ramkite na ZELS da 

formiraat svoe zdru`enie za ruralna revitalizacija kade }e lobiraat za 
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dobivawe razvojna pomo{ od odredeni pogolemi op{tini, i toa vo ramkite na 

formalna programa za ruralna revitalizacija. 

Vo Bugarija vladata sozdade poseben fond za pomagawe na op{tinite za 

usvojuvawe sredstva od evrofondovite, prete`no za pomagawe pri razrabotka 

na proekti i operativni programi za razvoj na zemjodelstvoto i selskite 

reoni.

Skoro site evropski zemji se ~lenki na Evropskata zemjodelska konvencija 

koja slu`i kako platforma za gra|anskoto op{testvo za predlagawe re{enija 

za zemjodelstvoto i perspektivite za razvoj na ruralnite reoni. Konvencijata 

e pod patronat na Komisijata za zemjodelstvo i razvoj na ruralnite reoni na 

evropskiot parlament. 

Apsorpciskiot kapacitet na edna zemja za 

koristewe na evropskite fondovi pretstavuva 

golemina so koja zemjata kandidat e sposobna 

da gi tro{i sredstvata koi & se dodeleni na 

efikasen i efektiven na~in. Gledano od 

nacionalno ramni{te, toj ima tri dimenzii: 

makroekonomska situacija (sevkupno nivo 

na razvoj), mo`nosti za kofinansirawe 

i administrativen kapacitet. Administrativniot kapacitet pretstavuva 

sposobnost na centralnata i na lokalnata vlast navremeno da formulira 

adekvatni planovi, programi i proekti, da nosi kvalitetni odluki za ovie 

programi i proekti, da gi koordinira glavnite partneri i da go administrira 

celiot proces na transparenten i odgovoren na~in.

Za t.n. „pazar na proekti“ va`at istite zakoni koi va`at za sekoj pazar kade 

ponudata e obilna (programi i merki), no pobaruva~kata (soodvetni proekti) e 

slaba.  Ova e toa {to go pravi kapacitetot za formulirawe proekti krucijalen 

faktor za apsorpcijata na fondovite. Kvalitetot na apsorpcijata zavisi i od 

goleminata na sredstvata koi se ispla}aat, dali istite se planirani na takov 

na~in da odgovorat na lokalnite i regionalnite problemi identifikuvani so 

aktivno u~estvo na site relevantni ~lenovi na razvojnata zaednica – principot 

na partnerstvo. No, i toa nema da bide dovolno dokolku ne postoi prijatelska 
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pravna i institucionalna ramka koja }e obezbedi pozitivna dinamika na 

procesot na „u~ewe so rabotewe“, posebno kaj lokalnite akteri.

Iskustvoto na Bugarija govori deka pove}eto od op{tinite osnovale neophodni 

strukturi za rabota so proekti so kriti~na masa od 3 do 4 vraboteni smesteni 

vo posebni prostorii so kvalitetna oprema i pristap do internet. Mo`ebi 

zatoa i iskoristenosta na sredstvata SAPARD (prethodnik na IPARD) e pogolema 

(61%) od drugite deset novi zemji ~lenki (58%).

Iskustvoto so proekti finansirani od pretpristapnite programi e va`en 

objektiven pokazatel vo ocenkata na proektniot kapacitet vo vrska so 

apsorpcijata na strukturnite fondovi. Programata IPARD ne e razviena samo 

kako sredstvo za re{avawe odredeni socio-ekonomski problemi, tuku i kako 

„alatka za u~ewe“.

Makedonskite op{tini imaat ograni~en finansiski kapacitet. Samo mal del 

od niv }e mo`at da odvojat sredstva za kofinansirawe proekti pod programata 

IPARD. Pokraj ovoj problem, op{tinite }e mora da se soo~at i so nekolku drugi 

pri~ini koi go ograni~uvaat kapacitetot:

pravilno razbirawe na principot za rabota so mehanizmot IPARD deka 

„sredstvata ne se dadeni, tuku treba da se zarabotat”;

kapacitet i spremnost da se prezeme rizik;

kapacitet da se planiraat resursite;

kapacitet da se bide proaktiven vo vleguvawe vo partnerstva, kako so lo-

kalni akteri, taka i so drugi op{tini kako mehanizam za zdru`uvawe i 

mobilizirawe na sredstvata.

Mnogu e va`no, i na centralno i na lokalno nivo, da se vostanovat mehanizmi 

za op{ti informacii za fondovite IPARD. Kako glavni izvori mo`at da 

poslu`at oficijalnite dokumenti, obukite i internetot. Iako raspolo`livosta 

so informaciite ne e dovolna, toa e eden od klu~nite uslovi za efektivna 

apsorpcija na fondovite i zatoa na toa treba da se obrne dol`no vnimanie. 

Ovie informacii i komunikacii, pred sè, se dol`nost na centralnata vlast, 

bidej}i sepak taa ja nosi krajnata odgovornost za apsorpcijata na fondovite. 

Vo ovoj pogled iskustvata sugeriraat na slednite preporaki:

da se napravi posebna informaciska i komunikaciska strategija i ak-

ciski plan za celite, aktivnostite i upravuvaweto na informaciite vo 

vrska so programata IPARD;

4
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da se lansira nacionalna javna informativna kampawa za IPARD;

da se osnova dr`avno oddelenie za informacii i komunikacii koe }e 

bide odgovorno za upravuvawe so informaciite i za isporaka na vero-

dostojni op{ti informacii;

nazna~uvawe odreden broj slu`benici na lokalno nivo koi }e bidat ovlas-

teni da re{avaat specifi~ni problemi na lokalno i regionalno nivo;

vo sekoja obuka za programata IPARD na op{tinite da se podignuva kapac-

itetot za samostojno barawe informacii;

kako javni informacii, site merki na vladata treba da bidat transpar-

entni i a`urirano raspolo`livi, preku, po`elno e, veb-stranicata za 

programata IPARD. Pokraj transparentnosta, site zainteresirani bi 

imale i informacii za selektiranite proekti i dobri praktiki.

I Romanija i Bugarija ve}e vlegoa vo informativni kampawi od nekolku 

milioni evra za popularizirawe na strukturnite fondovi preku zapoznavawe 

na {irokata javnost.

Skoro site op{tini vo zemjite kandidatki uka`uvaat na nivnata potreba od 

konsultantska pomo{. Odredeni gradona~alnici istaknuvaat deka ponekoga{ 

uspe{nosta na aplikacijata na proektot zavisi od izborot na „vistinska 

konsultantska firma“. Nekoi op{tinski pretstavnici, pak, uka`uvaat deka 

odlu~ile da ne osnovaat proektna edinica vo op{tinata bidej}i ekonomski 

e poisplatlivo da se anga`iraat i platat obu~eni konsultanti koi }e dobijat 

odobrenie na proektot. Inaku, konsultantite ne se neophodni samo za 

specijalizirani studii i analizi, tuku i za formulirawe predlog-proekti, 

podgotovka na buxetot, pa duri i za organizirawe partnerstvo i mobilizirawe 

resursi.

I EU nudi svoja ekspertska pomo{ preku zbratimeni (twinning) programi 

(tvining). Ova e na~in za vostanovuvawe strukturi preku koristewe na 
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administracijata od zemja ~lenka na EU za obuka i soveti na dr`avnite i 

lokalnite slu`benici. Najdobro e koga tviningot e dopolnet so specijalizi-

rana tehni~ka pomo{ i investiciska poddr{ka vo oprema. Za na{iot slu~aj 

indikativen e primerot so R. Turcija koja ve}e go kompletira tvining-proektot 

za razvojot na Turskiot institucionalen kapacitet za prisposobuvawe kon 

ZZP. Proektot }e bide upravuvan od turskoto ministerstvo za zemjodelstvo i 

ruralni raboti i Holandsko-avstriskiot konzorcium vo ramkite na procesot 

na prilagoduvaweto na EU. Celta na ednogodi{niot proekt e zajaknuvawe na 

institucionalnata, pravnata i tehni~kata infrastruktura za ovozmo`uvawe 

Turcija podobro da gi iskoristi mo`nostite na Plate`nata agencija na IPARD 

(okolu 300 milioni evra za periodot 2007-2010).

Vo odnos na obu~uvaweto na kadarot, i dr`avata i op{tinite treba da bidat 

svesni deka izgradbata i nadgradbata na kapacitetot na nivnite vraboteni e 

primarno nivna odgovornost. 

Izve{taite na UNDP uka`uvaat deka vo dosega{nite obuki kaj nekoi zemji 

kandidatki pove}e dominiraa vovedni sodr`ini od op{ta priroda. 

Zapostaveni bea prakti~nite treninzi za razvoj na proektite i posebno 

u~eweto preku rabotewe so konkretni proekti. R. Makedonija ne treba da ja 

povtoruva ovaa gre{ka, bidej}i op{tinite imaat popragmati~ni o~ekuvawa: 

obuki za finansirawe/kofinansirawe na proektite; razvoj na predlog-

proekti; popolnuvawe aplikaciski formi; sproveduvawe na proektite; 

nadgleduvawe na proektite.

Prioritetite kaj op{tinite za obuki mnogu zavisat i od toa dali i kolku tie 

imale minati iskustva. Ottuka zavisi dali akcent }e se stavi na formulirawe na 

proektniot koncept i popolnuvaweto obrasci (kaj op{tinite so malo iskustvo) 

ili na nadgleduvawe i ocenka na proektite (kaj poiskusnite op{tini).

Vo odnos na formite i traewata na obukite, R. Makedonija treba da praktikuva 

kombiniran sistem od predavawa/prezentacii i rabotni seminari so 

direktna primena na razvoj na specifi~en proekt, a ne naglasok da se dava 

samo na suvoparni predavawa. Isto taka i vremenski obukite treba da bidat 

podolgi i da traat minimum 3-5 dena, a ne samo edno popladne ili eden den.

Bidej}i mora da se zgolemi svesnosta za izgradbata na kapacitetot na 

administracijata, po`elno e i samite op{tini da izdvojuvaat sredstva za 

kofinansirawe na obukite.
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Osnovniot princip na koj treba da se bazira programata za izgradba na 

kapacitet e deka ne se potrebni samo obuki, transfer na znaewe, iskustvo, 

tuku isto taka i formulirawe i razvoj na razbirawe, ve{tini da se primeni 

znaeweto i izgradba na doverba. Vo Polska ovie programi dovedoa do promena 

na percepcijata vo vrska so apsorpcijata na fondovite SAPARD (IPARD vo na{i 

uslovi) koi ne se primaat, tuku se zarabotuvaat i do „kulturna promena“ vo 

odnos na stavovite (inicijativnost, prezemawe rizik, inovacii, partnerstvo). 

Zazemaweto na proaktivniot stav vo vrska so baraweto informacii, 

vklu~uvaj}i i preku internet, e osobeno va`no. Administrativniot kadar mora 

da razbere deka planiraweto i podgotovkata na proekti se edni od glavnite 

aktivnosti, a ne dopolnitelen tovar koj im e nametnat. Irskoto iskustvo 

poka`a deka dobriot kvalitet na administrativniot personal be{e presuden 

faktor za visoka apsorpcija na strukturnite fondovi.

Mora da ja spomeneme i ulogata na privatniot sektor ~ija uloga vo sekoja 

pazarna ekonomija e kriti~na. Programite za izgradba na kapacitet mora da 

pridonesat za pogolemoto razbirawe deka u~estvoto na privatniot biznis 

treba da se zajaknuva vo celiot proces na konsultacii. Osobeno e va`na 

integracijata na modelot na javno privatnoto partnerstvo.

R. Makedonija treba da izbegne i edna druga gre{ka praktikuvana od 

porane{nite zemji kandidatki, a toa e ispra}awe pogre{en kadar na vistinski 

obuki, ili vistinski kadar na pogre{ni obuki. Samite institucii i op{tini, 

ponekoga{ i so pomo{ na eksperti, treba seriozno da gi procenat nivnite 

kapaciteti i potrebi i da odberat edno „meni“ so vistinska kombinacija na 

programite.

Sepak, za uspe{na programa za podigawe na apsorpciskiot kapacitet i 

institucionalna izgradba potrebna e mobilizacija na kapacitetite na nekolku 

ministerstva i institucii koi se, ili }e bidat vklu~eni. Pri ova mora da se 

imaat predvid i nekoi rizici, koi e po`elno da se izbegnat, a toa se:

potcenuvawe na ulogata na sopstvenoto znaewe i iskustvo i potpirawe 

samo na konsultanti;

nedostatok na motivacija kaj del od dr`avnata i lokalnata adminis-

tracija;

nesoodvetni stavovi kon pridonesot na fondovite IPARD;

nizok stepen na koordinacija pome|u razli~nite organizacii koi 

u~estvuvaat vo finansiraweto i nesoglasuvawe okolu metodologijata. 
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Edna od glavnite karakteristiki na programata IPARD 

e da gi sledi pravilata na fondovite za ruralen razvoj 

EAGGF (EAGGF), vklu~uvaj}i ja nivnata institucionalna 

ramka (t.n. komitologija, koja obezbeduva maksimalna 

koordinacija) {to e mo`no poblisku, dodeka istovre-

meno podgotvuvaj}i osnova za nacionalna ramka koja bi 

promovirala ekonomska i socijalna kohezija, kako i odr`livi zemjodelski 

strukturi. 

Ranoto zapoznavawe so ovoj kompleksen sistem e od primarna va`nost za 

pravilno sproveduvawe na fondovite za ruralen razvoj po pristapuvaweto 

i nejzinoto sovladuvawe bara intenziven i odr`liv proces na u~ewe. Pri 

pomo{ta za ruralen razvoj R. Makedonija }e bide „konfrontirana“ so istite 

komiteti koi }e gi ocenuvaat merkite i po pristapuvaweto, {to od svoja strana 

}e ni ovozmo`i da izvle~eme maksimum od celiot proces na u~ewe.

Mnogu e va`no, poka`aa iskustvata, deka treba da postoi cel spektar na 

metodi na sproveduvawe na programata IPARD (od centralizacija do polna 

decentralizacija na finansiskoto upravuvawe), taka {to treba da bide 

postavena edna soodvetna me{avina od centralizirani i decentralizirani 

strukturi.

Pri formuliraweto na svojata zemjodelska politika i ruralen razvoj i 

posebnite metodi za nejzina primena, Makedonija }e mora da ja zeme predvid 

specifi~nata priroda na zemjodelskata aktivnost koja e rezultat na socijalnata 

struktura vo zemjodelstvoto i strukturite i prirodnite dispariteti pome|u 

razli~nite ruralni reoni.

Za uspe{no iskoristuvawe na fondovite IPARD neophodna e maksimalna 

primena na principot na partnerstvo na site zainteresirani strani 

(Stakeholders) i izgradba i podigawe na apsorpciskiot i administrativniot 

kapacitet.

R. Makedonija }e mora da go promeni i intelektualniot pristap na koristeweto 

na fondovite IPARD. Iskustvata na zemjite kandidatki poka`uvaat deka 

ne e tolku va`no koj procent na pari }e se potro{at (na {to bea i sega se 

koncentrirani skoro site kandidati) tuku dali tie pari }e se tro{at so ~uvstvo 

(dali }e pridonesuvaat za voveduvawe novi metodi vo stopanstvoto i dali }e 

pottiknuvaat pretpriemni{tvo). [to zna~i deka }e mo`eme da zboruvame za 

4ZAKLU^OK
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uspe{no iskoristuvawe na fondovite IPARD, dokolku tie stimuliraat nau~no 

zasnovan i konkurenten ruralen razvoj.

Iako skoro sekade kako problem se naveduvaat malite plati na dr`avnite 

slu`benici, {to doveduva do toa iskusnite specijalisti da ja napu{taat 

administracijata (potrebno e primena na t.n. politika na relacii), sepak 

glavniot problem za visoka apsorpcija na fondovite IPARD le`i vo nedostigot 

na visokokvalitetni investiciski proekti. Razvojot na proekti ne bara samo 

vreme (ponekoga{ i pove}e od edna godina) i podgotovka na dokumentacija 

(nekade duri i do 5% od vrednosta na proektot), tuku i golemi administrativni 

ve{tini, a najva`no od sè e imaweto dobra ideja, {to zna~i ne proekti samo 

zaradi obi~no  prezentirawe.

Problemi se javuvaat i onamu kade {to ima odsustvo na GO. Treba da se stimulira 

u~estvoto na gra|anite i nivnite organizacii vo formalnite strukturi preku 

vostanovuvawe mehanizmi za u~estvo. Sozdavaweto na socijalniot kapital e 

vo funkcija na „kulturna promena“ i bara pove}e vreme, posebno na lokalno 

i na regionalno nivo.

Od nau~enite lekcii uvidovme deka programata IPARD }e bide pove}e 

efektivna ako e pratena so razvojno orientirana zemjodelska i ruralna 

strategija i deka investiciite vo ~ove~ki kapital imaat pogolem efekt otkolku 

vo infrastruktura.

Site akteri vklu~eni vo ovoj proces mora da znaat deka evropskata integracija 

e proces na najgolemo prilagoduvawe na zakonodavstvoto, planirawe na 

potrebite i obezbeduvawe finansiski sredstva, kako i prilagoduvawe na 

dr`avnata uprava.
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1.1. Што претставува ИПА?

Republika Makedonija vo dekemvri 2006 godina se stekna 

so status dr`ava kandidat za ~len na Evropskata Unija. Vo 

istiot period Evropskata komisija gi objavi oblastite vo 

koi Makedonija bi trebalo zna~itelno da gi zasili naporite so cel da bide 

sposobna da postigne zna~aen napredok na nejziniot pat kon za~lenuvaweto.

Vo ramkite na ovoj nov kontekst na Republika Makedonija & se otvorija vratite 

za pretpristapna poddr{ka koja ja obezbeduva Evropskata komisija preku fon-

dovite IPA (Instrument for Pre-Accession), ili instrument za pretpristapnost. 

Celta na ovoj integriran pretpristapen instrument e davawe pomo{ i 

poddr{ka na zemjite kandidatki (Makedonija, Hrvatska i Turcija), kako i na 

potencijalnite zemji kandidatki za ~lenstvo vo EU. IPA gi zamenuva FARE, 

ISPA, SAPARD i pretpristapnite instrumenti za Turcija, kako i instrumentot 

KARDS, so finansiski paket od 12,92 milijardi € za periodot 2007-2013 g.

Instrumentot IPA e sostaven od pet komponenti, i toa:

Pomo{ pri tranzicija  

i gradewe institucii

Me|ugrani~na sorabotka

Regionalen razvoj

Razvoj na ~ove~kite resursi

Ruralen razvoj (IPARD)
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Prvite dve komponenti se dostapni za zemjite od zapaden Balkan plus Turcija, 

dodeka poslednite tri komponenti se dostapni samo za zemjite koi se so status 

kandidatki za vlez vo Unijata.

1.2. Што претставува ИПАРД?

IPARD pretstavuva svoevidno prodo`uvawe na instrumentot SAPARD koj se 

koriste{e pred voveduvaweto na fondovite IPA. Fondovite SAPARD gi ko-

ristea 10 zemji do krajot na 2006 godina. Site zemji koi gi koristea fondo-

vite SAPARD, osven Hrvatska, do po~etokot na 2007 godina stanaa ~lenki na EU. 

Od druga strana, komponentata IPARD vo ovoj moment e dostapna samo za tri 

zemji: Hrvatska, Makedonija i Turcija. 

Osnovnata cel na komponentata IPARD e da im pomogne na zemjite kandidatki 

za ~lenstvo vo EU vo uspe{noto primenuvawe na acquis communautaire, kako 

i da se dade pridones vo odr`livoto adaptirawe na zemjodelckiot sektor i 

ruralnite oblasti. Pojdovna to~ka vo iskoristuvaweto na ovie fondovi se, 

pred sè, nau~enite lekcii od sproveduvaweto na SAPARD.

Edna od tie lekcii e potrebata od iscrpno i seopfatno prou~uvawe na 

sostojbite vo zemjodelstvoto i ruralnite oblasti (od osnovnite granki i 

sektori do onie koi se smetaat za pomo{ni). Identifikacijata na krajnite 

korisnici na fondovite i odreduvawe na onie koi vistinski imaat kapaciteti 

da gi iskoristat istite e u{te edna lekcija. 

Fondovite IPARD, za razlika od SAPARD koi imaa 16 kriteriumi, imaat 

9 kriteriumi. Metodologijata na primenata na istite vklu~uva tri (3) 

prioritetni pristapi: 

1. Podobruvawe na pazarnata efikasnost i sproveduvawe na standardite na 

zaednicata;

2. Podgotvitelni akcii za vgraduvawe na zemjodelskite merki i merkite za 

za{tita na `ivotnata sredina, kako i akciski plan za voda~ite na istite;

3. Razvoj na ruralnata ekonomija.

Hrvatska i Turcija, vo sporedba so Makedonija, ve}e se podlaboko navlezeni 

vo podgotovkite i konkretnite ~ekori za koristewe na fondovite IPARD. 

Ova osobeno se odnesuva na Hrvatska koja ima koristeno del i od fondovite 
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SAPARD. Hrvatska od ovaa godina }e otpo~ne i so koristewe na sredstvata od 

IPARD. Taa e popodgotvena od Makedonija delumno i bidej}i e podolg period so 

status na zemja kandidat za vlez vo Unijata, no pove}e bidej}i instituciite za 

ovaa cel od poodamna zapo~naa so podgotovkite i konkretnite proekti. Sli~na 

e sostojbata i so Turcija, nejzinata mnogumilionska nacija od ovaa godina 

}e gi po~uvstvuva pridobivkite od fondovite IPARD. Bidej}i Makedonija sè 

u{te institucionalno, administrativno i tehni~ki ne e dovolno podgotvena, 

so iskoristuvawe na fondovite }e otpo~ne vo po~etokot na idnata godina.   

2.1. Формирање агенција 

која ќе раководи со ИПАРД

Prvite ~etiri komponenti od pretpris-

tapnite fondovi }e bidat realizirani po 

ve}e utvrdeni i odobreni sistemi. Dodeka 

za pettata komponenta, koja go pokriva rural-

niot razvoj, t.e. fondovite IPARD, }e postoi 

posebno nazna~eno telo koe }e rakovodi so aktivnostite, sproveduvaweto i 

}e ima kontrola vrz potro{enite fondovi. Ministerstvoto na zemjodelstvo, 

{umarstvo i vodostopanstvo formira agencija na IPARD koja }e upravuva so 

sredstvata od IPARD1 i }e gi sproveduva istite. 

Tehni~kata pomo{ e obezbedena za po~etnata faza na kompleksniot proces na 

formiraweto na agencijata na IPARD, no pove}e napor i sredstva }e bidat 

potrebni za obezbeduvawe na postavenata cel na oficijalnoto osnovawe na 

agencijata, vo vtorata polovina na 2007 godina ili najdocna do mart 200� 

godina. 

1 Ministerstvo za zemjodelstvo, {umarstvo i vodi na RM „Sektorska analiza na 
glavnite zemjodelski proizvodi, mleko, meso i nivno proizvodstvo“, 2006 godina

2ПОДГОТОВКИ  

НА МАКЕДОНИЈА  

ЗА КОРИСТЕЊЕ  

НА ИПАРД
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2.2. Анализа на потенцијалот на Македонија 
        за успешно Раководење со ИПАРД

СВОТ (SWOT) анализа

Makedonskiot potencijal za uspe{no rakovodewe so fondovite na IPARD mnogu 

zavisi od vnatre{nite i nadvore{nite silni i slabi strani na dr`avata, 

povrzani so sostojbite vo zemjodelstvoto i razvojot na ruralnite oblasti.

Silni strani (Strengths) Slabosti (Weaknesses)

Visok procent na nezagadena 
obrabotliva po~va

Nedovolna organiziranost i 
koordiniranost na zemjodelskite 
rabotnici 

Solidni prirodni resursi  
(vodi, {umsko bogatstvo i dr.)

Nemotiviranost za primena na novi 
tehnologii i znaewa vo procesot na 
proizvodstvo

Visok udel na zemjodelstvoto vo BDP Niski ceni na otkup na proizvodite

Potencijal za razvoj na  
t.n. „selski turizam”

Nedoverba vo instituciite na dr`avata

Vnatre{na sostojba

Mo`nosti (Opportunities) Opasnosti (Threats)

Mo`nost za izvoz na makedonskite 
proizvodi vo EU so Dogovorot za sta-
bilizacija i asocijacija SAA (SAA)

Slaba konkurentnost na makedonskite 
proizvodi na nadvore{nite pazari

Makedonija ~lenka na Svetskata 
trgovska organizacija VTO (WTO) i 
CEFTA

Pojava na silna konkurencija na zem-
jodelski proizvodi od drugi dr`avi na 
makedonskiot pazar

Jaknewe na kapacitetot na asoci-
jaciite i zdru`enijata na zemjodel-
cite preku proekti na IPARD 

Prenesuvawe bolesti na zemjodelskite 
kulturi, stokata i `ivinata (pti~ji grip, 
{ap i ligavka, bruceloza i dr.)

Vlez na novi tehnologii, znaewa i 
iskustva od EU

Nestabilnost na cenite na proizvodite 
i pomo{nite materijali vo svetski 
ramki

Nadvore{na sostojba
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Споредбена предност на Македонија

Toa {to mo`e Makedonija da go smeta kako svoja sporedbena prednost vo 

zemjodelstvoto e: 

a) Nad 80% od zemjata e ruralna

b) Nad 50% od teritorijata se vodi kako zemjodelski obrabotliva zemja

v) 18% od vkupnoto rabotosposobno naselenie e vraboteno vo 
zemjodelstvoto

g)  Sto~arstvoto se karakterizira so prete`no individualni farmeri koi 
poseduvaat nad 80% od stokata

d) Nacionalniot prihod od zemjodelstvoto e tret po visina

|)  Udelot na zemjodelstvoto vo BDP e re~isi nepromenet, pa duri i zgole-
men vo izminatiov „period na tranzicija”, {to ne e slu~aj so drugite 
zemji od regionot

e)  Dobrata mestopolo`ba na Makedonija i nejzinata dobra soobra}ajna 
povrzanost so zemjite od Evropa, no i od Istok, pretstavuva va`en pred-
uslov za kvalitetna i navremena razmena na zemjodelskite proizvodi

`) Trendot na porast na po~nuvaweto biznis vo ruralnite i zemjodelskite 
regioni

Slu~aj „Makedonija”

2.3. Креирање план и програма за ефикасно 
        искористување на фондовите ИПАРД

Области на работа

Spored dosega{niot plan i programa za koristewe na fondovite IPARD, istite 

najmnogu }e bidat iskoristeni vo dva sektora: 

1 Mleko i mle~ni proizvodi

2 Meso i proizvodi od meso

3 Gradinarstvo, ovo{tarstvo, vinarstvo

Sektori
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Prednosta koja ja imame na ova pole e faktot deka ovie zemjodelski granki se 

edni od najrazvienite vo na{ata zemja i ve}e postojat brojni ispituvawa pro-

sledeni od strana na doma{ni i stranski eksperti (pr. proekti na agenciite 

SIDA, GTZ, KARDS).

Раководење

Za uspe{no, navremeno i objektivno iskoristuvawe i sproveduvawe na fon-

dovite IPARD osnovno e programata da bide postavena na zdravi noze, a za 

toa treba iskusen rakovoden tim. Mnogupati vo Makedonija se imaat slu~uvano 

neuspe{ni proekti poradi faktorot nepravilno rakovodewe, poradi rako-

vodewe na istite od neiskusni ili nekompetentni li~nosti koi od ovie ili 

onie pri~ini se postavuvani na vakvite pozicii. Ovaa lekcija bi trebalo 

ve}e da ja imame nau~eno i, za da se izbegne neuspeh koj mnogu }e ne ~ini site, 

mora so pomo{ta koja ni doa|a od EU da se rakovodi maksimalno profesion-

alno. 

Toa {to bi trebalo da se napravi e da se postavat visoki kriteriumi za menax-

erite, i toa: 

a) Soodvetno obrazovanie - po mo`nost magistri i doktoranti od 
soodvetnite disciplini

b) Profesionalci so pove}egodi{no iskustvo koi imaat raboteno na 
proekti 

v) Dobro da ja poznavaat legislativata na EU

g)  Da imaat komunikaciski, organizaciski i analiti~ki sposobnosti

d) Odli~no poznavawe angliskiot jazik (pi{an i usmen)

|)  Rabota so kompjuteri

Menaxment

Надгледување и оценка

Sekoj donator saka pridobivkite od negovata donacija, t.e. sredstvata koi{to 

gi vlo`il, da gi sledi vo tekot na sproveduvaweto i otkako proektot fizi~ki 
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}e zavr{i, pa ~estopati i otkako }e zamine od zemjata (dokolku e stranski dona-

tor). Za da poka`eme {to sme srabotile i kade sme gi vlo`ile parite od pret-

pristapnite fondovi, }e mora mnogu da se raboti na nadgleduvawe i ocenka. 

Za taa cel treba da se postavat nasoki i proceduri, da se obu~at lu|e koi na 

teren sekojdnevno }e sledat {to se slu~uva so iskoristenite fondovi. ]e 

treba da se identifikuvaat indikatori preku koi }e se meri uspe{nosta ili 

neuspe{nosta na proektite realizirani preku IPARD, da se pravat i transpar-

entno da se prezentiraat matricite koi }e gi sumiraat rezultatite. 

Podgotvenite izve{tai od ovie aktivnosti mnogu }e vlijaat na ocenkata za 

Makedonija za nejzinoto dobli`uvawe kon EU, no i }e donesat novi fondovi 

i sredstva vo dr`avata (dokolku e pozitivna). Ona {to e mnogu bitno e na kra-

jnite korisnici na proektite da im se objasni zna~eweto na odr`livosta na 

proektite i nivnoto odr`uvawe. 

2.4. Транспарентно скенирање на состојбата 
         со руралните области и земјоделството во Македонија

Proektite koi }e bidat finansirani preku fondovite IPARD mora da se ob-

jektivni i da bidat indentifikuvani spored postaveni kriteriumi i pravila. 

No, za da se izberat istite, najprvin }e mora da se napravi seopfatna podgoto-

vka preku koja najtransparentno }e se skenira vistinskata sostojba na teren 

vo Makedonija za da se vidi kade, kakva i kolkava „pomo{“ e potrebna. Za taa 

cel }e treba da se napravat i nekoi podgotvitelni raboti od tipot na: 

izgotvuvawe registar na farmeri vo koj site }e bidat evidentirani, kako 

i stokata koja ja poseduvaat; 

dobivawe najnovi katastarski podatoci za toa koe zemji{te e privatno, a 

koe dr`avno; 

podgotovka na cenovnik za proizvodite od zemjodelstvoto vo poslednite 

4-5 godini;  

identifikacija na site bolesti koi naj~esto gi napa|aat makedonskite 

zemjodelski proizvodi, kako i sredstva koi se koristat za nivnoto treti-

rawe i ocena dali toa e vo soglasnost so pravilnikot na EU; 

4

4

4

4
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sli~no }e treba da se napravi i za sto~arstvoto (kako del od zemjodelst-

voto) vo pogled na bolesti od koi naj~esto zaboluvaat `ivotnite, registar 

na nivnata vakcinacija; i niza drugi aktivnosti. 

Ovie i sli~ni podatoci }e mora transparentno da se prika`at i da bidat 

dostapni do celata javnost. 

Pridobivkite od iskoristuvaweto na fondo-

vite IPARD za Makedonija se mnogubrojni, 

sepak, mo`at da se izdvojat pet najzna~ajni 

segmenti koi mo`at mnogu da gi promenat sos-

tojbite vo Makedonija, a toa se:

1 Podobruvawe na standardot na zemjodelcite

2 Podobruvawe na pazarnata konkurentnost i efikasnost

3 Zgolemuvawe na vrabotuvaweto vo ruralnite oblasti

4 Podobruvawe na veterinarnite standardi

5 Zgolemena za{tita na `ivotnata sredina

Pridobivki od IPARD

3.1. Подобрување на стандардот на земјоделците

Pogore napomnavme deka edna od osnovnite granki od koi `ivee makedonskoto 

naselenie e zemjodelstvoto. Sepak, fakt e deka uslovite pod koi i vo koi denes-

ka toa raboti i egzistira e pod nivoto na edno moderno zemjodelstvo i daleku 

pod standardite koi{to gi bara, odnosno odobruva Evropskata Unija. Vsu{nost 

i celta na fondovite IPARD e vo Makedonija na golema vrata da vlezat evrop-

skite i svetskite trendovi vo ovie oblasti i, ona {to e mnogu va`no za nas, da 

po~nat da se primenuvaat pravilata koi va`at vo Unijata. Glavni korisnici na 

ovie fondovi, no ne samo na parite tuku i na stru~nosta, znaewata i tehnolo-

giite koi }e vlezat so niv, }e bidat zemjodelcite, osobeno onie vo ruralnite 

oblasti. I na krajot na krai{tata, se o~ekuva podobruvawe tokmu na nivnite 

`ivotni standardi. 

4

3ПРИДОБИВКИ 

ОД ИПАРД ЗА 

МАКЕДОНИЈА
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3.2. Подобрување на пазарната 

        конкурентност и ефикасност

Vo Makedonija vo poslednive petnaesetina godini, t.e vo periodot na tran-

zicija, se razviva pazarnata ekonomija. Za da se uspee vo ova vreme na glo-

balizacija, isklu~itelno e zna~ajno da se bide konkurenten na pazarot, a za da 

bide toa taka, potrebno e da se ima visok kvalitet i niska cena. So Spogodbata 

za stabilizacija i asocijacija, koja Makedonija ja potpi{a so EU, na makedon-

skite proizvodi im e dozvolen vlez na evropskite pazari.  Makedonija vo EU 

izvezuva pove}e od 50% od svojot vkupen godi{en izvoz, no ovaa brojka mo`e 

da se zgolemi i kako procent i kako vkupna koli~ina dokolku imame proizvodi 

koi }e gi zadovoluvaat evropskite standardi. Tokmu so fondovite IPARD }e se 

nastojuva da se podobri kvalitetot na to~no opredelenite produkti (pred sè 

mlekoto, mle~nite proizvodi i mesoto i proizvodite od meso) i so toa da se 

zgolemi nivnata pazarna vrednost, no i nivniot izvoz. 

3.3. Зголемување на вработувањето во руралните области

Procena e deka fondovite IPARD }e bidat sprovedeni vo period od 5 do 6 

godini. Toa e dovolno dolg period za da se smenat ne{tata na podobro. Na 

po~etokot sekako deka nema da odi lesno i za tie {to davaat i za tie {to kori-

stat, no so tekot na vremeto }e se steknat iskustva, }e se nau~at mnogu lekcii, 

}e se oddelat dobrite od lo{ite primeri i }e se biraat samo uspe{nite proek-

ti. Seto ova }e rezultira so baven, no siguren razvoj na ruralnite oblasti vo 

Makedonija. Razvojot }e gi privlekuva onie koi sakaat da rabotat i koi sakaat 

da u~at. ]e se otvaraat novi mo`nosti za vrabotuvawa, bidej}i edna od celite 

e da se podobrat, no i da se zgolemat postoe~kite. 

Podatocite ka`uvaat deka vo zemjite koi gi koristele fondovite SAPARD 

se javuva pridvi`uvawe na naselenieto od gradovite, kade uslovite za 

egzistencija se iscrpuvaat, kon ruralnite oblasti. Da se nadevame deka ovoj 

trend }e ja zafati i Makedonija2 .  

2 Godi{nik na EU „Razvoj na ruralnite oblasti“, 2004 godina
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3.4. Подобрување на ветеринарните стандарди

Edna od celite na Makedonija e da stane {to poskoro ~lenka na EU. No na site 

ni e jasno deka za da se slu~i toa }e morame del od rabotie da gi prisposobime 

spored barawata na Unijata. So fondovite IPARD takov obid }e se napravi za 

sto~arstvoto kako granka na zemjodelstvoto. Za da funkcionira ovoj sektor 

spored standardite na EU, treba i drugite institucii da rabotat spored pravil-

nicite na Unijata, a osobeno onie odgovornite. Vo Makedonija za ispituvawe 

na kvalitetot na hranata od `ivotinsko poteklo odgovoren e Veterinarniot 

inspektorat. Istiot vo momentov raboti spored pravilnici koi se zastareni 

i koi ne se vo soglasnost so onie na Unijata. Zatoa Evropa od nas bara na ova 

pole da gi promenime rabotite, za {to i samata nudi pomo{ preku IPARD. Edna 

od rabotie koi treba da se napravat vo {to poskoro vreme e vo Makedonija da 

se donese nov veterinaren zakon koj }e bide spored evropskite standardi. 

Isto taka ima golema potreba i od modernizacija na veterinarnite labora-

torii kade se vr{at ispituvawata. Opremuvaweto na vakvite laboratorii e 

mnogu skapo i sekako deka na na{ata zemja }e & treba pomo{ i na ova pole. 

Deka rabotite odat pri~insko-posledi~no, eve ilustracija preku ednostaven 

primer: dokolku stokata se odgleduva vo farmite spored poctaveni pravila, 

mesoto se ispituva vo veterinarni laboratorii koi se opremeni da go pravat 

toa, i seto toa odi spored odredeni standardi i gi zapazuva baranite kvaliteti, 

takvoto meso na evropskiot pazar sekoga{ }e bide barano i }e ima mo`nost za 

izvoz.  

3.5. Зголемена заштита на животната средина

Preku fondovite IPARD edni od prioritetnite pristapi }e pretstavuvaat i 

podgotvitelnite akcii za vgraduvawe na zemjodelskite merki i merkite za 

za{tita na `ivotnata sredina, kako i izgotvuvawe akciski plan za istite. 

So ovie merki }e mora da se raboti na podobruvaweto i za~uvuvaweto na 

`ivotnata sredina preku konkretno prezemeni aktivnosti. Mnogu e zna~aen 

faktot {to ovie merki }e bidat zadol`itelni za Makedonija kako kandidat 

za ~lenka vo EU. Za{titata na `ivotnata sredina e edna od glavnite to~ki 

vo agendata na EU za naredniot period. Zatoa site zemji aspiranti za vlezot 

vo Unijata }e moraat na ova pole mnogu konkretno da  mu se posvetat i da ja 

dobli`at svojata regulativa do taa na EU. 



5�

Vo Makedonija, osven izmenite vo nekoi zakoni, sè u{te ne se prezemaat 

konkretni ~ekori, no da se nadevame deka so pristapot do fondovite IPARD i 

na~inot na razmisluvawe po ova pra{awe }e ni se promeni. 

Najgolema pridobivka }e se dobie dokolku fondovite nameneti za ovaa cel 

dobro se iskoristat i istovremeno ako se raboti na zgolemuvawe na svesta kaj 

lu|eto deka se~ij pridones e biten za za{tita na `ivotnata sredina. 

3.6. Институции во РМ кои ќе имаат придобивка 

        од фондовите ИПАРД 

Od fondovite IPARD pridobivka }e imaat postoe~kite institucii i onie koi 

}e se oformat kako rezultat na vlezot na sredstvata od fondovite vo Make-

donija. 

Od postoe~kite institucii bi gi spomenale Ministerstvoto za zemjodelstvo, 

{umarstvo i vodostopanstvo, Ministerstvoto za `ivotna sredina i Veteri-

narniot inspektorat. 

Isto taka, korist }e imaat i asocijacii i zdru`enija koi rabotat na poleto 

na ona {to pokriva IPARD, kako Zdru`enieto na farmerite na Makedonija, 

Asocijacijata na mlekoproizvoditelite i dr. 

Za samoto sproveduvawe na fondovite IPARD }e se formira agencija koja }e 

bide pod Ministerstvoto za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo. 

Pridobivka od fondovite IPARD }e imaat i nekoi doma{ni konsultantski ku}i 

(koi ne mo`eme da gi vbroime vo institucii), no spored brojot na lu|eto, koi 

se o~ekuva od niv da u~estvuvaat direktno ili indirektno, tie pretstavuaat 

brojka za po~ituvawe.

  

1
Ministerstvo za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo

   - Agencija za iskoristuvawe na IPARD

2 Ministerstvo za `ivotna sredina

3 Veterinaren inspektorat

4 Zdru`enie na farmerite

5 Asocijacija na mlekoproizvoditelite

6 Asocijacija na proizvoditelite na meso i mesni produkti

7 * Doma{ni konsultantski ku}i

Institucii, asocijacii i zdru`enija
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3.7. Други вклучени страни (stakeholders) 

        и корисници од фондовите ИПАРД 

Bidej}i ve}e se identifikuvani oblastite vo koi, i za koi, ovie fondovi najm-

nogu }e se koristat, u{te edna{ mo`e da potencirame deka od niv najgolema 

korist }e imaat proizvoditelite na mleko i mle~ni proizvodi, kako i 

proizvoditelite na meso i mesni proizvodi. Osven niv, vklu~eni }e bidat i 

prerabotuva~ite na ovo{je i zelen~uk, kako i vinarite.  

Se o~ekuva deka fondovite IPARD }e ovozmo`at zgolemeno proizvodstvo vo 

poso~enive sektori, voveduvawe na standardite na EU kaj istite, a so toa i 

zgolemen izvoz na proizvodite. Korisnici od fondovite IPARD }e bidat seka-

ko i zemjodelcite, vsu{nost ovie fondovi }e bidat naso~eni kon podobruvawe 

na zemjodelskite i ruralnite oblasti vo Makedonija. 

Od fondovite IPARD korist }e imaat i op{tinite bidej}i preku niv }e se 

ovozmo`i vlez na kapital i znaewa koi }e pridonesat za pogolem razvoj na 

istite, kako i pogolemi prinosi.  Ova e osobeno va`no za malite i ruralnite 

op{tini kaj koi stavkata na nevrabotenost e golema, a primawata od danocite 

se mali. Korist }e imaat i privatnite firmi koi egzistiraat ili doprva }e se 

otvoraat vo ovie podra~ja, t.e. se o~ekuva zgolemena sorabotka pome|u javniot 

i privatniot sektor. Na krajot, sekako deka korist }e imaat i instituciite na 

dr`avata (spomenatite ministerstva i dr.). 

Mo`e slobodno da se zaklu~i deka indirektni korisnici }e bidat site `iteli 

na Makedonija koi `elno is~ekuvaat da im se podobri kvalitetot na  `ivotot. 

Vo Republika Makedonija vo izminative 

desetina godini, a osobeno vo peridot po 

konfliktot, brojni donatorski organizacii 

i institucii vlegoa i doniraa ili investi-

raa milioni evra. Komentarot kaj mnogute od 

niv e deka Makedonija i nejzinoto naselenie 

poka`uvaat mnogu mala zainteresiranost za 

odr`livosta i odr`uvaweto na sprovedenite 

proekti. Se dobiva vpe~atok deka koga }e se zavr{i proektot, so toa zavr{uva 

i sekoja ponatamo{na obvrska kon istiot. Vakvoto odnesuvawe e krajno pora-

4
ПЛАН ЗА 

ОДРЖЛИВОСТ И 

ОДРЖУВАЊЕ НА 

ИНВЕСТИРАНАТА 

ПОМОШ
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zitelno, negativno i mnogupati gi odvra}a od namerata onie koi sakaat da 

doniraat i vlo`uvaat kaj nas. 

Fondovite IPARD ne se zna~ajni za Makedonija samo kako pomo{, kako finan-

siska infuzija koja }e ja primame vo narednite nekolku godini, tuku i kako 

na{e pretstavuvawe pred onie na koi tolku mnogu sakame da im se dopadneme, 

odnosno EU. Nikako ne smeeme da dozvolime Unijata da nè oceni kako dr`ava 

koja nema plan i strategija za odr`livost i odr`uvawe na ona {to }e go done-

sat tie. 

Ovaa aktivnost najmnogu }e bide sledena i regulirana preku agencijata na 

IPARD. Zatoa planot za odr`livost i odr`uvawe na investiranata pomo{ bi 

trebalo da bide kreiran od samata agencija, kako i postavuvaweto instrumen-

ti za nivnoto sproveduvawe i nivnoto realizirawe. 

Prepora~livo e sekoj proekt koj }e bide predlo`en da se finansira preku 

IPARD vo svojata struktura da ima silen i realen plan za negova odr`livost, 

so konkretno poso~eni odgovorni institucii i lica. 

4.1. Тело/институција одговорна 

        за одржливост на проектите

Bidej}i ve}e se planira da se oformi agencija koja }e gi predvodi fondo-

vite IPARD, najlogi~no e taa da bide nositel i koordinator za odr`livosta 

na istite. Za da ne se sozdade zabuna i postojano da se bara koj e odgovoren, 

treba u{te na po~etokot da se istakne koja institucija na dr`avno nivo }e bide 

odgovorna za odr`livosta na proektite, a kako „najsilna“, toa sekako bi bila 

agencijata. 

Sepak, agencijata kako sam i izoliran subjekt nema vo potpolnost da mo`e da 

ja ispolnuva ovaa funkcija. Zatoa e neophodno rabotite da se podelat pome|u 

site u~esnici vo proektite. Treba navreme da se izraboti strategija za ova i 

hierarhiski da se podredat i dodelat odgovornostite. 

Za da bide pogolema uspe{nosta na ova pole treba lu|eto koi }e bidat nazna~eni 

za ovie aktivnosti da imaat prethodno iskustvo i/ili dopolnitelno da se 

obu~at i da im bidat dadeni nasoki za rabotata.
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4.2. Инвестирање во човечки ресурси

Za uspe{no iskoristuvawe na fondovite IPARD potrebno e da se ima i 

visokostru~en kadar koj{to site detali }e gi sobira i obrabotuva na na~in 

na koj se bara i prezentira pred soodvetnite nadle`ni organi na dr`avata 

i EU. Ovoj kadar treba da bide sostaven od eksperti od oblasti za koi se 

baraat sredstvata, da ima razvieno sistemi i alatki za efikasno proektno 

rakovodewe. Tekovniot administrativen/institucionalen kapacitet na RM 

za efektivno koristewe na sredstvata od EU e na mnogu nisko nivo. Zatoa e 

neophodno da se sprovede investirawe vo ~ove~ki resursi. Potrebno e da se 

identifikuvaat lu|e za koi  dr`avata smeta deka imaat potencijal da gi koristi 

vo sproveduvaweto na fondovite IPARD i istite da se dokvalifikuvaat 

soglasno so novite zada~i i predizvici so koi }e se soo~at. 

Mo`ebi edno od najdobrite re{enija e da se u~i od onie koi investiraat, 

odnosno najgolem del od obukite da se baraat vo zemjite od EU. Dr`avata treba 

da pomogne na sekoe pole i samata da finansira vo ~ove~ki resursi, bidej}i 

vo ovoj slu~aj investicijata mnogukratno }e & se isplati.  Dokvalifikaciite 

mo`at da se realiziraat i vo Makedonija so pomo{ na stranski agencii koi 

i se tuka za taa cel, no sekoga{ e korisno i da se stimulira doobrazuvawe 

(postdiplomski studii, doktorati i sli~no) na na{ite univerziteti. 

Po`elno e da se organiziraat seminari i rabotilnici na regionalno nivo me|u 

zemjite koi (}e) gi koristat fondovite IPA. Razmenata na iskustva e sekoga{ 

dobredojdena i taa pretstavuva pottik za konkurentnost i natprevaruva~ki 

duh. 

4.3. Начини на мотивирање и наградување на најуспешните

Dokolku navistina sakame da bideme del od golemoto evropsko semejstvo, 

treba da po~neme i da se odnesuvame kako nego, da gi prakticirame negovite 

pozitivni naviki i pridobivki. Del od ova pretstavuvaat i negovite instru-

menti na motivirawe na vrabotenite, kako i nagraduvaweto i istaknuvaweto 

na najuspe{nite. 

Eden od mehanizmite za ova mo`e da bide prethodno spomenatoto ispra}awe 

na najdobrite rabotnici (na mesecot/godinata) na dopolnitelni obuki vo 

stranstvo. 
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Isto taka dobra alatka bi bila i unapreduvaweto vo karierite i dodeluvawe 

odgovorni i zna~ajni fukcii. Sepak, ovoj del pove}e se odnesuva na onie lu|e 

koi vo imeto na dr`avata ili svojata institucija ili organizacija }e rabotat 

na fondovite IPARD i }e poka`uvaat zna~itelni rezultati i uspesi. 

Od ovoj del ne treba da bidat izostaveni i samite korisnici na fondovite 

IPARD. Sekako deka }e postojat mehanizmi so koi }e se meri i ocenuva nivniot 

uspeh i napredok. Ovie objektivni pokazateli treba da bidat transparentno 

dostaveni do site, za da bidat poso~eni i istaknati uspe{nite nasproti pomal-

ku uspe{nite. Najuspe{nite treba da bidat nagradeni za nivnite primeri i da 

bidat motiv za drugite da bidat u{te podobri. 

Od agencijata na IPARD }e se o~ekuva da gi sproveduva ocenuvawata na 

raboteweto na u~esnicite i korisnicite na fondovite IPARD. Pokraj toa, 

agencijata treba da iznao|a i na~ini za nivno motivirawe i nagraduvawe na 

najuspe{nite. 

Seto ova e so cel preku fondovite IPARD vo Makedonija da se sozdadat uspe{ni 

proekti, da bidat iskoristeni {to pove}e od niv i na Evropskata Unija da & se 

poka`e deka Makedonija mo`e i treba da bide nejzin ~len. 

Gra|anite i Vladata na R. Makedonija cvrsto i jasno 

se uvereni deka idninata na na{ata zemja e vo ram-

kite na golemoto semejstvo na evropskite narodi, 

ramo do ramo so site nacii koi ja so~inuvaat Evrop-

skata Unija. 

Kako zemja kandidat, Makedonija ja ima mo`nosta za koristewe na pretpri-

stapnite sredstva od EU. Glavnata cel na IPA e podgotovkata na zemjite aspi-

ranti za ~lenstvo vo Unijata, pri {to sredstvata od IPA se koristat za olesnu-

5ЗАКЛУЧОК И 

ПРЕПОРАКИ
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vawe na ovoj proces. Instrumentot IPA se sostoi od pet komponenti. Od ovie 

komponenti prvite ~etiri }e bidat realizirani po ve}e utvrdeni sistemi, no 

za pettata komponenta, IPARD, }e treba samite pove}e da se potrudime, da os-

novame svoja agencija, no i svoi metodi, mehanizmi, tehniki so pomo{ na koi 

uspe{no }e gi iskoristime ovie fondovi vo narednite 5-6 godini.  

Fondovite IPARD se nameneti za razvoj na zemjodelstvoto i ruralnite oblasti 

vo Makedonija. Tie treba da pomognat vo podobruvaweto na odredeni sektori, 

pred sè mlekoto, mesoto i nivnite proizvodi, no tie, isto taka, treba vo 

Makedonija da donesat i novi regulativi, standardi i zakoni koi nie mora da 

gi vgradime vo na{ite sistemi, ako sakame da bideme del od EU. 

Makedonija, koga stanuva zbor iskoristuvaweto na fondovite IPARD, sè 

u{te e vo faza na podgotovka, no ova e mnogu bitna faza koga treba da se 

osnovaat osnovnite tela koi }e gi predvodat fondovite, da se identifikuvaat 

vistinskite lu|e koi }e rakovodat so niv i da se napravat seopfatni analizi 

za skenirawe na sostojbata i koristewe objektivni i celosni podatoci.  

L I T E R A T U R A

1. Programa IPARD – Plan za zemjodelstvo i ruralen razvoj 2007-2009, Ministerstvo 
za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo, 2007
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proizvodstvo, Ministerstvo za zemjodelstvo, {umarstvo i vodi na RM, 2006 
godina
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1.1. Dosega{ni podgotovki  
        i postignati rezultati 

Evropskata Unija na 9 noemvri, 2005 go-

dina, dade mislewe za aplikacijata na R. 

Makedonija za ~lenka so kandidatski sta-

tus. Vo isto vreme se definirani oblasti-

te i sektorite kade R. Makedonija treba da izvr{i reformi i prilagoduvawa 

kon zakonodavstvoto na Evropskata Unija.

Obvrskite se utvrdeni vo dokumentot Spogodba za stabilizacija i asocijacija 

so Evropskata Unija, na 9 april 2001 g. Spogodbata e ratifikuvana od site 

zemji ~lenki i stapuva vo sila na 1 april 2004 godina.

Vo dokumentot Spogodba za stabilizacija i asocijacija1 e predvidena finan-

siska i stru~na pomo{ od strana na EU, navedeno vo ~lenot 104 od Spogodbata. 

Za da se postignat celite na ovaa spogodba, R. Makedonija mo`e da koristi fi-

nansiska pomo{ od zaednicata (EU) vo forma na nepovratni sredstva i zaemi, 

vklu~uvaj}i i zaemi od Evropskata investiciska banka.   

Vo taa nasoka, R. Makedonija e vo mo`nost da ja koristi pretpristapnata 

poddr{ka, obezbedena od Evropskata Unija preku instrument IPA ili pretpri-

stapniot instrument. Istiot instrument e koristen i od drugite  zemji, Hrva-

tska i Turcija, vo sproveduva~ki proekti, kako FARE, ISPA, SAPARD i KARDS.   

1 Publikacija - Sektor za evropska integracija, Generalen sekretarijat na Vladata na 
R. Makedonija

MO@NOSTI ZA KORISTEWE 
NA FONDOVITE IPARD ZA 
PODDR[KA VO ZEMJODELSTVOTO 
I RURALNIOT RAZVOJ

1DALI MAKEDONIJA 

E PODGOVENA ZA 

ISKORISTUVAWE NA 

FONDOVITE IPARD

Marija Rajkov~eska
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Fondot od IPA e podelen vo pet komponenti: Institucionalno jaknewe, 

Me|ugrani~na sorabotka, Regionalen razvoj, Razvoj na ~ove~kite resursi i 

Ruralen razvoj. Za komponentata „Ruralen razvoj“ e odgovorna Agencijata na 

IPARD koja{to odlu~uva, rakovodi i ja kontrolira poddr{kata. 

Tehni~kata poddr{ka }e bide obezbedena na pove}e nivoa od procesot iskrei-

rana od Agencijata na IPARD koja{to treba da bide akreditirana do polovina-

ta od 2007 godina ili po~etokot na 200� od strana na Evropskata Unija.

Preduslov vo ovaa akreditacija e utvrduvawe na celite i programite za 

poddr{ka na va`ni sektori vo zemjodelstvoto i ruralniot razvoj kade {to bi 

se locirala finansiskata pomo{.

Tie sektori R. Makedonija gi ima opredeleno i predlo`eno za poddr{ka, a tie 

se :

1. Ovo{tarstvo i gradinarstvo;  

2. Lozarstvo i vinarstvo;

3. Proizvodstvo i prerabotka na mleko;

4. Proizvodstvo i prerbotka na meso.    

Ovie sektori }e bidat poddr`uvani so merkata investicii vo farmi 

(proizvodni subjekti) i investicii vo prerabotka na zemjodelski proizvodi 

(prerabotuva~ki kapaciteti), {to kako merka }e bide definirana. 

Pettoto pro{iruvawe na Evropskata Unija e na 1 maj 2004 g. so zemjite ~lenki 

Ungarija, Litvanija, Estonija, Letonija, Malta, Kipar, Polska, ̂ e{ka, Slova~ka 

i Slovenija. 

Vo slednite tabeli }e bidat obrazlo`eni merki i podmerki koi bea koriste-

ni od prethodnite zemji ~lenki na Evropskata Unija. Vo prethodnite programi 

poddr{kata od EU za zemjodelstvo i ruralni sredini se koriste{e pod pro-

gramata SAPARD, {to zna~i Specijalen pristapen program za zemjodelstvo i 

ruralen razvoj.  
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Tabela 1

Merkite na SAPARD koi se subvencionirani od EU vo tabelata se ozna~eni so 

DA, a onie koi ne se subvencionirale, so NE. Subvenciite se definirani po 

regulativata ES 1257/1999 i zameneti so regulativata ES 17�3/2003.

Мерки по регултивата EC 1257/1999,  
заменети со регулативата EC 1783/2003

Мерки по регулативата 
за САПАРД

Инвестиции во земјоделски стопанства Да

Поддршка на млади фармери Не

Професионална обука Да

Други шумарски дејности Да

Инвестиции за преработка и маркетинг на 
земјоделски производи

Да  
(+ рибни производи)

Унапредување на плодноста на земјоделското 
земјиште

делумно

Комасација Да

Услуги за управување на земјоделски стопанства Да

Маркетинг на квалитетни земјоделски производи Не

Управување со водните ресурси (за наводнување) Да

Развој на инфраструктурата што се однесува на 
земјоделството

Да

Воспоставување рурален производен потенцијал 
настрадан во природни катастрофи

Да  
(со последни измени)

Основни услуги за рурална економија за локалното 
население

Не

Обновување и развој на селата, забележување и 
зачувување на природното наследство

Да
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Tabela 2

Merkite na SAPARD koi se subvencionirani od EU vo tabelata se ozna~eni so 

DA, a onie koi ne se subvencionirale, so NE. Subvenciite se definirani po 

regulativata ES 1257/1999 i zameneti so regulativata ES 17�3/2003.

Мерки по регултивата EC 1257/1999, заменети 
со регулативата EC 1783/2003

Мерки по 
регулативата за 
САПАРД

Диверзификација на дејностите во руралните 
стопанства

Да

Поддршка за развој на туризмот и занаетите Не

Финансиски менаџмент Не

Заштита на животната средина Не

Мерки од типот ЛИДЕР+ Не

Советодавни услуги за земјоделските стопанства Не

Рано пензионирање Не

Неразвиени региони и региони со еколошки 
ограничувања

Не

Агроекологија и хумано однесување кон животните Делумно 

Пошумување Не

Организации на производители Да

Преструктуирање на полупазарни фарми Не

Квалитет на храната Да, делумно

Запазување на стандардите на Заедницата Не

Техничка помош
Да

Na 20 fevruari, 2006 godina, Evropskiot sovet gi usvoi nasokite za poddr{ka 

na ruralniot razvoj od noviot fond, t.n. Evropski zemjodelski fond za rura-

len razvoj - EAFRD.

Ovie nasoki go kreiraat pristapot na zemjite kandidati za izgotvuvawe na Na-

cionalnata strategija za ruralen razvoj. Vo R. Makedonija institucija koja{to 

treba da ja izgotvi ovaa strategija e Ministerstvoto za zemjodelstvo, {umarst-

vo i vodostopanstvo, kako i Sektorot ruralen razvoj vo istoto ministerstvo.      
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ekonomski 
razvoj

socijalen 
razvoj

prilagoden na 
`ivotnata sredina

S.D. 88

8

Ruralnite oblasti zazemaat 90% od vkupnite mali povr{ini na zemjite  vo 

Evropskata Unija i zatoa novata zakonska ramka jasno gi utvrduva nasokite za 

kreirawe rabotni mesta vo ruralnite sredini - definirano vo Lisabonskata 

strategija.

Vo idnina ruralniot razvoj od 2007 do 2013 g. }e se fokusira na tri oblasti: 

podobruvawe na osobenostite vo zemjodelskoto proizvodsvo i {umarstvo, 

`ivotna sredina i razvoj na seloto, podobruvawe na `ivotniot standard i di-

verzifikacija na ruralnata ekonomija.

Noviot programski period na R. Makedonija & obezbeduva edinstvena i spec-

ijalna {ansa za povtorno za`ivuvawe na dva va`ni sektori - zemjodelsvoto 

i ruralnata sredina, so mo`nosti za koristewe finansiska pomo{ po jasno 

definirani celi koi }e ovozmo`at razvoj, vrabotuvawa i odr`livost na zed-

nicite.

Za site ovie prioriteti Strategijata na EU predlaga nekolku klu~ni aktivnos-

ti:

1. Identifikacija na oblasti kade {to poddr{kata od EU }e obezbedi najgo-

lema dodadena vrednost, odnosno kade }e ima efekt koj }e obezbedi kreirawe 

na ne{to novo so podobra profitabilnost;

2. Da se vospostavi soodnos so prioritetite  na EU; 

3. Obezbeduvawe usoglasenost so zakonite na EU, posebno so raspredelbata i 

`ivotnata sredina; 

4. Sproveduvawe na strategijata na Zaedni~kata zemjodelska politika – SAP, 

za noviot pristap za pazarni vrednosti vo zemjodelstvoto.      
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Tabela 3

Zaedni~ka zemjodelska politika SAP - dadeni se vrednosti vo tro{oci na po-

baruvani subvencii od 19�0 do 2003 g. kade {to politikata na poddr{ki kon 

ruralniot razvoj e vo zgolemen procent vo odnos na direktnata poddr{ka i 

marketin{kata podr{ka 

Izvozni subvencii
Pazarna poddr{ka
Direktna pomo{
Ruralen razvoj
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Tabela 4

Koristewe subvencii od razli~ni zemji vo procenti za intervencii vo mar-

ketingot, direktni pla}awa i ruralen razvoj

Karakteristiki na CAP

Udeli vo razli~ni na~ini za pomo{, 2000 - 2002

Pazarni intervencii
Direktni pla}awa
Ruralen razvoj

Aus

Fin

Lux

Por

Sve

Ir

It

D

Sp

F

Gr

Ni

GB

Be

Dan

0%         10%          20%        30%         40%          50%        60%         70%         80%        90%       100%
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Pretpristapnite fondovi od EU 

imaat utvrdeni kriteriumi i do-

kumenti koi treba da ja doka`at 

namenata na poddr{kata i nejzi-

nata odr`livost. 

Dokumentacijata koja{to }e 

bide potrebna da se obezbedi 

od strana na aplikantite koi 

proizveduvaat primarni proiz-

vodi }e ja definira dr`avata so predlog i zakoni od Agencijata na IPARD i 

}e se raboti po primer od drugite zemji so kandidatski status, odnosno od R. 

Hrvatska, so mali izmeni koi }e bidat prilagodeni na na{ite uslovi.

Vo tek e izrabotka na pravilnik za realizacija na programite IPARD koj }e 

bide vo soglasnost so Nacionalniot plan za ruralen razvoj.

So ogled na kompleksnosta na proektite koi }e bidat izgotvuvani od akrediti-

rani timovi, posebno vnimanie se posvetuva na: 

Op{ti podatoci;

Celi;

Nameni;

Uslovi za koristewe merki; 

Deloven plan (investiciska programa);

Finansirawe;

Prijava za koristewe sredstva i postapka;

Isplata na sredstva;

Kontrola i nadzor;

Vra}awe na sredstva.

Spored primerite od drugite dr`avi, R. Makedonija najgolemite problemi so 

koi }e se soo~i se vo obezbeduvawe komletni dokumenti od strana na zemjodel-

cite i menaxerite na farmi za podgotovka na aplikacijata.
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2.1. Registrirawe zemjodelci 

Vo pravilnikot za programata SAPARD od R. Hrvatska e navedeno korisnikot 

na pomo{ za merka 1 - investicii vo zemjodelski stopanstva, da bide: 

1. Zapi{an vo registarot na zemjodelskite stopanstva; 

2. Da e registriran za DDV; 

3. Da gi ima podmireno site finansiski obvrski kon dr`avata.    

Vo R. Makedonija postoi zakon za vr{ewe zemjodelska dejnost, „Sl. vesnik 

na R. Makedonija“ br.11/02 od 30.01.2002 g., kade {to se ureduvaat uslovite 

i na~inot na vr{ewe zemjodelska dejnost (~len 1) i Zakonot za zemjodelsko 

zemji{te, „Sl. vesnik na R. Makedonija“ br.25/9� od 04.06.199� g., so koj se 

ureduva koristeweto, raspolagaweto i za{titata na zemjodelskoto zemji{te 

(~len 1).

Mnogu mal broj stopanstva gi imaat registrirano svoite farmi i stopanstva 

spored ovie zakoni i ne pretstavuvaat praven subjekt koj }e bide identifiku-

van i finansiski poddr`uvan, od pri~ina {to ne postoi dokument so koj }e se 

doka`e negovoto postoewe.

Spored toa, golem del od farmerite, odnosno od primarnite proizvoditeli, 

vo po~etniot period za prijavuvawe aplikacii nema da bidat vo mo`nost da gi 

ispolnat osnovnite kriteriumi i dokumenti.

2.2. Edukacija na zemjodelcite 

Spored primerite od R. Hrvatska postoi alternativno re{enie za onie zem-

jodelski stopanstva i farmi koi ne se evidentirani 2 godini, dokumentacij-

ata za iskustvo vo zemjodelstvoto da ja obezbedi sopstvenikot ili menaxerot 

(toj {to upravuva so farmata ili ~len od semejstvoto) za negovata stru~nost 

vo zemjodelska, veterinarna ili prehranbena struka, so dokument koj go obez-

beduva svidetelstvoto ili diplomata ili rabotnoto iskustvo od 5 godini na 

farma ili proizvoden subjekt poddr`ano so dogovori za rabota od liceto koe 

go potvrduva iskustvoto i steknatoto znaewe.  

So ovie kriteriumi se nametnuva problemot za edukacija na zemjodelcite i 

farmerite za zdobivawe znaewe koe }e bide priznato za relevantno od Agen-

cijata IPARD i koe }e im obezbedi validen dokument za dokaz.
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Ovoj problem mo`e da se re{ava na institucionalno nivo dokolku Minis-

terstvoto za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo ne predlo`i merki 

za nadminuvawe na ovoj problem, vo sorabotka so Fakultetot za zemjodelski 

nauki i hrana i konsultanti od sektorot.

Vo nedostatok na vreme i ~ove~ki resursi za nadminuvawe na ovoj problem 

treba da postoi i privatna inicijativa od zemjodelcite i farmerite da najdat 

na~in da si gi ostvarat svoite prava i vo kompleksen nastap so postoe~ki  i 

novi proekti, da go zabrzaat procesot na edukacija.

2.3. Registrirawe farmi i mati~no knigovodsvo 

Vo R. Makedonija e donesen Zakon za identifikacija i registracija na `ivot-

nite koj{to se primenuva od Veterinarnata uprava. Celta na ovoj zakon e evi-

dencija na dobitokot, obele`uvawe, pratewe na brojnata i zdravstvenata so-

stojba i vkupna evidencija po grlo i po farma.

Obele`uvaweto na farmite i na odgleduvali{tata (mesto kade {to prestojuva 

dobitokot privremeno ili se menuva sopstvenosta za kratok period) e od po-

sebno zna~ewe za ispolnuvawe na regulativite od EU.

Ova e definirano vo kriteriumite za odobruvawe na proektite za IPARD, 

{to vo primerot od R. Hrvatska bi se definairal kako:

Zемјоделското стопанство, пред вложувањето, ги задоволува минималните 

национални стандарди, кои се однесуваат на животната средина, ветерината, 

хигиенaта, како и за доброто на животните, односно за сектори во кои ќе може 

да се примени саканиот проект.

2.4. Regulativi за izgradba na farmi  
         i ispolnuvawe standardi za `ivotna sredina 

Pred izgradba na sekoja farma farmerite treba da obezbedat propratna doku-

mentacija, dozvoli za gradba i opravdanost na proektite za gradba.

Osnovnite kriteriumi koi se definirani spored нacionalnite zakoni za 

obezbeduvawe dozvoli za gradba treba da se ispolnat. 

Uredba za opredeluvawe na proektite i kriteriumite za `ivotna sredina - 

Slu`ben vesnik na RM, br. 74 od 5.09.2005;4
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Cel - procena na potencijalno zna~ajnite vlijanija koi bi proizlegle od 

realizacija na proektot;

Dokolku e mo`no da se izbegnat istite negativni posledici, tie treba da 

se namalat.

Regulativa na EU za `ivotnata sredina vo realizacija na proekti 

Директивата за оцена на влијанието врз животната средина на Европската 

Унија (Директива за ОВЖС 85/337/EEC изменета со директивите 97/11/

EEC и 2003/35/EC) ги утврдува условите за спроведување оцени на 

потенцијалните влијанија врз животната средина од јавни и приватни 

проекти за кои е веројатно дека ќе имаат значително влијание врз 

животната средина;

Влијанијата врз животната средина може да бидат влијанија врз луѓето и 

биолошката разновидност; 

Почвата;

Vодата; 

Воздухот; 

Климата; 

Историското и културното наследство. 

Vo primerot so R. Hrvatska kriterumot e definiran na sledniot na~in:

Nационалните надлежни тела (органи) за животна средина и ветерина  izvr{ile 

procena на проектот од што se gleda deka земјоделското стопанство на крајот 

на вложувањето ќе ги исполнува ekolo{kite, хигиенските, ветеринарните и са-

нитарните стандарди, т.е. стандардите за квалитетна храна, како и нивна соод-

ветност со важечките европски стандарди, ама само за вложувања кај кои може 

да се применат.

Да земјоделското стопанство, за технолошката целина која е предмет на про-

ектот треба ги задоволува стандардите на ЕУ од претходните точки и по завршу-

вањето на проектот пријави важечка и во моментот поднесена пријава.

2.5. Finansisko knigovodstvo

Zemjodelcite i farmerite treba da imaat evidentirano finansisko knigo-

vodstvo vo izminatite godini na svoeto rabotewe dokolku bi mo`ele da se 
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presmetaat finansiskite pokazateli vo prethodnata godina na rabotewe i go-

dinite koi }e bidat vo tek so novata investicija za koja{to }e se bara finan-

siska pomo{. Sledej}i go primerot od 2006 g. od programata za poddr{ka na 

ruralniot razvoj za registriranite zemjodelci, evidentirana godina za koja 

bea potrebni podatocite be{e 2005, a investicijata se realizira vo 2006 g. 

Finansiskite pokazateli treba da bidat proprateni so dokumenti za nabavki 

na osnovni sredstva, dokumenti, fakturi, ispratnici ili dogovori za nabavka 

od prethodnata godina i za repromaterijali i isplati za uslugi.

Finansisko knigovodstvo vodat mal broj farmi ili samo onie koi imaat ob-

vrska da obezbeduvaat dokumenti za nabavka, kako {to se kreditokorisnicite 

na kreditnata linija IFAD i korisnicite od programata za ruralen razvoj od 

2006 g.

Vo ovoj moment kreditokorisnici od kreditnata linija IFAD se 4.000 farmi 

koi imaat urednost vo vodewe na dokumentite.

Razlikata na ostvareniot profit i rentabilnosta na proektot i investicijata 

pred i po finansiskata pomo{ e edna od osnovnite op{ti kriteriumi koi }e 

bidat definirani vo pravilnikot za koristewe na pomo{ta.

Seto toa }e se ocenuva preku detalno izraboten biznis-plan i investiciska 

programa podgotvena od stru~ni lica.

Vo R. Hrvatska vo Pravilnikot za realizacija na programata SAPARD se 

definirani kriteriumite za finansiskata izdr`livost na delovniot plan, 

koj glasi :  

Delovniot plan doka`uva ekonomska izdr`livost na proektot na krajot na 

vlo`uvaweto. 

Glavna cel na proektot e zgolemuvawe na proizvodstvoto, a zaedno so delovniot 

plan e prilo`en dokaz za siguren plasman.

Grafikon 1 

Promeni na na~inot na otpla}awata vo Evropskata Unija

1. Od 19�6 do 2007 g., kade {to od 2002 godina pla}awata se po hektar na 

povr{ina pod kultura i broj na grla na dobitokot so koj raspolaga farmata

2. Procentualno od 2006 g. se zgolemuvaat i pla}awata po prilo`ena doku-

mentacija 



7�

 
Други плаќања
Плаќања по документација
Субвенции по хектар и грло
Субвенционирани плаќања

1
9

�
6

1
9

�
�

1
9

9
0

1
9

9
2

1
9

9
4

1
9

9
6

1
9

9
�

2
0

0
0

2
0

0
2

2
0

0
7

100

�0

60

40

20

0

3. Problemi na koi }e naidat prerabotuva~kite kapaciteti

Prerabotuva~kite kapaciteti ve}e treba da vr{at podgotovka za aplikacii-

te za finansiska pomo{ od programata IPARD vo smisla na sogleduvawe na 

mo`nosta za povrzuvawe i racionalizacija na proizvodstvoto i analiza na 

potrebni vlo`uvawa za narednite godini.

Usoglasuvaweto so nacionalnite zakoni i legislativi e prv uslov od 

propi{anite kriteriumi, pokraj op{tite zakoni za registracija i tehni~ki 

dokumenti za objekti.

Nacionalni kriteriumi :

1. Registrirani firmi spored Zakonot za trgovski dru{tva na Republika Ma-

kedonija; 

2. Registracijata na firmata da se odnesuva na dejnosta za koja apliciraat; 

3. Da nemaat nepodmireni obvrski kon dr`avata; 

4. Da poka`uvaat pozitivni efekti od svoeto rabotewe;

5. Raboteweto da bide vo soglasnost so nacionalnite zakoni od  Zakonot za 

`ivotna sredina - obezbeduvawe dozvoli za integrirano spre~uvawe i kon-

trola na zagaduvaweto (dozvoli za ISKZ), i od Zakonot za ispolnuvawe na stan-

dardite i bezbednost na hranata. 
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Eden od pogolemite problemi za realizacija na proektite IPARD kaj pre-

rabotuva~kite kapaciteti po odobruvawe na aplikacijata }e bide obezbeduva-

we finansiski sredstva za zapo~nuvawe na investicijata.

Vo investiciskata programa koja{to e del od dokumentacijata potrebna za 

pretprijatijata aplikanti se naveduva visinata na celokupnata investicija 

pretstavena po dinamika, odnosno po razli~ni godini na investirawe. Za 

po~etnite investicii investitorot treba da obezbedi sopstveni sredstva koi 

mo`at da bidat od sopstveno vlo`uvawe ili kredit.

Vo R. Makedonija postoi kreditnata linija IFAD so koja se finansiraat in-

vesticii vo zemjodelstvoto, prerabotkata i trgovijata na fizi~ki i pravni 

lica. 

Primenata na standardite i ispolnuvaweto na istite e povrzano so finan-

siski vlo`uvawa od strana na pretprijatieto, vo faza na realizacija na pro-

ektot od finansiskata pomo{ na IPARD, pretprijatieto treba da raboti po 

standardite na EU za kvalitet i bezbednost na proizvod i odr`liva `ivotna 

sredina. Toa se standardite na EUROGAP, NASSR,  dozvoli za ISKZ  i dr.

R. Makedonija, vo ramkite na Ministrstvoto za 

zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo, vo 

tekot na 2007 g. treba da ja zavr{i izrabotkata na 

Nacionalnata strategija za ruralen razvoj koja{to 

treba da bide prifatena vo Brisel. Agencijata za 

IPARD ili Plate`nata agencija treba da se akreditira vo Brisel i potoa da 

se izgotvi pravilnik za realizacija na programata IPARD.

Kontinuirano treba da se raboti na registracija na zemjodelcite i procesot 

na ispolnuvawe na nacionalnite standardi za proizvodstvo na zdrava i 

bezbedna hrana vo uslovi na za~uvuvawe na `ivotnata sredina.

Za uspe{na realizacija na Akciskiot plan neophodno e vklu~uvawe na 

site zainteresirani strani, krajni korisnici - zemjodelci i firmi vo 

zemjodelskiot sektor, relevantnite  institucii  i ministerstva i obezbedu-

vawe tehni~ka i druga stru~na pomo{ do korisnicite. 

3ЗАКЛУЧОК
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A N E K S  1 

PRAVILNIKOT ZA REALIZACIJA  

NA PROGRAMATA SAPARD VO R. HRVATSKA 

Izvadok od Pravilnikot za realizacija na programata SAPARD vo R. Hrvatska 

Op{tite kriteriumi za pravni lica se:

Општиte критериуми кои мораат да ги исполnуваат корисницитe, за да бидат 

прифатени нивните проекти, односно финансирани од програмата SAPARD, се 

следните:

1. Zа време на поднесувањето на пријавата, да ги задоволува минималните 

национални стандарди кои се однесуваат на животната средина, ветерината, 

хигиената и за општо добро на животните, каде е потребно тоа.

2. Од страна на националните надлежни тела за животна средина и ветерина 

да е извршена претходна процена на проектот, a на крајот на вложувањето 

да ги исполнува хигиенските, ветеринарните и санитарните стандарди, т.е. 

стандардите за квалитетна храна, како и нивна соодветност со важечките 

европски стандарди, ама само за вложувања кај кои ќе може да се применат.

3. Технолошката целина, која е предмет на проектот, да ги задоволува 

стандардите на ЕУ од претходните точки и по завршувањето на проектот да 

пријави важечка и во моментот поднесена пријава.

4. Деловниот план да докажува економска издржливост на проектот на крајот 

на вложувањето.

5. Главна цел на проектот да е зголемување на проizводството, како и заедно 

со деловниот план да е приложен доказ за сигурен пласман (откуп) на својот 

производ.

Посебни критериуми кои мораат да ги исполнуваат корисниците и да ги 

прикажат истите во својата проектна документација:

1. За вложување во млечниот сектор и млечни производи, односно изградба 

и/или адаптација и/или опремување на млекарниците:
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Да имаат градежен  план, кој по завршувањето на проектот ќе покаже дека 

технолошката целина ги исполнува стандардите на ЕУ;

Да биде во рангот на мали и средни претпријатија.

2. За вложување во месниот сектор, односно адаптација и/или опремување 

кланици, односно вложување во веќе постоечки погони за преработка на 

животински отпадоци и/или изградба и/или приспособување и/или опремување 

центри за собирање на животинските отпадоци:

Да имаат изработено главен план кој по завршувањето на проектот ќе 

покаже дека технолошката целина ги исполнува стандардите на ЕУ.

3. За вложувања во рибниот сектор, односно изградба и/или приспособување и/

или опремување погони за преработка на риба, опрема за ладење, преработка, 

пакување и нивни транспорт, т.е. изградба и/или опрема на објекти за чистeњe 

школки:

Да имаат изработено главен план кој по завршувањето на проектот ќе 

покаже дека технолошката целина ги исполнува стандардите на ЕУ.

4. За вложувања во секторот овошје и зеленчук, односно адаптирање и/или 

унапредување и/или опремување погони за преработка на овошје и зеленчук:

Да бидат во рангот на мали и средни претпријатија.

Предвидените проекти, кои се финансирани од средствата на програмата 

SAPARD, не смеат да примаат каква било друга финансиска помош од други 

програми помагани од Европската Унија, од Европската инвестициска банка 

(EIB) и од други меѓународни организации.

4
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Kako del od podgotovkite za novata finansiska ramka na 

EU za periodot 2007-2013 godina, predlogot za nov in-

strument za pretpristapna pomo{ (IPA) be{e prezenti-

ran od strana na Evropskata komisija pred Evropskiot 

parlament i Sovetot na Evropa, vo septemvri 2004 godina. Regulativata IPA 

(Br.10�5/2006) be{e usvoena vo juli 2006 godina.  

Sega{niot pove}egodi{en indikativen planski dokument (MIPD) za period 

2007-2010 godina se bazira na finansiski paket od 302,� milioni evra za 

pomo{ na Republika Makedonija od strana na EU. Imaj}i go predvid kandi-

datskiot status na zemjata, pretpristapnata pomo{ }e se realizira preku 5 

komponenti na IPA, i toa:

1. Institucionalna nadgradba;

2. Prekugrani~na sorabotka;

3. Regionalen razvoj;

4. Razvoj na ~ove~kite resursi; i

5. Ruralen razvoj.

VODI^ ZA KORISNICITE 
NA SREDSTVA OD 
INSTRUMENTOT ZA 
PRETPRISTAPNA POMO[ 
NA EU - IPARD

1 Valentina \o{evska, Ministerstvo za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo, 
rakovoditel na Sektorot za finansiska poddr{ka i ruralen razvoj

Valentina \o{evska1

1VOVED
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Tabela 1

Pove}egodi{na indikativna finansiska ramka za Republika Makedonija  

- vo milioni evra

Komponenta 2007 2008 2009 2010
Vkupno

2007-2010

1 Institucionalna 
nadgradba

41,6 39,9 3�,1 36,3 155,9

2 Prkugrani~na 
sorabotka

4,2 5,3 5,6 5,7 20,�

3 Regionalen razvoj 7,4 12,3 20,� 29,4 69,9

4 Razvoj na ~ove~ki 
resursi

3,2 6,0 7,1 �,4 24,7

5 Ruralen razvoj 2,1 6,7 10,2 12,5 31,5

Vkupno 5�,5 70,2 �1,� 92,3 302,8

Izvor na podatoci: EC1085/2006

Poslednite tri komponenti vo koi{to vo golem stepen se preslikuvaat  pro-

pisite na EU za strukturni fondovi mo`e da se vovedat samo za zemji kandi-

datki {to imaat dobieno akreditacija za rabotewe spored sistemot na decen-

tralizirano upravuvawe so pomo{ta od EU (akreditacija). Vakviot pristap 

ima vlijanie vo finansiskite alokacii za sekoja komponenta, kade {to odvo-

juvawata za komponentite 3, 4 i 5 }e bidat mali na po~etokot, no }e se zgolemu-

vaat so tekot na godinite.

IPARD pretstavuva instrument za pretpristapna pomo{  na Evropskata Unija 

namenet za razvoj na zemjodelstvoto i ruralnite sredini za zemjite kandidat-

ki za ~lenstvo vo Evropskata Unija.

Sredstvata od IPARD mo`e da gi koristat zemji koi imaat status na kandidati 

za ~lenstvo vo EU. Vo ovoj moment toa se tri dr`avi, i toa: Republika Makedo-

nija, Hrvatska i Turcija. 

Pretpristapnata pomo{ za ruralen razvoj (IPARD) e prika`ana vo tabelata 

broj 2.
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Tabela 2

Fond IPARD za periodot 2007-2010 godina - vo milioni evra

2007 2008 2009 2010
Vkupno

2007-2010

Turcija 20,7 53,0 �5,5 131,3 290,5

Hrvatska 25,5 25,6 25,8 26,0 102,9

Makedonija 2,1 6,7 10,2 12,5 31,5

Izvor na podatoci: EC1085/2006

Republika Makedonija kako zemja kandidat za ~lenstvo vo EU }e mo`e da gi 

koristi sredstvata od IPARD so prethodno ispolnuvawe na nekolku uslovi, i 

toa:

1. Plan IPARD koj pretstavuva plan za razvoj na zemjodelstvoto i ruralni-

te sredini za periodot od 2007 do 2013 godina. Ovoj plan se izrabotuva od 

Upravuva~kata institucija za ruralen razvoj - Ministerstvoto za zemjodelstvo, 

{umarstvo i vodostopanstvo i se odobruva najprvin od Vladata na RM, a potoa  

od strana na Evropskata komisija;

2. Pove}egodi{en finansiski dogovor pome|u Evropskata Unija i Republika 

Makedonija koj mora da bide ratifikuvan vo Sobranieto na RM;

3. Plate`na agencija (Agencija IPARD) koja najprvin treba da dobie nacio-

nalna akreditacija, a potoa i akreditacija od strana na Evropskata komisija.  

Pretpristapnata pomo{ za ruralen razvoj pretstavuva instrument preku koj 

Evropskata Unija im ovozmo`uva pomo{ na zemjite kandidatki za ~lenstvo, 

pred sè za ispolnuvawe na slednite celi:

1. Re{avawe na problemite povrzani so strukturnoto prilagoduvawe  vo 

zemjodelskiot sektor i ruralnite sredini so podobruvawe na konkurentnosta 

vo odnos na pazarot na Evropskata Unija;

2. Podobruvawe na kvalitetot na `iveewe vo ruralnite sredini, 

ovozmo`uvawe diverzifikacija na ekonomskite aktivnosti i otvorawe novi 

rabotni mesta;
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3. Podgotovka za sproveduvawe na pravoto na EU na podra~jeto na zaedni~kata 

zemjodelska politika preku pravno, administrativno i institucionalno 

zajaknuvawe.  

Vo Ministerstvoto za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo vo tek e izra-

botkata na Planot IPARD, no merkite i sektorite vo koi }e se investira se 

definirani. 

Merki:

1. Investicii vo zemjodelski stopanstva preku koi }e se postigne modern-

izacija na farmite, podobruvawe na kvalitetot na proizvodite, namaluvawe 

na tro{ocite za proizvodstvo, zgolemuvawe na konkurentnosta, dostignuvawe 

na higienskite i veterinarnite standardi, kako i standardite za odr`uvawe 

na `ivotnata sredina;

2. Investicii za prerabotka i marketing na zemjodelski proizvodi preku 

koi }e se postigne modernizacija na pogonite  za prerabotka na zemjodelskite 

prehranbeni proizvodi, unapreduvawe na upravuvaweto na `ivotinskiot ot-

pad, zgolemuvawe na konkurentnosta, odnosno dostignuvawe na higienskite i 

veterinarnite evropski standardi;

3. Diverzifikacija na ekonomski aktivnosti vo ruralnite sredini preku koi 

}e se postigne zgolemuvawe na alternativnite prihodi i mo`nost za vrabotu-

vawe vo ruralnite sredini.

Definirani sektori:

1. Meso;

2. Mleko;

3. Ovo{je;

4. Zelen~uk;

5. Grozje i vino.
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Po usvojuvaweto na klu~nite dokumenti, baratelite svoite barawa }e gi podne-

suvaat do Agencijata IPARD koja ke gi izvr{uva slednite funkcii:  

1. Priem na barawa; 

2. Odobruvawe proekti i odobruvawe na isplati;

3. Izvr{uvawe isplati;

4. Revizija (kontrola na koristeweto na sredstvata); 

5. Kontrola na teren; 

6. Vodewe bazi na podatoci i registri; 

7. Podgotovka  na izve{tai i analizi.

Op{tite kriteriumi, koi mora da bidat ispolne-

ti, se slednite:

1. Baratelite da se registrirani vo soodveten 

registar;

2. Baratelite da gi imaat podmireno site finansiski obvrski kon 

dr`avata;

3. Baratelite, pred vlo`uvaweto, mora da gi imaat postignato minimalnite 

nacionalni standardi na proizvodstvo koi se odnesuvaat na `ivotnata sre-

dina, veterinata, higienata i dobrosostojbata na `ivotnite (relevantno za 

merkata);  

4. Od strana na nacionalnite nadle`ni tela (organi) za veterina i za `ivot-

na sredina prethodno e izvr{ena procena na proektot i e utvrdeno deka zemjo-

delskoto stopanstvo na krajot na investicijata }e gi ispolni ekolo{kite, hi-

gienskite, veterinarnite i saniternite standardi (relevantno za merkata);

5. Zemjodelskoto stopanstvo na krajot na investicijata }e gi ispolni standar-

dite na proizvidstvo relevantni vo Evropskata Unija;

6. Od prilo`eniot deloven plan se konstatira ekonomska izdr`livost na 

proektot na krajot na vlo`uvaweto;

7. Dokolku proektot predviduva zgolemuvawe na obemot na proizvodstvo,  

zadol`itelno e da se prilo`i dokaz za obezbeden plasman (otkup) na proizvo-

dite;

2KRITERIUMI ZA 

ODOBRUVAWE 

PROEKTI
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8. Nema da se odobri barawe dokolku baratelot ima izvozen broj na EU; 

9. ]e se odobruvaat barawa na zemjodelski proizvoditeli, fizi~ki lica i 

pravni lica koi se vo rangot na mali i sredni pretprijatija;

10. Nema da se odobri barawe za proekti za koi prethodno se dobieni sred-

stva od drugi programi ili me|unarodni organizacii.

Sredstvata za programata IPARD se obezbeduvaa 

od buxetot na EU (finansiska perspektiva 2007-

2013) i od buxetot na RM, od koi EU u~estvuva 

so 75%, a Republika Makedonija so ostanatite 

25%.

Sredstvata za programata IPARD }e se koristat za finansirawe proekti vo 

visina do 50% od prifatlivite tro{oci.

Mo`ni prifatlivi tro{oci se:

1. Nabavka na nova oprema, vklu~uvaj}i i kompjuterska oprema i softver;

2. Novi materijali za gradba;

3. Gradba ili renovirawe objekti.

Nabavenata oprema mora da e so poteklo od zemji ~lenki ili kandidati za 

~lenstvo vo EU.

Neprifatlivi tro{oci se slednite:

1. Kupuvawe ili iznajmuvawe zemji{te ili postoe~i objekti;

2. Danoci, carini, uvozni taksi;

3. Lizing;

4. Kursni razliki;

5. Tro{oci za promocija.

3ФИНАНСИРАЊЕ
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Podnesuvawe prijava za dodeluvawe sredstva 

od programata IPARD }e se vr{i po pat na javen 

oglas {to go raspi{uva plate`nata agencija.

Vo oglasot se odreduvaat rokovi i uslovi za pod-

nesuvawe prijava za dodeluvawe sredstva od pro-

gramata IPARD.

Po objavuvaweto na oglasot, podnositelot (baratelot) dostavuva prijava zaedno 

so propi{anite dokumenti vo dva primeroka (original i kopija) na propi{an 

obrazec.

Prijavite se podnesuvaat isklu~ivo po prepora~ana po{ta na adresata obja-

vena vo oglasot.

Prijavite po oglasot se obrabotuvaat po redosled na primawe, pri {to e va`no 

jasno da bide zabele`en datumot na prijavuvawe i vremeto na prijavuvawe. 

Za celosnite i pravovremenite prijavi agencijata }e izdade izvestuvawe za 

uredno primena prijava. 

Dokolku baratelot podnel nekompletna prijava, za istoto }e bide izvesten i }e 

dobie mo`nost da ja dokompletira istata, dokolku oglasot trae u{te. 

Po obrabotka na prijavata, od strana na plate`nata agencija na baratelot }e 

mu se izdade:

1. Odluka za dodeluvawe sredstva od programata IPARD, dokolku e prijavata 

prifatena i gi ispolnuva uslovite i kriteriumite propi{ani so oglasot;

2. Odluka za odbivawe na prijavata, vo slu~aj ako:

ne gi ispolnuva uslovite i kriteriumite na oglasot; 

proektot e ekonomski neisplatliv;

ima la`ni podatoci vo prijavata od strana na baratelot;

ima spre~uvawe na vr{ewe kontrola na teren;

ima nedostatok na raspolo`livi sredstva.

Dokolku e donesena odluka za dodeluvawe sredstva od programata IPARD, pla-

te`nata agencija i korisnikot sklu~uvaat dogovor za dodeluvawe sredstva.  

Pred potpi{uvawe na dogovorot aktivnostite povrzani so vlo`uvawe sredstva 

vo proektot ne smeeat da zapo~nat. Datumot za stapuvawe vo sila na dogovorot 

se smeta onoj koga dogovorot }e bide potpi{an od strana na agencijata.

4

4
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Dokolku investiciskite aktivnosti zapo~nale pred potpi{uvaweto na dogovo-

rot, takvata aktivnost ne mo`e da bide predmet na finansirawe so sredstva 

od programata IPARD.

Podgotvitelnite raboti mo`e da se zapo~nat i pred potpi{uvaweto na dogovo-

rot, a podrazbiraat podgotovka na tehnolo{ko-tehni~ka dokumentacija, izra-

botka na ekonomska dokumentacija, imoten list  za sopstvenost na nedvi`nosta 

na koj }e se izvr{i investicijata, dobivawe dozvola za gradewe i sli~no.

Dogovorot koj }e go potpi{e korisnikot so agencijata go regulira slednovo:

Rokovi za predavawe barawa za isplata;

Iznos na odobreni sredstva;

Obvrska za ~uvawe na dokumentite vo narednite 5 godini od denot na pod-

nesuvaweto; 

Obvrska da ne se koristat drugi sredstva za istiot proekt od EU i od RM;

Zabrana da se prodade predmetot vo narednite 5 godini, od denot na  

isplatata;

Zabrana da se prenaso~at sredstvata za drugi vlo`uvawa vo rok od 5 go-

dini; 

Da se ozna~i deka proektot e finasiran od programata IPARD.

Dokolku korisnikot ne go dostavi potpi{aniot dogovor isklu~ivo preku 

prepora~ano pismo vo predvideniot rok, }e se smeta deka korisnikot ne e 

zainteresiran za sklu~uvawe dogovor.

Korisnikot po izvr{enoto vlo`uvawe e dol`en 

da dostavi barawe za isplata, zaedno so pro-

pi{anata dokumntacija vo dva primeroka (ori-

ginal i kopija) do datumot nazna~en na odlukata 

za dodeluvawe sredstva od programata IPARD.

Baraweto za isplata, zaedno so dokumentacijata, 

go pravi dosieto kompletno.

Vo slu~aj korisnikot da ne dostavi barawe za isplata vo rokot naveden vo 

odlukata za dodeluvawe sredstva od programata IPARD, Agencijata }e pobara 

od korisnikot obrazlo`enie po pismen pat.

4

4
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Ako korisnikot vo pismenoto obrazlo`enie navede deka sè u{te ne zapo~nal 

so vlo`uvawe na sredstvata, agencijata }e izdade odluka za poni{tuvawe na 

obvrskite i izvestuvawe za raskinuvawe na dogovorot.

Dokolku korisnikot ne dostavi pismeno obrazlo`enie ili barawe za isplata 

vo propi{aniot rok, od denot koga agencijata go pobarala obrazlo`enieto, }e 

se smeta deka korisnikot se otka`uva od dodeluvawe sredstva od programata 

IPARD i agencijata }e izdade odluka za poni{tuvawe na obvrskite i izvestu-

vawe za raskinuvawe na dogovorot.

Po proverkata na baraweto za isplata i propi{anata dokumentacija, agen-

cijata na korisnikot }e mu izdade:

1. Izvestuvawe za nepotpolnost na baraweto za isplata; ili

2. Odluka za isplata; ili

3. Odluka za odbivawe na baraweto za isplata.

Odlukata za odbivawe na baraweto za isplata se izdava poradi:

1. Neispolnuvawe na uslovite propi{ani so pravilnikot, javniot oglas i do-

govorot; 

2. Nepravilnosti vo vlo`uvawe na sredstvata i/ili tro{ocite utvrdeni vo 

listata na prifatlivi tro{oci;

3. Dostavuvawe barawe za isplata po utvrdeniot rok;

4. Spre~uvawe na vr{ewe  kontrola na teren;

5. Koristewe na objektot na na~in koj ne e vo sklad so negovata namena.

Po izvr{enoto pla}awe, korisnikot e dol`en vo narednite 5 godini od denot 

na izvr{uvawe na pla}aweto:

1. Da ja ~uva dokumentacijata koja se odnesuva na proektot; 

2. Da ja podgotvi dokumentacijata dostapna za kontrola;

3. Da go za~uva proektot prifatliv vo isto nivo i namena;

4. Da ne go otu|i predmetot na finansirawe;

5. Proektot da e vidlivo ozna~en deka e finansiran od programata SAPARD.
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 6.1. Administrativna kontrola

Administrativnata kontrola ja sproveduvaat 

slu`benici od agencijata, a se kontroliraat podne-

senite prijavi i dokumenti, kontrola na baraweto 

za isplata i dokumenti prilo`eni vo baraweto za 

isplata, a so taa analiza na proektot, i sporedba so postoe~kata evidencija od 

dr`avnata uprava i drugi institucii.

6.2. Kontrola na terenot

Kontrola na terenot se vr{i:

pred sklu~uvawe na dogovorot; 

pred isplata; i 

vo tekot na 5 godini po izdavaweto potvrda za zavr{eno vlo`uvawe od 

strana na agencijata. 

Osven slu`benicite od agencijata i inspektori, kontrola na teren za sekoj 

proekt od IPARD mo`e da vr{at i slu`benici od oddelot za vnatre{na revi-

zija na agencijata, nacionalniot slu`benik za avtorizacija (Ministerstvo za 

finansii) i revizori od Evropskata komisija.

Pri vr{eweto kontrola na teren, inspektorite mo`at da:

1. go pregledaat zemjodelskoto zemji{te, nasadite, dobitokot, rabotnite i 

proizvodnite prostorii, objektite, uredite, robata i dokumentacijata na pod-

nesitelot na prijavata - korisnikot na oddelni merki od programata IPARD;

2. izvr{at uvid vo ispravnosta na baratelot;

3. gi proverat knigovodstvenite knigi i dokumentite, odredenite popisi, 

dokumentite za popolnuvawe na uslovite, smetkopotvrdite, garantnite listo-

vi, re{enijata, dogovorite, potvrdite, podatocite za koristeni materijali, 

zavr{enata rabota i bankarskite izve{tai koi gi poseduva korisnikot ili 

lu|eto povrzani so nego;

4. gi proverat opremata, proizvodstvoto, pakuvaweto, transportot i skladi-

raweto;

5. izvr{at proverka za toa kako napreduva rabotata i na~inot na koj se is-

koristeni sredstvata od programata;

4
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6. izvr{at proverka na planskata i tehni~kata dokumentacija vo vrska so 

vlo`uvawata na proektot;

7. izvr{at proverka na smetkovodstvenite podatoci i dokumentite;

8. izvr{at proverka na finansiskite i tehni~kite podatoci za proektot;

9. gi izvestuvaat nadle`nite organi i da baraat sproveduvawe odredena po-

stapka, ako samite inspektori nemaat ovlastuvawe za izvr{uvawe;

10. sobiraat podatoci od odgovornite lica, svedoci, ve{taci i drugi lica 

koga e toa potrebno za izvr{uvawe na kontrolata.

Pravnite i fizi~kite lica, odnosno licata koi se povrzani so niv so pred-

metnoto vlo`uvawe, a se pod nadzor na inspektorot, dol`ni se da ovozmo`at 

izvr{uvawe na nadzorot, da gi  dadat potrebnite podatoci i da go izvestat, 

odnosno da mu ovozmo`at uslovi za rabota na inspektorot. 

Pravnite i fizi~kite lica dol`ni se na barawe na inspektorot vo odreden 

rok da mu dostavat ili podgotvat podatoci i materijali koi mu se potrebni za 

vr{ewe na kontrolata.

Sredstvata nameneti za sproveduvawe na programa-

ta IPARD se namenski i nepovratni.

Dokolku se utvrdi deka korisnikot postapil sproti-

vno na odredbite od ovoj pravilnik ili gi prekr{il 

odredbite na dogovorot sklu~en so agencijata ili na 

koj bilo na~in gi prekr{il pravilata za iskoristu-

vawe na sredstvata od programata IPARD, agencijata od korisnikot }e gi bara 

sredstvata nazad.

Agencijata }e go izvesti  korisnikot za iznosot i brojot na smetkata na koi 

korisnikot e dol`en da gi vrati sredstvata, na baza na odluka za vra}awe na 

sredstvata.

7VRA]AWE NA 

SREDSTVATA
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Agencijata }e bara sredstvata da & bidat vrateni so odluka za vra}awe na sred-

stvata, i toa so zakonska zatezna kamata od momentot na isplatata na sredstva-

ta do momentot koga }e bidat vrateni, a soglasno so uredbata za visinata na 

stapkata za zatezna kamata.

Agencijata }e bara od korisnikot da & gi vrati sredstvata i vo slu~aj koga 

do{lo do adminstrativni gre{ki na slu`benicite.

Dokolku korisnikot ne gi vrati sredstvata nazna~eni  vo odlukata za vra}awe 

na sredstvata, agencijata }e bara vra}awe na sredstvata so zakonska zatezna 

kamata od denot na donesuvaweto na odlukata za vra}awe na sredstvata do de-

not na nivnoto vra}awe, a vo soglasnost so pravilnikot za visinata na stapka-

ta za zatezna kamata. 

Dokolku korisnikot ne postapi vo soglasnost so odlukata za vra}awe na sre-

dstvata, agencijata, zaradi za{tita na svoite prava, }e gi pobara po sudski 

pat.

Korisnikot za kogo e donesena odlukata za vra}awe na sredstvata zaradi utvr-

duvawe na nepravilnosti, }e se nao|a na listata na dol`nici (crna lista) na 

agencijata.

Listata na dol`nici (crna lista) na koja bi se na{ol korisnikot poradi 

pri~ini navedeni vo prethodnata stavka, }e bide objavena na oglasnata tabla 

na agencijata i na slu`benata veb-stranica na agencijata.

Korisnikot koj }e se nao|a na crnata lista go gubi pravoto na podnesuvawe 

barawe, odnosno pravoto za ostvaruvawe nacionalna poddr{ka ili poddr{ka 

od fondovite na EU. 

Vo Republika Makedonija definiraweto na pod-

merkite, uslovite i potrebnite dokumenti za 

aplicirawe se vo faza na izrabotka. Za ilus-

tracija, vo aneksot 1 e dadena lista na potrebni do-

kumenti (programa SAPARD) koi treba da gi dostavat 

baratelite na finansiska poddr{ka, a se odnesuvaat na merkata investicii 

vo zemjodelskite stopanstva.

8ZABELE[KA
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A N E K S  1

POTREBNI DOKUMENTI  

ZA APLIKACIJA ZA GRANTOVI   
OD SAPARD VO HRVATSKA 

Merka 1: Investicii vo zemjodelskite stopanstva

1. Aplikantot podnesuva prijava na obrazec SSP-1 (SSP-1)

Zaedno so prijavata na obrazec SSP-1  aplikantot gi dostavuva i dokumentite 

navedeni podolu.

2. Deloven plan (investiciska programa)

Za investicii do 20.000 evra se podnesuva deloven plan na obrazec SSP-

4.1.;

Za investicii pogolemi od 20.000 evra se podnesuva deloven plan na ob-

razec SSP-4.2.

3. Ponuda za oprema, materijali, grade`ni raboti i uslugi

Edna ponuda za iznos pomal od 10.000 evra;

Tri ponudi za iznos pogolem od 10.000 evra;

Obrazec SSP-� na koj e prezentirana tabela za sporedba na ponudite.

4. Dokaz deka aplikantot e zapi{an vo registar na zemjodelski proizvodi-

teli

Kopija od re{enieto za upis vo registarot.

5. Dokaz deka aplikantot e obvrznik na DDV

Potvrda od upravata za javni prihodi deka aplikantot e obvrznik na DDV, 

ne postara od 30 dena od denot na zaverkata do denot na podnesuvaweto na 

prijavata.

4
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6. Dokaz za registracija

Za pravni lica

Izvadok od sudskiot registar na trgovskite dru{tva, ne postar od 30 dena 

od denot na podnesuvawe na prijavata;

Kopija za osnovna dejnost od Dr`avniot zavod za statistika;

Kopija od kartonot na deponiranite potpisi, izdaden i zaveren od delov-

na banka, ne postar od 30 dena od denot na izdavaweto do denot na podne-

suvaweto na prijavata;

Popis na zadrugari i/ili kooperanti, zaveren od strana na zadrugata, ne 

postar od 30 dena od denot na izdavaweto do denot na podnesuvaweto na 

prijavata.

Za zanaet~ii

Kopija od re{enieto; 

Kopija od kartonot na deponiranite potpisi, izdaden i zaveren od delov-

na banka, ne postar od 30 dena od denot na izdavaweto do denot na podne-

suvaweto na prijavata;

Izvadok od registarot na zanaet~iite, ne postar od 30 dena od denot na 

izdavaweto do denot na podnesuvaweto na prijavata;

Fotokopija od li~na karta ili drug dokument na koj ima EMB.

Za fizi~ki lica koi se obvrznici na DDV

Potvrda od banka za brojot na `iro-smetkata, ne postara od 30 dena od 

denot na izdavaweto do denot na podnesuvaweto na prijavata;

Fotokopija od li~na karta ili drug dokument na koj ima EMB.

7. Dokumenti potrebni za izgradba ili rekonstrukcija na objekti

Kopija od va`e~ka grade`na dozvola, vo slu~aj na izgradba ili adaptacija 

na objekti (grade`na dozvola potrebna e i kaj nabavkata na oprema);

Kopija od va`e~ka lokaciska dozvola, vo slu~aj na izgradba na plas-

tenik;

Kopija od procenka na tro{ocite na gradba;

Ekolo{ki elaborat za vlijanie na okolina, a dokolku istiot ne e potreben, 

toga{ se dostavuva potvrda so opis na vlijanieto na okolinata izdadena 

od Ministerstvo za za{tita na ~ovekova okolina;
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Kopija od re{enieto od MZ[V, od Upravata za veterinarstvo za usklad-

enost so propi{anite veterinarno-zdravstveni uslovi.

8. Dokumenti za finansiska sostojba na aplikantot

Za pravni lica

Bilans na sostojbata na den 31.12 od prethodnata finansiska godina;

Bilans na uspehot za prethodnata finansiska godina;

Posleden kvartalen izve{taj za tekovnata godina;

Prijava za porez na dobivkata za prethodnata godina;

Revizorski izve{taj za prethodnata godina (ako aplikantot za toa e zakon-

ski obvrzan);

Potvrda od sud deka aplikantot ne e pod ste~aj ili likvidacija, ne postara 

od 30 dena od denot na podnesuvaweto na prijavata;

Kopija od popisot na osnovnite (trajni) sredstva;

Potvrda za solventnost, ne postara od 30 dena od denot na podnesuvaweto 

na prijavata.

Za zanaet~ii i za fizi~ki lica vklu~eni vo sistem na DDV

Prijava za danok na dohod za prethodnata godina;

Bilans na sostojbata na den 31.12. od prethodnata finansiska godina;

Bilans na uspehot za prethodnata finansiska godina;

Kopija od knigata za prihodi i tro{oci za prethodnata godina;

Kopija od popisot na osnovnite (trajni) sredstva;

Potvrda za solventnost, ne postara od 30 dena od denot na podnesuvaweto 

na prijavata.

Za site aplikanti

Potvrda od Upravata za javni prihodi deka aplikantot nema dano~ni dol-

govi, ne postara od 30 dena od denot na podnesuvaweto na prijavata;

Dokaz za sposobnost na aplikantot da gi sprovede vlo`uvawata (garancija 

od banka, dogovor za kredit ili potvrda od banka za sostojbata na smet-

kata);

Polnomo{no zavereno kaj notar, ne postaro od 30 dena od denot na podne-

suvaweto na prijavata, vo slu~aj aplikantot da imenuval polnomo{nik.
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9. Dokumenti za doka`uvawe sopstvenost

Izvod od katastar (imoten list), ne postar od 3 meseci od denot na iz-

davaweto do denot na podnesuvaweto na prijavata, kako dokaz deka objek-

tite ili zamji{teto se nao|aat vo sopstvenost na aplikantot;

Dokaz deka aplikantot go koristi predmetnoto zemji{te (dogovor za zakup, 

koncesija ili plodou`ivawe).

10. Dokumenti za stru~na osposobenost

Vo slu~aj aplikantot da ne e zapi{an vo registarot na zemjodelskite proiz-

voditeli najmalku dve godini, toga{ aplikantot e dol`en da prilo`i 

eden od slednite dokumenti: dogovor za rabota (kaj {to mo`e da se vidi 

rabotnoto iskustvo vo zemjodelskoto proizvodstvo na soodvetni raboti od 

najmalku 5 godini) ili svidetelstvo od zemjodelsko u~ili{te ili diplo-

ma od oblasta na agronomijata, veterinata, prehranbenata tehnologija, 

zavereno kaj notar, ne postaro od 30 dena od denot na podnesuvaweto na 

prijavata.
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METODOLO[KI POSTAPKI  
PRI IZRABOTKA NA
INVESTICISKI PROGRAMI  
ZA APLIKACIJA ZA IPARD

1VOVED

Sredstvata od pretpristapnata pomo{ na EU za ruralen 

razvoj (IPARD), za periodot 2007-2010, mo`e da gi kori-

stat zemji koi imaat status na kandidati za ~lenstvo vo EU. 

Vo 2007 godina toa se tri zemji, i toa: Turcija, Hrvatska i 

Republika Makedonija. Vo prethodniot finansiski period 

2000-2006 godina, korisni~ki na pretpristapnata pomo{ za ruralen razvoj 

bea 12 zemji kandidati za ~lenstvo vo EU. Vo ovoj period fondot za ruralen 

razvoj ima{e kratenka SAPARD, a od 2007 godina e so kratenkata IPARD. Va`no 

e da se napomene deka na po~etokot na 2007 godina, poradi sè u{te nedonese-

na regulativa od strana na EU, niedna zemja ne mo`e da gi koristi sredstvata 

predvideni so regulativata  br.10�5 od juli 2006 godina. Se o~ekuva vo mart/

april 2007 godina da se donese sproveduva~ka regulativa koja se odnesuva na 

regulativata br.10�5, so {to }e bidat ispolneti normativnite uslovi za kori-

stewe na sredstvata od IPARD.

Vo procesot na podgotvka na aplikacija za koristewe na sredstvata za ruralen 

razvoj (SAPARD ili IPARD), aplikantite, pokraj drugite dokumenti, dol`ni 

se da podnesat i investiciska programa za planiranite vlo`uvawa. Isku-

stvoto od zemjite koi ve}e gi koristele fondovite za ruralen razvoj (Slove-

nija, Bugarija, Hrvatska) poka`uva deka vo razni zemji se koristeni razli~ni 

metodolo{ki postapki, pri {to vo zemjite nasledni~ki na porane{na Jugosla-

vija e koristena ista metodologija, koja {to e razli~na od metodologijata ko-

ristena vo Bugarija.

1  D-r Dragan \o{evski, redoven profesor, Fakultet za zemjodelski nauki i hrana Sko-
pje, katedra za ekonomika i organizacija na zemjodelstvoto

Dragan \o{evski1
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So ogled na toa {to Republika Makedonija se nao|a vo proces na  institucio-

nalna podgotovka za koristewe na pretpristapnata pomo{ za ruralen razvoj 

i vo ovoj moment ne e opredelena metodologija so koja }e bidat izrabotuva-

ni investiciskite programi, prepora~uvame da se iskoristi iskustvoto od 

Slovenija i od Hrvatska, {to zna~i da se koristi takanare~enata zaedni~ka 

metodologija za izrabotka i ocenuvawe na ekonomskata opravdanost od inve-

stiraweto. Ovaa metodolo{ka postapka se koristi vo Slovenija i vo Hrvatska, 

a isto taka vo izminatiot period vo Republika Makedonija e koristena ovaa 

metodologija, za site kreditni linii vo zemjodelskiot sektor (kreditna li-

nija od Svetska banka, kreditna linija IFAD i dr.). 

Zaedni~kata metodologija za izrabotka i 

ocenuvawe investiciski programi e izra-

botena i objavena vo 19�9 godina od strana 

na Zdru`enieto na bankite na Jugoslavija. 

Izrabotuva~i na metodologijata se Qubqan-

ska banka Zdru`ena banka od Qubqana i 

Ekonomskiot institut od Zagreb – Centar za 

investiciski proekti.

Zakonska osnova za koristewe na zaedni~kata metodologija vo Republika Make-

donija e Zakonot za izgradba na investiciski objekti (Sl. vesnik br.15/90) i 

Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na zakonot za izgradba na investiciski 

objekti (Sl. vesnik br.11/91). 

Nau~nite i stru~nite osnovi na Zaedni~kata metodologija poteknuvaat od:

Rezultati od istra`uvawa na nau~ni instituti i drugi institucii prov-

ereni vo praksa od pooddelni banki i golemite delovni sistemi;

Korespondentni re{enija od me|unarodni razvojni i finansiski institu-

cii, prvenstveno od Svetska banka i UNIDO;

Metodologija za ocenuvawe investiciski programi od Qubqanska banka, 

Institut za ekonomika na investicii, 1977 god.; 

Prira~nik za planirawe investiciski proekti, Zdru`enie na bankite na 

Jugoslavija i Ekonomski institut Zagreb, 19�1 god. i dr.
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Prira~nikot za primena na zaedni~ka metodologija se sostoi od slednive de-

lovi:

1. Metodolo{ki vodi~;

2. Operativno upatstvo za izrabotka na predinvesticiski programi;

3. Operativno upatstvo za izrabotka na investiciski programi;

4. Operativno upatstvo za izrabotka na izve{taj za proverka na investiciski 

programi;

5. Operativno upatstvo za izrabotka na Izve{taj za izveduvawe investiciski 

proekti; i

6. Operativno upatstvo za izrabotka na Izve{taj za pratewe efekti od reali-

zirani investicii.

Operativnoto upatstvo za izrabotka na investiciski programi gi sodr`i sle-

dnive delovi:

1. Rezime na investiciskata programa;

2. Analiza na razvojni mo`nosti i sposobnosti na investitorot;

3. Analiza na pazarot na proda`ba;

4. Tehnolo{ko-tehni~ka analiza;

5. Analiza na pazarot na nabavka;

6. Analiza na lokacija;

7. Analiza na za{tita na ~ovekovata okolina;

8. Finansiska analiza;

9. Finansisko-pazarna ocenka na proektot;

10. Analiza na osetlivosta;

11. Zbirna ocenka na proektot.
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2.1. Detalna razrabotka na zaedni~ka metodologija  

        za izrabotka na investiciski programi

2.1.1.Rezime na investiciskata programa

Na po~etokot na sekoja investiciska programa treba da se obrazlo`at 

pri~inite za investiraweto, a posebno treba da bidat objasneti: pazarnite, 

tehnolo{ko-tehni~kite, lokaciskite, kadrovskite, organizaciskite i finan-

siskite karakteristiki.

Rezimeto na investiciskata programa se sostoi od tri dela, i toa:

1. Voved;

2. Odgovorni lica za izrabotka i odgovorni lica za izveduvawe na progra-

mata; i

3. Rezime.

2.1.2. Analiza na razvojni mo`nosti  i sposobnosti na investitorot

Pri izrabotka na investiciski programi analizata na razvojnite mo`nosti i 

sposobnosti na investitorot treba da se prilagodi kon vidot i karakterot na 

investiciskiot proekt. So ogled na faktot {to so ovaa analiza investitorot 

treba argumentirano da poka`e deka vo odreden vremenski period e vo sostoj-

ba da go izvede planiraniot obem na investicijata, potrebno e strukturno da 

se prika`at objektivnite i subjektivnite faktori na negovoto dosega{no ra-

botewe i razvoj. Vo taa smisla analizata se prilagoduva kon karakteristikite 

na investiciskiot proekt koj mo`e da bide:

1. Osvojuvawe novo proizvodstvo;

2. Rekonstrukcija na staro proizvodstvo so ili bez zgolemuvawe na negoviot 

obem; i

3. Pro{iruvawe na staro proizvodstvo so postojnite tehnolo{ki re{enija.

Navedenite tri tipa investiciski proekti pretstavuvaat orientir za struk-

tuirawe na analizata na razvojnite mo`nosti i sposobnosti na investitorot. 

Taka, na primer, analizata na pazarot na proda`ba vo izminatiot period nema 

da bide tolku relevantna, dokolku se raboti za sosema novo proizvodstvo, no 
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}e bide od isklu~itelna va`nost ako se raboti za pro{iruvawe na postojniot 

proizvoden program.

Bidej}i ovaa analiza se temeli glavno na podatoci od minatoto, treba da se 

analizira {to podolga vremenska serija, a naj~esto za poslednite 3 do 5 godi-

ni od rabotewe. Istovremeno treba da se bide vnimatelen vo davaweto oce-

na na razvojnite mo`nosti i sposobnosti na investitorot, za{to minatoto se 

razlikuva od idninata, no sepak so podatocite od minatiot period mo`e do 

odreden stepen da se dade takva ocena.

Strukturno analizata na razvojni mo`nosti i sposobnosti na investitori/

pravni lica se izvr{uva vo {est dela, i toa:

1. Op{ti informacii za investitorot;

2. Tehnolo{ko-tehni~ki uslovi i obem na proizvodstvo;

3. Polo`ba na investitorot na pazarot na nabavka i proda`ba;

4. Kvalifikaciska struktura i broj na vraboteni;

5. Analiza na dosega{noto rabotewe;

6. Kone~na ocena na razvojnite mo`nosti i sposobnosti na investitorot.

2.1.3. Analiza na pazarot na proda`ba

Vo ovoj ~ekor na izrabotkata na investiciska studija potrebno e na kus na~in 

da se prika`at site karakteristi~ni informacii za pazarot na proda`ba na 

planiraniot proizvod.

Strukturata na analizata na pazarot na proda`ba vo investiciskata studija ja 

so~inuvaat slednite delovi:

Opis na karakteristikite na planiraniot proizvod;

Ocena na pobaruva~kata na pazarot na proda`ba;

Ocena na ponudata na pazarot na proda`ba;

Procena na plasmanot na planiraniot proizvod.

Pobaruva~kata, odnosno ponudata, ja so~inuva sumata na site pobaruva~ki na 

analiziranite proizvodi i sumata na site ponudi na tie proizvodi. Plasmanot 

ja so~inuva verojatnata ponuda na planiraniot proizvod. Za fizi~kiot i vred-

nosniot izraz na ovie kategorii koj se oblikuva pod dejstvo na pazarnite za-
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konitosti i ~initeli, od presudno zna~enie e karakteristikite i mo`nostite 

na proizvodot da gi zadovolat potrebite i barawata na potro{uva~ite.

Rezultatite od istra`uvaweto se davaat vkupno za planiraniot proizvod i 

sprema prostornite belezi na geografskata segmentacija. Dokolku e toa bitno 

za analizata, rezultatite se davaat i sprema drugite osnovi za segmentacijata. 

Brojot na godinite na analiziraniot period vo istra`uvaweto na pazarot, po 

pravilo, e ednakov na vekot na proektot, ili podolg, dokolku e toa zna~ajno za 

proektot. 

Interpretacija na rezultatite na analizata se dava vo numeri~ki i opisen ob-

lik. Posebno e korisno da se prika`at strukturalni i dinami~ki odnosi, dobi-

eni so primena na kvantitativnite i kvalitativnite metodi vrz dokumentacis-

kata osnova na istra`uvaweto na pazarot na proda`ba, poradi slo`enosta i 

preciznosta na ocenkata. Potrebno e i nakuso da se navede i primeneta metoda 

na analiza i prognoza, so obrazlo`enie zo{to e primeneta taa metoda. Doku-

mentaciska osnova se izrabotuva za sekoj proizvod, odnosno za negovata asor-

timanska grupa. Podatocite se iska`uvaat vo naturalni edinici, isklu~itelno 

vo ekvivalentni naturalni edinici ili vrednosni edinici.

2.1.4. Tehnolo{ko-tehni~ka analiza

Ovoj del na investiciskata programa treba da ja pretstavi celokupnata anali-

za na tehni~kite i tehnolo{kite aspekti na proizvodstvoto koe }e se izvr{uva 

po realizirawe na investicijata.

Tehnolo{kiot proces treba da se pretstavi redosledno vo site negovi fazi i 

da bidat presmetani proektnite normativi na vleznite i izleznite rezultati, 

i toa kako po edinica kapacitet, taka i za vkupniot kapacitet na investici-
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jata. Ova podocna }e poslu`i vo finansiskata analiza istite ovie parametri 

da bidat finansiski vrednuvani za da mo`e da se utvrdi nejzinata ekonomska 

efikasnost.

Tehni~kite podatoci isto taka }e gi dadat potrebnite informacii za posto-

janite (osnovnite) sredstva, potrebni za realizacija na investicijata. Ovie 

podatoci vo podocne`nata finansiska analiza }e se koristat za presmetka na 

vrednosta na investicijata.

Dokolku se raboti za investiciska programa so koja }e se odi na zgolemuva-

we na kapacitetot, ovaa analiza treba da gi sodr`i postojnite tehnolo{ki 

re{enija i da objasni dali novata investicija }e ja ima istata tehnologija 

ili, pak, istata }e se razlikuva, so {to }e bide izvr{eno podobruvawe na 

tehni~ko i tehnolo{ko nivo. Tehni~kite aspekti na ovaa analiza se odnesuva-

at na grade`nite objekti, opremata i mehanizacijata, neophodni za normalno 

funkcionirawe na proektot.

Kako i vo drugite delovi na programata, taka i vo tehni~ko-tehnolo{kata ana-

liza potrebno e podatocite da bidat pregledno pretstaveni, odnosno pokraj 

tekstualniot del, tabelarno da bidat navedeni site fizi~ki parametri koi se 

zna~ajni za finansiskata analiza.

Vo investiciite vo zemjodelstvoto tehni~ko-tehnolo{kata analiza gi opfa}a 

pra{awata: 

1. Izbor na soodvetna rasa vo sto~arstvoto, odnosno sorta vo rastitelnoto 

proizvodstvo;

2. Tehnolo{ki postapki vo vreme na investiciskiot period; 

3. Tehnolo{ki postapki vo godina na normalno koristewe na investicijata;

4. Potreben broj rabotnici za izvr{uvawe na tehnolo{kite procesi;

5. Potrebni objekti;

6. Potrebna oprema;

7. Potrebna mehanizacija.

2.1.5. Analiza na pazarot na nabavka

Analiza na pazarot na nabavka vo investiciskata studija pretstavuva rezime 

na rezultatite od posebnata analiti~ka studija za nabavki.
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Za realizacijata na proizvodstvoto se potrebni razli~ni vlezni rezultati vo 

vid na: energija, surovini, materijali, delovi i uslugi.

Vo zavisnost od karakteristikite na izvorot na nabavkite, organizacijata na 

nabavkite i drugite elementi e definirana so sodr`inata i strukturata na 

analizata na pazarot na nabavkite.

Vo rezimeto na analizata na pazarot na nabavkite treba da se utvrdat:

1. Procena na doma{nata potro{uva~ka na surovinite po va`nite segmenti 

na potro{uva~ka;

2. Dobavuva~ite i raspolo`livite koli~ini na surovini, materijali, 

pomo{ni materijali;

3. Kvalitet na surovinite i materijalite;

4. Cenite na surovinite i materijalite, rokovite i kontinuitetot na ispo-

rakite.

Vrz osnova na dobienite rezultati vo analizata na pazarot na nabavkite, se 

dava ocenka za podobnosta na proektot od gledi{te na mo`nostite i uslovite 

za snabduvawe na planiranoto proizvodstvo so potrebnite surovini i mate-

rijali.

2.1.6. Analiza na lokacijata

Eden od temelnite preduslovi za izveduvawe na investiciskiot proekt e da 

se izbere lokacija predvidena za dejnost koja e predmet na investiraweto 

i taa da e urbanisti~ki odobrena. Dokolku postojat pove}e alternativni lo-

kacii, tie mora da se dorabotat prethodno, vo ramkite na predinvesticiski 

studii. Toa zna~i deka vo investiciskata sudija vo oblik na rezime se davaat 

informacii za izbranata lokacija, koja ima karakter na optimalna lokacija 

od gledi{te na investiciskiot proekt.

Bidej}i izborot na lokacijata ne vlijae samo na investiciskite, tuku i na 

proizvodnite tro{oci, ponekoga{ }e bide potrebno da se izraboti i oddelna 

studija za izborot na lokacijata. Toa po pravilo se odnesuva na novi proekti i 

na tie koi se lokaciski nezavisni.

Informaciite za izrabotka na rezimeto na analizata na lokacijata vo inves-

ticiskata studija se sodr`ani vo:
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1. Prethodnite analizi na alternativnite mo`nosti na lokacijata na inve-

sticiskiot proekt (vo nekoi slu~ai i vo oddelni studii);

2. Prethodnite urbanisti~ki informacii (generalni i prostorni urba-

nisti~ki planovi);

3. Uslovite za ureduvawe na prostorot (urbanisti~ki uslovi);

4. Drugi informacii za karakteristikite na prostorot (infrastrukturnata 

izgradenost, klimatskite i drugi uslovi).

Vo rezimeto na analizata na lokacijata potrebno e kuso da se obrazlo`at kako 

makrolokaciskite, taka i mikrolokaciskite uslovi, vo smisla na opravdano-

sta na izbranata lokacija, od edna strana, i vo smisla na pravilna procena 

na tro{ocite koi se javuvaat vo slu~ajot na koristewe na izbranata lokacija, 

od druga strana.

2.1.7. Analiza na za{tita na ~ovekovata okolina

Aspektite na za{titata na ~ovekovata okolina sè pove}e dobivaat na zna~ewe, 

a pove}eto zakonski akti gi tretiraat pra{awata za zagaduvawe na ~ovekovata 

okolina.

Poradi zna~eweto, a i zakonskite propisi, ovie aspekti potrebno e da bidat 

vklu~eni vo investiciskite programi. Za golemite kapaciteti potrebno e i 

izrabotka na poseben elaborat za vlijanieto na proektot na ~ovekovata oko-

lina. Sepak, za pomalite investicii vo zemjodelstvoto del od ovie pra{awa 

treba da bidat analizirani.

Ekolo{kite aspekti na investiciite treba da gi izanaliziraat slednite 

pra{awa:

1. Pregled na mo`nite zagaduvawa so funkcionirawe na investicijata;

2. Predlog-merki i tehni~ki re{enija za smaluvawe i otstranuvawe na zaga-

duvawata;

3. Predlog-programa za sledewe na zagaduvawata;

4. Nasoki za eventualni postapki pri mo`ni zgolemeni zagaduvawa.

Vo investiciite vo primarnoto zemjodelsko proizvodstvo pra{awata za 

za{tita na ~ovekovata okolina gi sledi navedenite pra{awa. Zagaduvawata od 
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zemjodelstvoto mo`at da imaat zna~ajno u~estvo vo vkupnoto zagaduvawe. Toa 

doa|a od oddelni tehnolo{ki operacii vo koi se upotrebuvaat razni hemiski 

sredstva (ve{ta~ki |ubriwa, za{titni sredstva, sredstva za dezinfekcija i 

dr) i drugi sredstva (dobito~na krma), koi ja zagaduvaat ~ovekovata okolina. 

Isto taka, vo samiot proces na proizvodstvo se javuvaat proizvodi koi imaat 

zagaduva~ko dejstvo vrz okolinata (arsko |ubre, organski otpadoci, mr{i od 

dobitok i dr.).

Pogolem obem na zagaduvawe se javuva kaj investiciite za podigawe objekti za 

dorabotka i prerabotka na zemjodelskite proizvodi, kade se javuvaat organ-

ski otpadoci od zemjodelskite proizvodi, mehani~ki otpadoci od razni mate-

rijali za dorabotka, prerabotka i pakuvawe, kako i hemiski sredstva koi se 

koristat vo ovie tehnolo{ki postapki.

Vrz osnova na tehnolo{kite re{enija, potrebno e da se prezentiraat 

ekolo{kite aspekti preku pogorenavedenite pra{awa i da se prika`at tabe-

larno.

2.1.8. Finansiska analiza

Vo prethodnite poglavja bea definirani fizi~kite karakteristiki na inve-

sticijata, fizi~kite golemini na potrebnite vlo`uvawa, obemot na planira-

noto proizvodstvo i koli~inata potrebni proizvodni vlezni rezultati.

Vo finansiskata analiza razli~nite koli~ini gi sveduvame na vrednosni 

golemini. So toa site stavki dobivaat zaedni~ki imenitel „vrednost“, {to 

ovozmo`uva nivno zbirawe, sporeduvawe, odnosno kompleksen uvid vo sostoj-

bata. Vo ovaa analiza se upotrebuvaat POSTOJANI CENI. 

Na po~etok na sekoja finansiska analiza potrebno e da se utvrdi vekot na in-

vesticiskiot proekt. Vekot na investiciskiot proekt mo`e operativno da se 

definira na razli~ni na~ini, a najva`ni se:

1. Tehni~ki vek na proektot; i

2. Ekonomski vek na proektot.

Pod tehni~ki vek na proektot se podrazbira vremeto za koe{to funkcionira 

predmetot na investirawe vo ramkite na investiciskiot proekt, bez ogled na 

prifatlivosta ili neprifatlivosta na negovite ekonomski efekti.
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Ekonomski vek na proektot e period vo koj{to predmetot na investirawe 

funkcionira i dava ekonomski prifatliv u~inok (efekt). Ottuka proizleguva 

deka tehni~kiot vek na proektot ja odrazuva trajnosta na predmetot na investi-

rawe, {to naj~esto zna~i postojani (osnovni) sredstva.

Obi~no ekonomskiot vek na proektot e pokratok od tehni~kiot vek na proektot, 

a mnogu retko tie se poklopuvaat. Taka i e razbirlivo da se o~ekuva deka opre-

mata }e trae podolgo vreme od vremeto vo koe{to dava ekonomski prifatlivi 

efekti. Zato treba da se istakne deka pri planirawe investiciski proekti 

potrebno e da se vodi smetka za ekonomskiot, a ne za tehni~kiot vek na proe-

ktot.

Dol`inata na ekonomskiot vek na proektot zavisi od pove}e faktori, a 

naj~esto od: 

1. Trajnosta na postojanite (osnovnite) sredstva;

2.  Pobaruva~kata za proizvodi od investiciskiot proekt;

3.  Trajnosta na izvori na surovini;

4. Vremenskoto ograni~uvawe na lokacijata od aspekt na prostorno-urba-

nisti~ki planovi;

5. Dinamikata na nau~no-tehni~kiot napredok itn.

Prv ~ekor vo finansiska analiza pretstavuva utvrduvawe na visinata na inve-

sticiskite tro{oci (postojani i trajni obrtni sredstva), potoa se zabele`uvaat 

izvorite na finansirawe, kako i obvrskite sprema niv.

So vrednuvawe na site proizvodni vlezni i izlezni rezultati se dobiva uvid 

za tro{ocite na raboteweto i finansiskata uspe{nost.

Na krajot se presmetuvaat bilans na uspehot, finansiski tek na proektot, bi-

lans na sostojbata, koi{to pretstavuvaat informaciska osnova za ocenka za 

opravdanosta na investicijata.
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2.1.9. Finansisko-pazarna ocenka na proektot

Vrz baza na prethodnoizvedenite analizi na pazarot, tehnologijata, lokacii-

te, ekologijata, izvodlivosta i finansiskata analiza, se izrabotuva komplek-

sna finansisko-pazarna ocenka na proektot, koja mo`e da bide:

stati~ka i

dinami~ka;

Vo ocenuvaweto na efikasnosta na proektot treba da se vnimava na prime-

nata na investicii vo rekonstrukcijata ili modernizacijata. Imeno, za ovaa 

ocenka treba da se trgne od informacijata za raboteweto na investitorot „so 

proektot“ i od hipoteti~kite prognozi za raboteweto „bez proektot“. Razlikata 

pome|u efektite od raboteweto „so“ i efektite „bez“, e vsu{nost osnovata za 

ocenka na efikasnosta na proektot.

2.1.9.1. Stati~ka ocenka

Kaj stati~kata ocenka se poa|a od opredeleni podatoci zemeni od bilansot na 

uspehot, finansiskiot tek i bilansot na sostojbata za „reprezentativnata god-

ina vo vremetraeweto na proektot“ (toa e godinata na normalnoto rabotewe, 

odnosno godinata na normalnoto koristewe na kapacitetite). Od navedenite 

podatoci se presmetuvaat statisti~ki pokazateli na opremenost i efikasnost 

na proektot. Pritoa, pokazatelite za proektot se sporeduvaat so soodvetnite 

podatoci i pokazateli za ve}e postoe~kite kompanii od grupaciite na koi im 

pripa|a investiciskiot proekt, odnosno investitorot, so cel da se dobie  po-

dobar uvid vo relativnata opremenost i efikasnost na planiraniot proekt. 

Po`elno e pokazatelite za proektot da bidat podobri od prosekot vo grupacija-

ta, a sekako treba da bidat podobri od sostojbata na investitorot „so proektot“ 
ili od investitorot „pred investiraweto“. Kaj sporeduvaweto na pokazatelite 

treba da se ima predvid deka direktnoto sporeduvawe na vrednosnite pokaza-

teli ne e sosema korektno, zatoa {to podatocite za investicijata i investi-

torite obi~no ne se baziraat na isti ceni kako podatocite za cela granka (vo 

odnos na podatocite dobieni od zavr{nite smetki, kako i drugi statisti~ki 

informacii).

2.1.9.2. Dinami~ka ocenka

Kaj dinami~kata ocenka se utvrduva rentabilnosta i likvidnosta na proektot. 

Pojdovna informacija za ovaa ocenka e finansiskiot tek.

4
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Za analiza na likvidnosta, osnova e direktno finansisikot tek (bidej}i dava 

uvid vo finansiskiot potencijal), a analizata na rentabilnosta poa|a od 

takanare~eniot „ekonomski tek“. Ekonomskiot tek ima ista struktura i dina-

mika na prihodi i rashodi kako i finansiskiot tek, samo vo ovoj slu~aj se 

isklu~eni pokazatelite: izvori na finansirawe (na stranata na prihodi-

te) i obvrski kon izvorite na finansirawe (na stranata na rashodite). So 

ispu{taweto na finansiskite transakcii (koi ozna~uvaat samo na~in na fi-

nansirawe na investicijata, a ne vlijaat na materijalnata osnovica na pro-

ektot) od presmetkata, ekonomskiot tek dava uvid vo ekonomskiot potencijal 

na proektot.

2.1.9.2.1 Ocenka na rentabilnosta

Vo analizata na rentabilnosta se koristat slednive kriteriumi: 

Period na vra}awe na investiciskite vlo`uvawa;

Sega{na neto-vrednost na proektot;

Interna stapka na rentabilnosta na proektot.

2.1.9.2.2 Ocenka na likvidnosta 

So analizata na likvidnosta se dobiva pregled na sposobnosta za podmiruva-

we na site dospeani finansiski obvrski vo poedine~nite godini i vo vkup-

niot ekonomski vek na proektot. Ocenkata za likvidnosta ja izveduva planerot  

na investiciskiot proekt vrz baza na podatocite za konstrukcijata na finan-

siraweto i od finansiskiot tek, i toa vo tri ~ekori:

1. Analizirawe na denarskata likvidnost vo vremeto na izveduvaweto na 

proektot;

2. Utvrduvawe na denarskata likvidnost vo ekonomskiot vek na proektot;

3. Utvrduvawe na deviznata likvidnost vo ekonomskiot vek na proektot.

4

4

4
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2.1.10. Analiza na osetlivosta

Poradi toa {to investicijata vo svojot `ivoten vek e pod razli~ni vlijanija i 

promeni, treba da se izraboti analiza na osetlivosta koja dava uvid  vo oset-

livosta na delovnite rezultati na investicijata i nejzinata opravdanost, ako 

oddelni parametri vo stvarnosta ne se isti kako prognoziranite.

Kako i vkupnata ocenka na efikasnosta na investiciskiot proekt, taka i ana-

lizata na osetlivosta se izveduva po stati~ki i dinami~ki pristap.

Vo stati~kiot pristap se primenuva metodot na pragot na rentabilnosta na 

proektot, pri {to se opredeluva minimalno prifatliva stapka na koristewe-

to na instaliranite kapaciteti na investiciskiot proekt. 

Vo dinami~kiot pristap so analizata na osetlivosta se utvrduvaat kriti~nite 

parametri vo planiranata investicija. Kriti~nite parametri se tie kade ni-

vnata promena predizvikuva golema promena na delovniot rezultat i so toa 

vlijae na opravdanosta na investicijata.

Analizata na osetlivosta zna~i povtoruvawe na presmetuvaweto na rentabil-

nosta (sega{nata neto-vrednost, internata stapka na rentabilnost i periodot 

na vra}aweto na investiciskite vlo`uvawa so menuvawe oddelni planirani 

podatoci/pokazateli od ekonomskiot tek na proektot). Pritoa mo`e da se me-

nuva samo po eden parametar ili pove}e od niv ednovremeno. Poradi mnogu 

mo`ni kombinacii, menuvaweto na pove}e parametri, istovremeno i so toa 

obemnoto presmetuvawe, bara upotreba na kompjuter.

Naj~esto kako kriti~ni parametri na investicijata se javuvaat:

Visinata na investiciskite tro{oci;

Dinamikata, odnosno vremeto na izgradba i vremeto na po~etok na proiz-

vodstvo;

Tro{ocite za surovinite, repromaterijalite i energijata;

Proda`nata cena na zavr{nite proizvodi (realizacija); i

Obemot na proizvodstvoto i proda`bata.

So analizata na osetlivosta gi utvrduvame parametrite koi se kriti~ni vo 

planiranata investicija. Najosetlivite podatoci treba vnimatelno da se 

ispitaat i treba da se proveri realnosta (sigurnosta) na nivniot planiran 

(o~ekuvan) obem.

4

4

4

4

4



�05

Analizata na osetlivosta mo`e ponataka da se dopolni so analiza na rizikot, 

kade treba da se opredelat intervalite na mo`noto dvi`ewe na vrednostite 

na kriti~nite parametri, odnosno verojatnosta da ja dostignat planiranata 

vrednost. So vklu~uvaweto na presmetkata na verojatnosta vo analizata se pre-

smetuva i stapkata na rizikot na investiciskiot proekt. Stapkata na rizikot 

ponataka vlijae vrz odlukata na investitorot za prifatlivosta na proektot vo 

odnos na negovata rizi~nost i pregovorite so finansierite na investicijata, 

koi ja vklu~uvaat vo cenata na zaemot i zaedni~kite vlo`uvawa (na primer, za 

porizi~nite investicii se bara povisoka kamatna stapka za kreditite).

Analizata na rizikot e korisna za golemite investiciski zafati, a sprema 

Zaedni~kata metodologija ne e zadol`itelna. Me|utoa, analizata na osetlivo-

sta e zadol`itelno da se izraboti za site proekti i se primenuva kako vo fi-

nansisko-pazarnata ocenka, taka i vo op{testveno-ekonomskata ocenka. 

Republika Slovenija prva od 

porane{nite zemji nasledni~ki na 

Jugoslavija po~na da koristi pret-

pristapna pomo{ za ruralen razvoj. 

Vo procesot na aplikacija, kako i za 

ocenuvawe na investiciskite proek-

ti, se koristi zaedni~kata metodolo-

gija. Sodr`inata na investiciskata 

programa, kako i metodot na ocenuvawe zavisat od toa za koja namena e proe-

ktot (za koja merka, investicii vo zemjodelski stopanstva ili prerabotka i 

marketing na zemjodelski proizvodi ili ruralna infrastruktura ili diver-

zifikacija itn.). Vo osnova, metodolo{kata postapka e sledna:

1. Rezime

2. Opis na investitorot (aplikantot)

2.1. Ime i praven status na aplikantot

2.2. Vizija, strategija, cel, dolgoro~en razvoj

2.3. Rabotna sila i rakovoden tim na investitorot

2.4. Lokacija na investitorot
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2.5. Razvojni fazi na investitorot

2.6. Proizvoden program

2.7. Struktura na finansirawe na investitorot

2.�. Drugi podatoci za investitorot

3. Analiza na proizvodstvoto

3.1. Ocenka na momentalniot obem na proizvodstvoto i trend na razvoj

3.2. Stapka na porast, konkurencija, pazarni celi, pazarna strategija, 

asortiman za proda`ba

3.3. Zavisnost od stopanski dvi`ewa

3.4. Opis na postojnata tehnologija

3.5. Pravna regulativa (direktivi na EU, sertifikati, standardi)

3.6. Nabavki, blizina na pazari, povrzanost so drugi proizvoditeli

3.7. Finansiska sostojba

4. Analiza na celnite pazari

4.1. Opredeluvawe na celnite pazari

4.2. Demografija

4.3. Psihografija

4.4. Cena, kvalitet, ambala`a, na~in na nara~ki, odnos so kupuva~ite, 

sposobnost za kreditirawe

4.5. Golemina i trend na razvojot na celniot pazar

5. Konkurencija

5.1. Sporedbena analiza na konkurenti

5.2. Pregled na najgolemite konkurenti

6. Pobaruva~ka

6.1. Ime na proizvodot, slogan, grafika

6.2. Proda`ni aktivnosti i strategija 

6.3. Pazarno komunicirawe

6.4. Strate{ki partnerstva
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7. Tehnologija na proizvodstvoto

7.1. Iskoristenost na proizvodnite kapaciteti

7.2. Povrzanost so primarnoto proizvodsto

7.3. Oprema i tehnologija

7.4. Potreba od rabotna sila

7.5. Kontrola na kvalitetot

7.6. Za{tita pri rabota (HTZ)

7.7. Informaciski sistem

8. Upravuvawe i rakovodewe

�.1. Klu~ni kadri

�.2. Potreba od kadri

�.3. Organogram

9. Finansiska analiza

9.1. Prognoza na finansiskite presmetki vo proekcijata

9.2. Izvori na finansirawe na investicijata

9.3. Bilans na sostojba (bez investicijata, so investicijata i razlika)

9.4. Bilans na uspeh (bez investicijata, so investicijata i razlika)

10. Ocenka na investicijata 

10.1. Stati~ka ocenka

10.1.1. Ekonomski tek na proektot

10.2. Dinami~ka ocenka

10.2.1. Finansiski tek na proektot

10.2.2. Period na vra}awe

10.2.3. Sega{na neto-vrednost

10.2.4. Interna stapka na rentabilnost

11. Prilozi
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Republika Bugarija zapo~na da ja kori-

sti programata SAPARD od 2001 godina. 

Vo fiskalniot period 2000-2006 godi-

na godi{nata suma, koja{to Bugarija ja 

dobiva{e od programata SAPARD, izne-

suva okolu 52 milioni evra. Vo planot 

za ruralen razvoj bea izbrani ~etiri 

prioritetni oblasti, i toa: 

A) Podobruvawe na uslovite za proizvodstvo, prerabotka i marketing na 

zemjodelski proizvodi, a vo ovaa oblast se vklu~eni:

Merka 1.1. Investicii vo zemjodelski stopanstva

Merka 1.2. Podobruvawe na prerabotka i marketing na zemjodelski proiz-

vodi

Merka 1.3. Razvoj na agroekolo{ko zemjodelsko proizvodstvo

Merka 1.4. Investicii vo {umski stopanstva

Merka 1.5. Sozdavawe grupi na proizvoditeli

Merka 1.6. Upravuvawe so vodeni resursi;

B) So prioritetnata vtora oblast se dopolnuvaat dejnostite izbrani vo pr-

viot prioritet za podobruvawe na konkurentskata sposobnost na farmite i 

pretprijatijata za prerabotka. Vo ovaa oblast se slednite merki:

Merka 2.1. Razvoj i diverzifikacija na ekonomskite dejnosti i sozdavawe 

uslovi za alternativni prihodi

Merka 2.2. Za{tita na kulturnoto nasledstvo i tradicii

Merka 2.3. Razvoj i podobruvawe na ruralnata infrastruktura;

V) Tretata prioritetna oblast e naso~ena kon razvoj na ~ove~kite resursi i 

vo nea ima samo edna merka, i toa:

Merka 3.1. Podobruvawe na profesionalnata obuka;

G ) ^etvrtata prioritetna oblast vklu~uva tehni~ka pomo{.

4

4
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Izrabotkata na investiciska programa e zavisna od toa za koja merka se odne-

suva, no vo globala strukturata e sledna:

1. Voved

1.1. Kratok opis na proektot

1.2. O~ekuvani rezultati po zavr{uvaweto na proektot

2. Opis na kandidatot i ostvarenite rezultati od negovata dejnost 

2.1. Kratka informacija za dejnosta na kandidatot

2.2. Praven status

2.3. Organizaciska struktura

2.4. Konkurencija

2.5. Pazari na koi raboti kandidatot 

3. Izvori na finansirawe i etapi pri realizacija na proektot

3.1. Izvori na finansirawe

3.2. Etapi pri realizacija na proektot

3.3. Etapi za realizacija na proektot pri ispla}awe delovi od investi-

cijata

3.4. Opis na postojnata sostojba na investicijata vo slu~ai koga kandida-

tot ve}e ima zavr{eno etapa na proektot

3.5. Dobavuva~i (postojni i idni)

3.6. Kupuva~i (postojni i idni)

4. Finansisko-ekonomski status – prihodi i rashodi

4.1. Prihodi

4.1.1. Prihodi od dejnosta

4.1.2. Drugi prihodi

4.2. Rashodi

 4.2.1. Rashodi za dejnosta

 4.2.2. Finansiski rashodi

 4.2.3. Drugi rashodi

4.3. Cena na ~inewe po edinica proizvod
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5. Prognoza na neto-pari~en tek  na proektot i drugite dejnosti  

na kandidatot

5.1. Prognoza na neto-pari~en tek  na proektot

5.2. Prognoza na neto-pari~en tek na drugi dejnosti na  kandidatot.

Ocenkata na opravdanosta na vlo`uvawata, odnosno kriteriumite za ocenka 

na investiciskata programa, se:

1. Sega{na neto-vrednost (za merka 01, merka 02 i merka 03) > 0

2. Interna stapka na rentabilnost za merka 01 i merka 03  > 6%

3. Interna stapka na rentabilnost za merka 02 >9%

4. Indeks na rentabilnost  > 1,0

5. Period na vra}awe (merka 01, 02 i 03) < 5 ili 10 godini  

      vo zavisnost od investicijata

6. Koeficient na efektivnost za merka 01 > 1,1  

7. Koeficient na efektivnost za merkite 02 i 03  > 1,0

Metodologijata za izrabotka na investiciski 

programi za potrebite na programata SAPARD 

vo Hrvatska e zavisna od visinata na investi-

ciite i od namenata na investicijata. Za inve-

sticiski proekti do 20.000 evra se primenu-

va poednostaven oblik, a za vlo`uvawa pogo-

lemi od 20.000 evra se izrabotuva kompletna 

investiciska programa spored zaedni~kata 

metodologija i na obrasci koi se propi{ani 

za taa cel. 

Procenata na investiciskata programa se pravi na baza na slednite eko-

nomski pokazateli:

Odnos na obvrskite i kapital (glavnica) ≤ 2,33

Koeficient na zadol`enost ≤ 0,7

Pokazatel na tekovnata likvidnost ≥ 0,9

4
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Pokazatel na zabrzanata likvidnost ≥ 0,6

Pokrienost na tro{okot za kamata ≥ 2,0

Profitna bruto-mar`a ≥ 0,4

Neto-mar`a ≥ 0,025

Operativna profitna mar`a ≥ 0,05

Povrat na sopstveniot kapital ≥ 0,5%

Povrat na vkupniot imot ≥ 0,3%

Pokazatel za iskoristenost na os. sred.  ≥ 0,4

Interna stapka na rentabilnosta  ≥ 4,0%

Procenata na investiciskata programa se vr{i preku procena na inves-

titorot i procena na proektot, i toa:

Za proekti do 20.000 evra na fizi~ki i pravni lica koi ne vodat smetko-

vodstvena evidencija, kako trgovskite dru{tva, procenata se zasnova na 

odnosot na obvrski i kapital vo prvata planirana finansiska godina, a 

procenata na proektot se zasnova na interna stapka na rentabilnost koja 

se presmetuva za period od planirani 5 finansiski godini;

Za proekti do 20.000 evra na trgovski dru{tva procenata na investito-

rite se zasnova na odnosot pome|u obvrskite i kapitalot i koeficientot 

na zadol`enost vo prvata finansiska godina, kako i na pokazatelot na 

tekovna likvidnost i pokazatelot na zabrzana likvidnost vo finansiska-

ta godina pred podnesuvaweto na aplikacijata. Procenata na proektot se 

zasnova na interna stapka na rentabilnost koja se presmetuva za period 

od 5 planirani finansiski godini;

Za proekti nad 20.000 evra na fizi~ki i pravni lica koi ne vodat smet-

kovodstvena evidencija, kako trgovskite dru{tva, procenata na investi-

torite se zasnova na odnosot na obvrski i kapital vo prvata planirana 

finansiska godina, a procenata na proektot se zasnova na interna stapka 
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na rentabilnost koja se presmetuva za period od planirani 5 finansiski 

godini i pokazatelot za iskoristenost na osnovnite sredstva koj se pres-

metuva za 3 planirani finansiski godini;

Za proekti nad 20.000 evra na trgovski dru{tva procenata na investi-

torite se zasnova na odnosot pome|u obvrskite i kapitalot i koeficien-

tot na zadol`enost vo prvata finansiska godina, kako i na pokazatelot 

na tekovna likvidnost i pokazatelot na zabrzana likvidnost vo finan-

siska godina pred podnesuvawe prijava, operativna mar`a na profitot 

i vra}awe na vkupniot imot, {to se presmetuvaat vo finansiska godina 

pred podnesuvawe na aplikacijata, a procenkata na proektot se zasno-

va na interna stapka na rentabilnost koja se presmetuva za period od 5 

planirani finansiski godini, i pokazatel za iskoristenost na osnovnite 

sredstva {to se presmetuva vo 3 planirani finansiski godini.

Investiciskata programa potrebna za aplikacija za programata SAPARD 

(IPARD) na EU e zadol`itelen dokument za site aplikanti i za site merki 

za koi apliciraat;

Metodologijata za izrabotka na investiciska programa e zavisna od toa 

za koj iznos na sredstva se odnesuva i za koja merka. Za investicii so 

pomal iznos (20.000-50.000 evra) se izrabotuva poednostavna investi-

ciska programa, a za investiciski proekti so povisoki iznosi se pravi 

detalna investiciska programa;

Kriteriumite za ocenuvawe na opravdanosta na vlo`uvawata zavisat 

od merkata za koja se odnesuva programata. Za merkite diverzifikaci-

ja, organsko proizvodstvo, za{tita na kulturnoto nasledstvo, razvoj na 

ekolo{koto proizvodstvo i dr., kriteriumite za ocenka na opravdanosta 

se poblagi. Za investicii vo prerabotka na zemjodelski proizvodi i mar-

keting kriteriumite za ocenka na opravdanosta se postrogi;

Metodolo{kata postapka za izrabotka na investiciski proekti vo zemjite 

od porane{na Jugoslavija, korisni~ki na programata SAPARD, Slovenija 
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i Hrvatska, e mnogu sli~na i taa se zasnova na takanare~enata zaedni~ka 

metodologija za izrabotka i ocenuvawe na opravdanosta na vlo`uvawata. 

Vo Bugarija se primenuva razli~na metodologija od Slovenija i od 

Hrvatska za izrabotka na investiciski programi. Ocenkata na opravda-

nosta na vlo`uvawata kaj site zemji se zasnova na dinami~ki metodi, i 

toa: sega{na neto-vrednost, interna stapka na rentabilnost, i period na 

vra}awe na vlo`uvawata.
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