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Republika e Magedonisé hyri né fazé té re né proceset euroatlantike me fitimin e
statusit té vendit kandidat pér anétarésim té ploté né Unionin Evropian, me c¢ka
fitoi té drejtén dhe mundésiné qé t’i shfrytézojé fondet para anétarésimit té€ Unionit
Evropian pér mbéshtetje né plotésimin e kritereve pér anétarésim.

Instrumenti pér ndihmé para anétarésimit éshté instrument financiar, i cili
né perspektivén financiare 2007-2013 duhet t'i zévendésojé instrumentet e
méparshme ISPA, SAPARD dhe FARE dhe instrumentin financiar KARDS.

Instrumenti pér ndihmé para anétarésimit (IPA) pérbéhet prej 5 komponentéve:
(1) mbindértim institucional, (2) bashképunim ndérkufitar, (3) zhvillim rajonal, (4)
zhvillim i resurseve njerézore, dhe (5) zhvillim rural.

Ndihma para anétarésimit — zhvillimi rural (IPARD), ka géllim specifik afatgjaté né
drejtim té pérgatitjes sé sektorit magedonas bujgésor-ushgimor, drejt plotésimit
té kérkesés sé aquis communitaire, si dhe zbatimin efikas té programit dhe
shfrytézimin e fondeve nga Unioni Evropian.

Né kété moment, sektori bujgésor dhe rural magedonas ballafagohet me sfida
té réndésishme, lidhur me mundésité pér prodhimtari cilésore bujgésore,
konkurrencén nga tregjet rajonale, evropiane dhe ndérkombétare, ményrén e
pérmirésimit té cilésisé sé jetés né mjediset rurale, hapjen e vendeve té reja té
punés etj.

Né até drejtim, &shté e réndésishme pérgjigja efektive dhe miré e koordinuar e
institucioneve té shtetit gjaté krijimit té politikés adekuate bujgésore, harmonizimin
e rregulloreve ligjore dhe reformave né institucionet publike. Por, né kété proces
éshté jashtézakonisht e nevojshme dhe e réndésishme mobilizimi i aktoréve tjeré
relevant té cilét né ményré té drejtpérdrejté ose jo té drejtpérdrejté ndikojné né
sektorin bujgésor dhe até rural.



Né kété kontekst éshté edhe iniciativa e Qendrés Magedonase pér Bashképunim
Ndérkombétar pér pérgatitjen e teksteve me titull si “Shfrytézimi i suksesshém i
IPARD fondeve”.

Ky publikim éshté orvatje gé t’i grumbullojé pérvojat e vendeve té méparshme
kandidate me paraardhésin juridik dhe faktik té IPA(RD) — programi SAPARD, dhe té
nxjerré mésime nga ato pérvoja; té caktojé cilat jané dhe si duhet té jené kapacitetet
dhe strukturat administrative, té cilat do ta udhéheqgin ndihmén financiare; té
informojé pér ményrat e udhéhegjes me fondet IPARD dhe pér kushtet nén té cilat
Magedonia do té mund t’i shfrytézojé kéto fonde; ta njoftojé opinionin me kushtet
dhe kriteret pér miratimin e projekteve dhe shfrytézimin e mjeteve nga programi
IPARD; t’i njoftojé aktorét me metodologjiné e procedurés pér pérpunimin dhe
vlerésimin e programeve investuese et;j.

Besojmé se tekstet e autoréve té kétij publikimi do ta arrijné géllimin — informim
mé té madh té opinionit pér mundésiné dhe kapshmériné e IPARD fondeve dhe
hyrje né diskutimin pér nxitjet té cilat na presin.

Sasho Klekovski



PERVOJA KRAHASUESE NE
SHFRYTEZIMIN E EU FONDEVE
PARA ANETARESIMIT:

SI TE SHMANGEN GABIMET?

MARIJA STAMBOLIEVA
MATE GJORGJIEVSKI

Me géllim gé t’'u ndihmohet vendeve kandidate pér anétarésim,
Unioni Evropian u jep mbéshtetje financiare kétyre vendeve
YR]E népérmjet té ashtuquajturave instrumente financiare para
anétarésimit, té cilat kané pér géllim t’i zvogélojné dallimet
ekonomike dhe sociale mes Unionit Evropian dhe vendeve kan-
didate.

Né kuadér té perspektivés sé re financiare té UE-sé pér periudhén 2007-2013 ishte
propozuar instrumenti i ri pér ndihmé para anétarésimit (IPA)!, ku jané integruar té
gjitha instrumentet individuale deri mé tani, té cilat jané pérfshiré me procesin e
anétarésimit (PHARE?, SAPARD?, ISPA* dhe CARDS®), me cka éshté krijuar kornizé e
vetme juridike pér ndihmé para anétarésimit.

Né bazé té kornizés financiare e cila béhet pér secilin vend shfrytézues dhe pér

1 Council Regulation (EC) No 1085/2006 of 17 July 2006 establishing an Instrument for
Pre-Accession Assistance (IPA).

2 Council Regulation (EEC) No. 3906/89 on economic aid to certain countries of Central and Eastern
Europe.

3 Council Regulation (EC) No 1268/1999 of 21 June 1999 on Community support for pre-accession
measures for agriculture and rural development in the applicant countries of central and eastern
Europe in the pre- accession period.

4 Council Regulation (EC) No 1267/1999 of 21 June 1999 establishing an Instrument for Structural
Policies for Pre-accession.

5 Council Regulation (EC) No 2666/2000 of 5 December 2000 on assistance for Albania, Bosnia
and Herzegovina, Croatia, the Federal Republic of Yugoslavia and the Former Yugoslav Republic of
Macedonia, repealing Regulation (EC) No 1628/96 and amending Regulations (EEC) No 3906/89
and (EEC) No 1360/90 and Decisions 97/256/EC and 1999/311/EC.



secilén komponenté® ve¢mas, Komisioni Evropian dhe vendi shfrytézues pérgati-
sin dokument shumévjecar programor indikativ, i cili e parashtron strategjiné para
anétarésimit pér periudhén 2007-2009 dhe gjaté késaj pér secilén nga pesé kom-
ponentét definohen dhe sqarohen fushat kryesore té intervenimit dhe géllimet e
prioritetet kryesore, si dhe mjetet adekuate financiare. Dokumenti i pérmban edhe
rezultatet té cilat priten nga ndihma para anétarésimit dhe format e ndihmés. Mé
tej, vecmas pér secilén komponenté, vendi shfrytézues pérgatit programe opera-
tive. Skema né ményré té ilustruar éshté dhéné mé poshté.”

Korniza disavjecare indikative financiare MIFF (MIFF)
e cakton alokimin financiar mes vendeve dhe kompoenteve

h 4
v

Dokumenti disavje¢ programor indikativ MIPD (MIPD)

e vérteton strategjiné pé vendin sipas komponenteve té vecanta,
té bazuara né prioritetet e Partneritetit pér anéatrésim dhe raportet
e rregullta té KE

KOMPONENTET

il
Mbindértimi Bashképunimi Zhvillimi Zhvillimi i
institucional tej kufitar rajonal resurseve

njerézore

Né vazhdim, ky punim do té pérgendrohet vecanérisht né mundésité té cilat i ofroj-
né mjetet e dedikuara pér komponentin e pesté té IPA — pér zhvillim rural, do té
thoté fondet e ashtuquajtura IPARD. Me mjetet nga komponenti 5, ose IPARD, do
té mbéshteten prioritetet dhe masat té cilat kané pér géllim gradualisht ta forcojné
sektorin pér prodhimin dhe pérpunimin e prodhimeve bujgésore né Republikén e

6 Pérvendet kandidate, mes té cilave edhe Republika e Magedonisg, vlen pakoja e pérgjithshme para
anétarésimit, gjegjésisht ato do té fitojné dobi nga té gjitha pesé komponentét té IPA instrumentit
1) Mbindértim institucional; 2) Bashképunim ndérkufitar; 3) Zhvillim rajonal; 4) Zhvillim i resurseve
njerézore; dhe 5) Zhvillim rural.

7 Te Mortensen, Head f SAPARD Unit, DG AGRI, European Commission, Pre-accession Assistance for
Rural Development, Skopje, 26 July 2006.



Magedoniség, qé t’i arrijé standardet e Unionit Evropian, si dhe ta pérmirésojné pu-
nésimin dhe mundésité pér fitim né fushat rurale.

QASJA PER 2.1. AKTIVITETE PARAPRAKE DHE MASAT

SH FRYTEZ”V”N E sivend kandidat, Republika e Magedonisé do té keté

IPARD FONDEVE gasje pér té gjitha 5 komponentét e IPA. Komisioni do

t’i jep drejtimin me fondet para anétarésimit né UE au-

toriteteve nacionale, pasi qé strukturat relevante pér

programim dhe zbatim t& marrin akreditim pér té njéjtén. Kjo do té thoté se real-

izimi i vérteté i projekteve dhe pagesa e mjeteve pér komponentin 5 — IPARD nuk

do té fillojé para se Komisioni Evropian té vendos pér transferimin e udhéhegjes

me fondet né udhéhegje té decentralizuar. Q€ té ndodh kjo, para sé gjithash, ad-

ministrata shtetérore duhet té pajiset me struktura té nevojshme, si dhe ekspertizé

dhe kapacitete pér udhéhegje, kontrolle té brendshme dhe revizione, me géllim gé

té ndérmerret pérgjegjésia e ploté pér udhéhegjen e decentralizuar me mjetet nga
IPA.

Qeveria e Republikés sé Magedonisé filloj té punojé edhe rreth procesit té decen-
tralizimit té sistemit zbatues té ndihmés sé UE-sé, qéllimi i sé cilés éshté ta zévendé-
sojé sistemin e udhéhegjes sé ndihmés financiare nga ana e Agjencisé Evropiane
pér Rikonstruim dhe ta transferoj né autoritetet nacionale, gjaté sé cilés do té for-
mojé dhe caktoj strukturé nacionale pér faza té ndryshme nga cikli i shfrytézimit té
fondeve té UE-sé (programimi, zbatimi, mbikéqyrja dhe vlerésimi). Departamenti i
porsaformuar gendror pér financim dhe lidhjen e marréveshjeve prané Ministrisé
sé Financave &shté institucion i cili do té jeté pérgjegjés pér zbatimin e katér kom-
ponentéve té para té IPA, derisa, sipas procedurave té UE-sé pér udhéhegjen e
komponentit té pesté té IPA pér zhvillim rural, imponohet nevoja nga vendosja e
sistemit té ploté té decentralizuar pér zbatim. | njéjti do té€ vendoset pas revizionit
paraprak (ex-ante) té zbatuar nga Komisioni Evropian para dorézimit té€ udhéhegjes
me ndihmén dhe me kontroll té mévonshém (ex-post) nga ana e Komisionit. Pér
kété géllim, Magedonia vendosi organ udhéheqés, i cili do té jeté pérgjegjés pér
elaborimin e programit IPARD, pér koordinim, si dhe pér pérgatitjen e raporteve pér
vézhgimin dhe vlerésimin e programit. Kjo éshté Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé
dhe Ekonomisé sé Ujérave. Programi IPARD do té zbatohet népérmjet fondit nacio-
nal dhe agjencisé pér pagim — IPARD, e cila do jeté pérgjegjése pér miratimin dhe



kryerjen e pagesave dhe udhéhegjen e evidencés sé mjeteve té IPA pér zhvillim
rural. Aktivitetet pér vendosjen e saj té ploté jané né rrjedhé.

NE procesin e pérgatitjes pér shfrytézimin e IPARD fondeve éshté e nevojshme qé té
plotésohen edhe kushte tjera té shumta, té cilat kané té b&jné me reformat juridike
dhe institucionale pér udhéhegje té politikés bujgésore dhe politikés pér zhvillim
rural. Njé pjesé prej tyre, té cilat jané mé té réndésishme dhe cilat njihen né part-
neritetin evropian éshté Programi nacional pér miratimin e té drejtés sé UE-ség, cilat
jané:

»  Shpejtimi i regjistrimit té tokés bujgésore né katastarin e pronés té patund-
shme; krijimi i regjistrit té& fermave né bazé té regjistrimit té bujgésisé dhe
forcimin e grumbullimit té statistikés sé& bujgésisé né pajtim me standardet
dhe metodologjiné e UE-s&;

»  Ekzistimi i kornizés juridike dhe shérbime té fugishme inspektorati, té cilat do
té funksionojné miré né fushén e mbrojtjes s€ ambientit jetésor, shéndetésiné
publike, shéndetin e kafshéve dhe té biméve, mirégenien e kafshéve dhe sig-
uriné né vendin e punés, qé té mund ta kontrollojné respektimin e standardeve
té Komisionit pér projekte té cilat do té mbéshteten sipas programit IPARD;

» Po ashtu, Republika e Magedonisé duhet té sigurojé qé kapacitetet e shérbi-
meve pér nxitjen e bujgésisé té jené té afta pér t'u ndihmuar shfrytézuesve
potencial gjaté paraqitjes pér ndihmé nga IPARD. Ve¢ késaj, planet pér kredi
rural duhet té jené té arritshme pér shfrytézuesit potencial.

2.2. PERVOJA KRAHASUESE

Né kété pjesé népérmjet analizave krahasuese té pérvojave té vendeve té
méparshme kandidate me paraardhésin juridik dhe faktik té IPA(RD) — programi
SAPARD, do té shkruajmé pér disa léshime, me rekomandim gé té nxjerrin pérfun-




dime lidhur me shmangien e pérséritjes sé tyre. Né té vértetg, pérvojat e fituara
nga SAPARD tregojné pér véshtirésité lidhur me vendosjen e procedurave institu-
cionale, ko-financimin etj., té cilat mund té rezultojné me realizim té pakénagshém
ose té vonuar té géllimeve, e kjo éshté pérgatitja e bujgésisé dhe ekonomisé rurale
pér anétarésim.

Nése shihen pérvojat nga shfrytézimi i méparshém i fondit SAPARD nga ana e
vendeve té cilat né vitin 2004 ose 2007 u béné anétare té Unionit Evropian, mund
té vérehen ngjashméri té shumta. Kéto ngjashméri jané né kuptimin e stadiumit ku
gjendeshin vendet e atéhershme, kandidate pér anétarésim né UE, né krahasim me
R. Magedoning, gasja ndaj programeve dhe fondeve, si dhe léshimet té cilat jané
paragqitur.

2.2.1. Problemet gjaté vendosjes sé sistemeve decentralizuese

Késhtu, gé né fillim mund té vértetohen vonesa® né periudhén pérgatitore pér
shfrytézimin e fondeve SAPARD nga ana e Késhillit Evropian dhe momentin e fil-
limit té aktiviteteve né vend té caktuara shfrytézuese. Kéto vonesa pjesérisht kané
té béjné me Komisionin Evropian, pér shkak t& mosshfrytézimit té periudhés prej
15 muajve (mes propozimit® té programit né mars té vitit 1998 dhe miratimit'° té
tij nga ana e Késhillit Evropian né gershor té vitit 1999) pér pérgatitje detajore té
parimeve dhe rregullave, té cilat do ta saktésojné dhe shpejtojné aplikimin e pro-
gramit. Pjesa tjetér e fajit €shté né anén e vendeve kandidate pér shkak té proce-
durave té ngadalshme administrative, shpesh heré mé té rrepta nga até té kérkuara
sipas programit. Kéto vonesa jané ngushté té lidhura me faktin se udhé&heqgja me
SAPARD, po edhe me IPARD, éshté e decentralizuar, do té thoté né kompetenca té
vendit kandidat. N&é té vérteté, SAPARD ishte programi i paré i Unionit Evropian pér
ndihmé té jashtme, e paraparé qé té zbatohet né ményré té decentralizuar. Prej
kétu del edhe réndésia e fazés pérgatitore. Léshimet né pérgatitje sollén deri te ajo
gé Komisioni Evropian t’i miratojé sistemet e vendosura té decentralizuara deri né

8 Shih Court of Auditors Special Report No 2/2004 concerning pre-accession aid (2004/
€295/01), fq. 6.

9 COM(98) 153 final, 19 March 1998.

10 Council Regulation (EC) No 1268/1999 of 21 June 1999 (0) L 161, 26.6.1999) on Com-
munity support for pre-accession measures for agriculture and rural development in the
applicant countries of central and eastern Europe in the pre-accession period.
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vitin 2002, dhe até vetém pér dy nga pesé!! vendet Estonin dhe Slloveniné. E gjithé
kjo né fazén e mévonshme pati ndikim mbi sasiné e shfrytézimit té mjeteve gé ishin
né dispozicion'?, e késhtu, nga 850,8 milioné né dispozicion, deri né fundin e vitit
2002 u shfrytézuan vetém 18% (154,4 milioné euro), derisa mjetet tjera duhej té
anulohen. Nése merret parasysh fakti se kéto probleme me fillimin e zbatimit té
SAPARD (stadium né té cilin tani gjendet R. Magedonisé lidhur me IPARD) mund té
arsyetohen me até se béhet fjalé pér programin e paré té Unionit Evropian nga ky
lloj, nga ana tjetér nuk mund té arsyetohet fakti se Komisioni Evropian béri [éshim
gé nuk i analizoi pikat kritike dhe hapat né vendosjen e sisteme té decentralizuara.
Analiza e kétillé nuk pérmbahet si né raportet afatmesme té Komisionit, ashtu edhe
né vlerésimet pérfundimtare té programit. Ekzistimi i problemeve té njéjta, té cilat
pérsériten né rastet e ardhshme (si¢ éshté tani rasti me R. Magedonisé) éshté edhe
njé tregues pér até se sa e dobishme do té ishte analiza e tillé.

2.2.2. Procedura jo transparente

Pas vendosjes sé sistemeve té decentralizuara, €shté e réndésishme qé té mer-
ren parasysh rreziget potenciale, té cilat mund té parashihen né bazé té pérvojave
vecmé ekzistuese nga vendet tjera né shfrytézimin e programit SAPARD. Sé pari,
gé té mund té fillojné me puné, institucionet e sistemit té decentralizuar duhet té
marrin akreditim nga Komisioni Evropian, si supozim pér funksionimin e tyre. Por,
ajo gé mund té vérehet éshté se ndonjéheré vendimi i Komisionit pér akreditim
sillet né mungesé té dokumenteve relevante, té cilat mé voné do ta arsyetonin té
njéjtin. Ose, né pérgjithési, ekzistojné indikacione se sistemi SAPARD mbéshtetet
mbi sisteme té méparshme té vendosura nacionale, gé nga ana e vet ndikon né
cilésiné e tij. Késhtu, pér shembull, revizioni i mévonshém?® i procesit té rekrutimit
té kuadrove nga Bullgaria, né Lituani dhe né Poloni tregon se punésimi i kuadrove
éshté béré né ményré jo transparente. Né Lituani jané gjetur raste té shkatérrimit
té géllimshém té testeve pér seleksionimin e kandidatéve. Me kété nuk mund té

11 Kéto jané pesé vendet kryesisht té parapara pér anétarésim pas vitit 2002: Cekia, Hun-
garia, Polonia, Estonia dhe Sllovenia, né ményré plotésuese edhe Qiproja, pér té cilin nuk
aplikohet SAPARD.

12 Shih Court of Auditors Special Report No 2/2004 concerning pre-accession aid (2004 /
€295/01), fq. 7.

13 Shih Court of Auditors Special Report No 2/2004 concerning pre-accession aid (2004/
€295/01), fq. 12.



ekzistojné garanci pér cilésiné e institucioneve dhe plotésimin e kritereve té do-
mosdoshme pér akreditim.

2.2.3. Matja e suksesit

Problemet té cilat paragiten né procesin e formimit e sistemeve té decentralizuara
depértojné edhe né fazat e mévonshme té zbatimit té projekteve konkrete. Sipas
Gjykatés sé revizoréve', njé nga léshimet kryesore géndron né mosekzistimin e
kritereve objektive pér matjen e plotésimit té géllimeve dhe prioriteteve té caktu-
ara nga SAPARD, si dhe mosekzistimi i indikatoréve té suksesit. Pérve¢ pérshkrimit
teknik té aktiviteteve té Komisionit Evropian, kritere té kétilla objektive pér matjen
e suksesit nuk pérmbahen né raportet vjetore t€ SAPARD.

Si plotésim i késaj éshté edhe dominimi i indikatoréve sasior né krahasim me ato
cilésor. Prej kétu, vérejtje e pérgjithshme éshté se nén SAPARD kryesisht mbéshteten
projekte, té cilat e rritin prodhimin e bujgésisé né sasi, pér dallim nga projektet té
cilat e pérmirésojné cilésiné e prodhimit bujgésor. Akomodimi i sektorit bujgésor
me standardet evropiane nénkupton plotésimin e standardeve shéndetésore dhe
ekologjike dhe pérmirésimin e cilésisé sé prodhimeve. Megjithaté, shtetet shfryté-
zuese'® t& SAPARD ishin mé shumé té suksesshme né forcimin e kapaciteteve in-
stitucionale, se sa né plotésimin e kritereve pér cilési. Hungaria, pér shembull, né
pérgjithési hoqi doré nga kjo masé. Duke e ndjekur shembullin e saj, edhe Polo-
nia propozoi térhegje, por nén presion té Komisionit Evropian ishte e detyruar ta
mbajé té njéjtin. Megjithaté, pér shkak té vonesés né aplikimin konkret, kjo masé
pér cilési u aplikua pas pranimit té Polonisé né Unioni Evropian. Deri né vitin 2003
shembull pozitiv pér zbatimin e suksesshém ishte vetém Sllovakia dhe Cekia.

Sa i pérket kérkesés pér plotésimin e standardeve shéndetésore dhe ekologjike,
pérséri u vérejtén léshime?®, Né Bullgari, e ngjashém edhe né Rumani, jané dhéné
certifikata pér plotésimin e standardeve shéndetésore dhe ekologjike vetém né
bazé té dokumentacionit té kérkuesit, pa u béré kontroll i drejtpérdrejté. Né Poloni
ekzistojné véshtirési né vértetimin e asaj si shteti kujdeset pér mbrojtjen e ambi-

14 Shih Court of Auditors Special Report No 2/2004 concerning pre-accession aid (2004/
€295/01), fq. 10.

15 Shih Court of Auditors Special Report No 2/2004 concerning pre-accession aid (2004/
C295/01), fq. 11.

16 Shih Court of Auditors Special Report No 2/2004 concerning pre-accession aid (2004 /
C295/01), fq. 12.
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entit jetésor dhe shéndetit té€ njerézve. Te projekte té caktuara né Lituani dhe né
Bullgari jané béré kontrolle para fillimit té projektit, e jo edhe gjaté dhe né fund té
njéjtit. Né Lituani gjaté njé projekti té caktuar ka pasur derdhje té nitrateve, gé e ka
rrezikuar mjedisin e fermés, si dhe prodhimet e ardhshme.

2.2.4. Fokus né forcimin institucional, i defokusuar
nga procedurat e komplikuara administrative

Sic u tha mé parég, SAPARD pérjetoi sukses né fushén e forcimit institucional. Duke
marré parasysh se béhet fjalé pér program tejet té decentralizuar, i cili mund té
kontrollohet nga ana e Komisionit Evropian, me réndési té madhe pér programin
ishte vendosja e institucioneve funksionale. Nése merret parasysh mosekzistimi
paraprak i institucioneve té kétilla né vendet kandidate, SAPARD u tregua i suk-
sesshém né vazhdim e filluar me programin FARE, kryesisht té dedikuar pér forci-
min e kapaciteteve institucionale. Sipas késaj, mund té thuhet se deri diku pritej
zgjedhja e projekteve, shumica e té cilave fokusoheshin né forcimin e kapaciteteve
ekzistuese té prodhuesve bujgésor, se sa té projekteve me fokus né masat cilé-
sore. Né pérgjithési, ishte e nevojshme gé té vendoset bazé stabile, mbi té cilat
institucionet shtetérore dhe kapacitetet bujgésore do té aftésohen pér aktivitetet e
métejshme né drejtim té plotésimit té standardeve evropiane.

Megjithaté, edhe pas vendosjes sé institucioneve té sistemit, pérgjegjés pér SA-
PARD, vérehen léshime né funksionimin e tyre, té cilat nuk i pérgjigjen rekomandi-
meve evropiane. Kéto vérejtje kané té béjné para sé gjithash edhe me procedurat e
komplikuara administrative'’, té cilat e véshtirésojné shfrytézimin efektiv té fond-
eve t& SAPARD. Késhtu, né Poloni nga 977 aplikacione té pranuara pas zbatimit té
paré néntémujor té SAPARD, u refuzuan 472, do té thoté 48% nga numri i pérgjith-
shém i aplikuesve. Si shkak pér refuzimin theksohet jokompletimi i aplikacioneve,

17 Shih Court of Auditors Special Report No 2/2004 concerning pre-accession aid (2004/
€295/01), fq. 14.



por revizioni i mévonshém vértetoi se problemet né pérgatitjen e aplikacioneve
jané té lidhura edhe me numrin e madh té dokumenteve qé jané kérkuar, si dhe
véshtirésité pér sigurimin e tyre. N&é Bullgari, pér shembull, pér projekt i cili pér-
béhet vetém nga furnizimi i njé kombajne, numri i fageve té cilat i ka pérmbajtur ap-
likacioni &shté 2.477. Ndonjéheré ka gené e paraparé mundésia pér parashtrimin
e dokumenteve plotésuese, pér té cilat do té vértetohet se mungojné né momentin
e parashtrimit té aplikacionit. Por, koha e dhéné pér kété géllim tregon se éshté
e pamjaftueshme, shpesh heré edhe joreale, gé si efekt i fundit éshté refuzimi i
aplikacionit. Prej kétu, éshté e dukshme nevoja nga thjeshtésimi i procedurave,
sepse né fund té fundit né interes té gjithéve éshté gé mjetet nga ndihma para
anétarésimit té shfrytézohen.

2.2.5. Probleme me ko-financimin

Problemet e kétilla lidhur me administratén joefikase ndikon né inkurajimin e ap-
likantéve potencial. Nga njéra ané joefikasiteti ka té béjé edhe me kohén e gjaté
dhe procedurén e komplikuar pér aplikim, ndérsa nga ana tjetér joefikasiteti vjen
né shprehje edhe gjaté pagesés konkrete té mjeteve té miratuara. SAPARD mbulon
50% nga shpenzimet e bujkut, derisa 50% té tjerat mbulohen nga mjetet e veté
bujkut. Nga 50 pér gind t& mbuluara me SAPARD, 75% jané siguruar nga Unioni
Evropian, ndérsa 25% nga shteti kandidat. Vetém né raste té jashtézakonshme, sig
jané projektet e infrastrukturés té njésive té vetéqeverisjes lokale, SAPARD mbulon
100% nga shpenzimet. Pagesa bujqve kryhet pas pérfundimit té projektit. Por, né
Poloni*® &shté dashurté pres gjashté muaj pér pagesé, pér shkak se e ka pérfunduar
projektin mé herét nga ajo gé e ka paraparé né aplikacionin e tij, gé éshté edhe njé
shembull tjetér pér dekurajimin e aplikantéve potencial. Pérve¢ késaj, veté parimi
né té cilin bazohet ndihma, nénkupton pjesémarrje nga mjetet personale nga ana e
bujgve. Kjo do té thoté se bujqit ose do té investojné mjete té cilat i kané ose éshté
e nevojshme qgé té sigurohen kushte pér furnizimi me mjete té tilla, para sé gjithash
népérmjet kreditimit. Rasti i dyté supozon sistem té vendosur solid bankier dhe
juridik, ku funksionojné marrédhéniet juridiko-pronésore. Duke marré parasysh
se ky nuk éshté rast i ploté né vendet kandidate pér anétarésim, té cilat gjenden
né procesin e riformimit, mjetet nga SAPARD pérfundojné né duart e bujqve mé té
médhenj dhe mé té zhvilluar, derisa mé té vegjlit (kéta jané mé shpesh bujqgit indi-

18 Shih Court of Auditors Special Report No 2/2004 concerning pre-accession aid (2004/
C295/01), fq. 14.
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vidual) kané raste mé té vogla qé té kené dobi nga ndihma evropiane. Disa'® nga
vendet propozuan zgjidhje pér kété problem né zbatimin e SAPARD. Késhtu, pér sh-
embull, autoritetet bullgare propozuan skemé nacionale té kreditimit nga buxheti
nacional, me ¢ka do té siguroheshin 60 milioné euro pér bujqit, por Komisioni Ev-
ropian konstatoi se ky propozim ka elemente té subvencionimit shtetéror, késhtu
Bullgaria ishte e detyruar té térhiget. Né Lituani ishte vendosur fondi garantues,
i cili jep garanci té kredive pér shfrytézuesit potencial té¢ SAPARD. Edhe pse edhe
ky shembull ka elemente té subvencionit shtetéror, megjithaté ai nuk u vértetua
nga ana e Komisionit Evropian. Me géllim gé té zvogélohet ngarkesa financiare.
Lituania dhe Rumania kryen pagesa né ndérkohé pér bujqgit gjaté projektit, por kjo
nuk u ndérmor nga ana e shteteve tjera, pasi gé kjo do té thoté angazhim plotésues
administrativ. Lidhur me kété ¢éshtje mund té thuhet se Komisioni Evropian nuk
doli me propozim konkret pér tejkalimin e késaj situate, qé €shté njé nga kritikat
kryesore té cilat jané prezent pér kété program. Bile edhe né pérgjigjet e veta®®
Komisioni Evropian haptazi deklaron se fermat ekonomikisht jo té& géndrueshme
nuk do té pérfshihen me programin. Gjithsesi e gjithé kjo vetém ndikon negativisht
mbi procesin e ristrukturimit té sektorit bujgésor né vendet kandidate.

2.2.6. Cfaré do ndodhe me TVSH-né dhe me kamatat?

Eshté interesante ményra se si programi SAPARD e trajton tatimin e vlerés sé shtuar
(né tekstin e métejshém TVSH), i cili vecanérisht éshté element i réndésishém né
udhéhegjen me fondet. N& té vérteté, TVSH-ja nuk llogaritet pér shpenzim té ar-
syeshém té bujgve né raste kur ekzistojné mundési pér kthimin e tij nga ana e
shtetit. N& Poloni?!, pasi qé ky nuk ishte rasti, tatimi ishte llogaritur né shpenzimet
e pérgjithshme té projektit. Por, né vendet tjera tatimi nuk kualifikohej si shpenzim i
arsyeshém, gé pér krahasim pati efektin e zvogélimit té€ numri té projekteve té para-
shtruara, si dhe pér zvogélimin e nivelit efektiv té ko-financimit nga ana e shtetit.

Kétu do té pérmendet edhe ¢éshtja me kamatat té cilat paragesin pjesé shogéruese

19 Shih Court of Auditors Special Report No 2/2004 concerning pre-accession aid (2004/
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té mjeteve nga SAPARD. Shembull i miré pér kété éshté Bullgaria e cila béri zgjed-
hje publike té bankés, me ané té tenderit, nga radhét e ofertave mé té mira nga ana
e bankave private, ku do té deponohen mjetet nga Unioni Evropian. Lituania, Polo-
nia dhe Rumania i deponuan mjetet né bankat popullore, pér shkak té obligimeve
té parapara paraprakisht sipas ligjit, ku njé shumé e konsiderueshme, si té ardhura
plotésuese nga kamatat, humbin.

2.2.7. Kegpérdorimi gjaté ndarjes té mjeteve

Dicka gé nuk mund té lihet anash &shté rreziku nga kegpérdorimi i ndarjes sé
mjeteve. Kéto kegpérdorime mund té manifestohen né ményra té ndryshme. Ményra
mé e dukshme e kegpérdorimit éshté toleranca e paragitjes sé konfliktit té intere-
save. Gjaté ndarjes sé mjeteve veganérisht duhet té kihet kujdes té mos dyfishohen
interesat e subjektit publik do té thoté pérfagésuesve té subjektit publik nga njéra
ané dhe subjektit privat nga ana tjetér. Rreziku tjetér potencial &shté keqpérdorimi
i té ashtuquajturave shérbime konsultuese pér biznes planet. Edhe pse kéto lloga-
riten si shpenzime té arsyeshme né kuadér té projekteve, jané té njohura rastet?
ku jané miratuar projekte té dyta nga ana e njé parashtruesi, i cili edhe né projektin
e dyté ka paraparé shérbime késhilluese té cilat praktikisht jané identike me até
té parashtruara pér projektin e paré. Me kété, pagesat fiktive né masé té madhe e
rrezikojné suksesin e programit.

3.1. HAPI | PARE - PROGRAMIMI

Krahas vendosjes sé mekanizmave adekuate institu-

MESAZHE cionale dhe kapaciteteve administrative, faza e domos-

PER FILLIM doshme fillestare pér fitimin e mjeteve nga IPARD &shté

faza e programimit, qé nénkupton pérpunimin e pro-

gramit IPARD, me té cilin do té specifikohen fushat e in-

tervenimit, masat parésore gé do té mbéshteten me fondet e IPARD, si dhe géllimet
gé duhet té arrihen me shfrytézimin e tyre.

22 Shih Court of Auditors Special Report No 2/2004 concerning pre-accession aid (2004/
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Programi IPARD duhet té:

» jetéigatshém nga autoritetet e caktuara nacionale;

» mevendim té jeté i miratuar nga Komisioni Evropian;

»  ta mbulojé gjithé periudhén kohore pér programim24.

Ekipi operativ pér pérpunimin e programit IPARD i pérbéré nga Ministria e Bujgé-
sisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave dhe institucionet tjera relevante ve¢gmé
éshté formuar. Né kété proces té programimit, gjithsesi, éshté e domosdoshme
té inkuadrohen autoritetet lokale dhe té béhet késhillimi me ata, té inkuadrohen
partneré ekonomiko-social dhe organe tjera kompetente.

Né programin IPARD duhet té pérfshihet:

»  Pérshkrimi i gjendjes né faktike;

» Pérshkrimi i strategjisé sé propozuar, e cila bazohet né analiza specifike sek-
toriale;

» Rezultatet dhe rekomandimet té cilat dalin nga vlerésimet dhe analizat para-

prake;

» tabelé financiare indikative ku do té shprehen mjetet nacionale, burimet pri-
vate financiare dhe mjetet nga Unioni Evropian. Gjaté ké&saj duhet té kihet ku-
jdes parimi i ko-financimit, né raportin e shfaqur mé poshté?>:

PARIMI | KO-FINANCIMIT

o )
Elssen?a;rg? e Ndihma publike
‘ prej 75% nga fnE ENO,
)\ nidhma publike deri mé 50 /0
\ nga shpenzimet
> e pérgjithshme
‘ adekuate pér
Pjesémarrja financim
' nacionale 25% nga
nidhma publike

private

J

»  Pérshkrimi i masave me té cilat planifikohet té zbatohet programi;

24 Periudha e paré pér programim éshté 2007-2009.
25 Te Mortensen, Head f SAPARD Unit, DG AGRI, European Commission, Pre-accession As-
sistance for Rural Development, Skopje, 26 July 2006.



» Dispozitatat me té cilat do té sigurohet zbatimi i saj i drejté (pércjellia dhe
vlerésimi);

» Institucionet dhe organet kompetente pér zbatimin e programit;

» Rezultate nga késhillimet e kryera me organet tjera kompetente, partnerét so-
cio-kulturor nga fusha e ambientit jetésor.

3.2. CILI ESHTE QELLIMI?

Komponenti i pesté, i ashtuquajturi IPARD program ka géllim té trefishté afatgjaté

specifik:

» pérgatitja e sektorit bujgésor-ushgimor qé t’i plotésojé kérkesat e acquisit ev-
ropian nga fusha e bujgésisé dhe nga fushat e ngjashme té politikés, si¢ éshté
siguria e ushqimit, veterinarét dhe ¢éshtjet e fitosanitarieve;

» ta pérgatisé Republikén e Magedonisé pér zbatimin efektiv té programit sipas
EAFRD (Fondi Bujgésor Evropian pér Zhvillim Rural) pas hyrjes né UE;

» té kontribuojé pér zhvillimin ekonomik té mjediseve rurale.

Népérmjet investimeve té parapara né prodhimtaringé bujqgésore géllimi éshté qé
té ristrukturohet dhe mbindértohet sektori sipas standardeve té Unionit Evropian
dhe i njéjti té béhet mé konkurrues. N& ményré plotésuese, kjo do té rezultojé edhe
me prodhimtariné bujgésore né sasi dhe me cilési g€ i plotéson nevojat e indus-
trisé bujgésore-ushgimore. Po ashtu, investimet pér diversifikimin e aktiviteteve
ekonomike né mjediset rurale do t’'i ndihmojné popullatés rurale t’i mbindértojé
aktivitetet ekonomike (né fermé dhe jashté saj), duke krijuar burime pérté ardhura
dhe mundési pér punésim né mjediset rurale.

Duke pasur parasysh se géllimi i fundit i IPARD programit éshté ta pérgatisé sek-
torin bujgésor pér anétarésim né UE, forcimi i fermave dhe i ndérmarrjeve pér ush-
gim deri né shkallén e cila do t’i plotésojé standardet e UE-sé pér mjedis jetésor,
higjieng, siguriné e ushgimit dhe pér mirégenien e kafshéve ka réndési té vecanté.
Mbéshtetja pér arritjen e kétyre géllimeve duhet kryesisht té pérqgendrohet né sek-
torét e industrisé sé quméshtit dhe mishit, sektorét pér ménjanimin e sigurt dhe
pérpunimin e mbeturinave té kafshéve dhe sektorit té peshkut. Bé kéto sektoré
duhet té béhet analizé e thellé.

Krahas késaj, investimet kryesisht duhet té drejtohen nga ndérmarrjet e vogla dhe
té mesme, dhe duhet té fokusohen vecanérisht né hallkat mé té dobéta nga zinxhiri
i prodhimit, pérpunimit dhe marketingut.

Ue o



Realizimi i masave dhe géllimeve té parapara né dokumentin disavjecar té planit
éshté né drejtim té afrimit drejt géllimeve té pérgjithshme pér zhvillimin e sektorit
bujgésor dhe pér formulimin e politikés bujgésore, té hartuara né Strategjiné na-
cionale périntegrimin e Republikés sé Magedonisé né Unionin Evropian® :
» Forcimii aftésisé sé bujgésisé magedonase té konkurrojé né tregjet e integru-
ara rajonale té Unionit Evropian dhe Evropés Juglindore;
» Rritja e efikasitetit té prodhimtarisé bujqésore, pérpunimit dhe marketingut;
» Themelimi i institucioneve adekuate, efektive publike dhe private pér
mbéshtetje té zhvillimit té bujgésisé;
» Rritja e té ardhurave nga bujgésia;
» Sigurimii gasjes sé& konsumatoréve deri te ushqgimi i sigurt dhe i shéndoshg;
» Shfrytézimi optimal i resurseve té kufizuara té tokés, pyjeve dhe ujérave né
ményré ekologjike té& géndrueshme; dhe
» Ndértimi i bashkésive té géndrueshme rurale népérmjet zhvillimit té vazh-
dueshém rural.
Megjithaté, do té duhej té theksohet se rezultatet e pritura jané me efekt té kufi-
zuar né 3 vitet e para nga shfrytézimi i fondeve té IPARD (2007-2009), duke marré
parasysh mjetet e kufizuara pér kété periudhé kohore. Mé poshté éshté treguar ko-
rniza financiare pér IPARD dhe ndarja indikative té& mjeteve sipas fushave kryesore

té intervenimit.

KOMPONENTI 5 (ZHVILLIMI RURAL-IPARD)
Periudha 2007 | 2008 | 2009 | Gjithsej
Mjetet indikative financiare

(né mili. EURO) 21 1 67 | 102 1 19

PRIORITET 1:
aftésimi i géndrueshém i sektori bujgésor dhe 500/0 - 800/0
zbatimi i acquis communautaire

PRIORITET 2:
zhvillimi i géndrueshém i mjediseve rurale

20% - 50%

* Burimi: Dokument disavjecar indikativ programor, Republika e Magedonisé

26 Strategjia nacionale e Republikés sé Magedonisé né Unionin Evropian, Qeveria e
Republikés sé Magedonisg, sektori pér integrime evropiane, Shkup, 2004
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Kryesisht, ndihmadoté miratohet né formé té mbéshtetjes

sé investimeve private nga persona fizik ose juridik, sig
PERFUND”V\ jané bujqit, ndérmarrjet pér pérpunimin dhe marketing té

ushgimit, kooperativat, grupe té prodhuesve etj.

Nése merret parasysh e lartpérmendura, lehté mund té

vihet deri te pérfundimi se Republikés sé Magedonisé
edhe mé tej i paraprijné aktivitete vecanérisht té ndérlikuara pér pérfundimin e
procesit té pérgatitjes pér shfrytézimin e fondeve té IPARD. Krahas rrumbullakimit
té kornizés juridike dhe institucionale dhe parakushteve tjera, mjetet financiare
té mund té vihen né funksion, éshté e domosdoshme edhe inkuadrimi i té gjithé
shfrytézuesve potencial né proces, me géllim té informimit té tyre dhe trajnimit qé
t’i presin sa mé té pérgatitur mjetet pér realizimin e kétyre projekteve.

Gjaté késaj, veganérisht éshté e réndésishme gé Republika e Magedonisé qé né
kété fazé fillestare lidhur me shfrytézimin e ndihmés para anétarésimit t’i pérdoré
pérvojat e shteteve tjera me géllim gé té mos pérsériten gabimet e njéjta, té cilat u
béné nga disa vende gjaté procesit té tyre té afrimit deri né anétarésimin né Unio-
nin Evropian, e té cilat si shembuj u elaboruan mé sipér né pjesén 2.2. Kjo ka té
béjé si me Republikén e Magedoniség, si shtet shfrytézues, ashtu edhe me Komis-
ionin Evropian, si kontrollues i procesit té pérgjithshém. Duke marré parasysh se
éshté e dukshme vonesa e fillimit té shfrytézimit té IPA, megjithaté kjo me ¢do
¢mim nuk duhet té llogaritet si tregues negativ. Duke i pasur parasysh praktikat e
SAPARD, késaj here edhe komisioni Evropian edhe Republika e Magedonisé mund
ta shfrytézojné periudhén qé vjen né dobi té tyre.
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PERVOJAT POZITIVE TE SHTETEVE
KANDIDATE PER ANETARESIM

NE UE DHE REKOMANDIMET
PER REPUBLIKEN E MAQEDONISE

VASKO HRISTOVSKI

IPARD fondet, si pjesé e IPA instrumentit, jané té

dedikuara pér t'i ndihmuar vendeve kandidate pér
EKOMANDIME anétar.:ésim té"b(j:\rafbarté né UE, si dhe pérgati?je'n .e
E UE tyre pér shfrytézimin e programeve para anétarésimit
té UE-sé pér zhvillim bujgésor dhe rural, népérmjet
zbatimit té ndihmés para anétarésimit me sisteme, té
cilat jané sa éshté e mundur mé afér atyre té cilét kérkohen né periudhén para
anétarésimit. Mé konkretisht, sipas nenit 12 nga rregullorja IPA e Késhillit té UE,
nr. 1085/2006, komponenti pér zhvillim rural do t’i mbéshtesé vendet kandidate
né zhvillimin e politikave dhe pérgatitje pér zbatimin dhe udhéhegjen me Politikén
e pérbashkét bujgésore (PPB) té UE-s&, dhe até si pér aftésimin e géndrueshém té
sektorit bujgésor dhe rajoneve rurale, ashtu edhe pér pérgatitjen pér zbatimin e
acquis communautaire (akito) lidhur me PPB dhe politikat e marrédhénieve.

ALOKIMI | MJETEVE TE IPA SIPAS KOMPONENTEVE
1 8% Zhvillimi rural

359, Ndihma tranzitore
dhe ndértimi i
institucioneve

89, Bashképunimi
ndérkufitar

7% Zhvillimi i
potencialeve njerézore

3 2% zhvillimi rural
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Pérvojat e deritanishme dhe té méparshmet e shteteve kandidate tregojné véshtiré-
si té caktuara gjaté vendosjes sé strukturés adekuate pér shfrytézimin e kétyre
fondeve. Komisioni Evropian (KE) gati né té gjitha raportet e veta pér avancimin e
vendeve kandidate e sjell né piképyetje aftésiné e kétyre vendeve né masé té€ mad-
he gé t’i shfrytézojné mjetet té cilat u ndahen pér kété géllim. KE i ceké momentet
e kontestueshme né vijim:

1. Mosekzistimi i kornizés juridike adekuate. Pérmbushja e kritereve pér pérbér-
jen funksionale té politikés bujgésore dhe rurale kérkon gé legjislacioni i R. Mage-
donisé té pérshtatet, pérve¢ me rregulloret themelore edhe me ato konkrete nga kjo
fushé, dhe me dispozita tjera té cilat né ményré té drejtpérdrejté kané té bé&jné me
pérbérjen nacionale pér zhvillim rural. Késhtu, gjaté seleksionimit té projekteve do
té duhet té respektohen normat evropiane pér furnizime publike, mbrojtjen e garés
sé tregut, ndihmés shtetérore dhe mbrojtjen e mjedisit jetésor.

Tenderét publik duhet té realizohen me transparencé té€ madhe gé té shmanget
korrupsioni dhe konflikti i interesave. Kétu problemi géndron pér shkak té kornizés
jo té ploté juridike, zbatimi jo i plot&, e mes tjerash edhe e gjithé kjo si rezultat dhe
e mungesés sé mjeteve financiare, kuadrove dhe diturisé.

Vendet e ardhshme anétare té UE-sé jané té obliguara qé ta ndérpresin ndihmén
shtetérore, e cila e rrezikon ose mund ta rrezikojé garén né treg me dhénien e pér-
parésisé disa kompanive pse prodhimeve. R. Magedonisé duhet té disponojé me
pasqyré té gjitha formave té ndihmés shtetérore dhe me metodologjiné si jepet
ajo.

Zbatimi i politikés rurale kérkon planifikim disavjecar té shpenzimeve buxhetore
pér zhvillim rural. Pér kété jané té nevojshme pérpjekje té métejshme pér mirati-
min e rregulloreve, té cilat mundésojné riorganizim té strukturés sé buxhetit, do ta
lehtésojné planifikimin dhe drejtimin e mjeteve mes dhe brenda programeve indi-
viduale.

Eshté e domosdoshme miratimi dhe zbatimi i rregulloreve té caktuara né fusha té
mbrojtjes sé ambientit jetésor, analiza e efekteve mbi ambientin dhe ekonomiz-
imin me ujérat e ndotura dhe materialet.

2. Korniza institucionale. Pérbérja e zbatimit né shumé raste éshté e definuar né
ményré té pamjaftueshme dhe e dobét né praktiké. Nuk jané té sigurta as organet
ndérmjetésuese (té€ ashtuquajturat Intermediate Bodies), ministrité bartése té zh-
villimit rural, ndarja e obligimeve dhe kompetencave mes tyre. Eshté i nevojshém
koordinim i ndérsjellé i ministrive, pjesémarrja e tyre e ploté dhe bashképunimi



me udhéhegje té forcuar té Ministrisé sé Bujqésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé
Ujérave. Eshté e nevojshme té theksohet pavarésia e Agjencia pér pagesa (e ash-
tuquajtura Paying Authority) lidhur me pjesémarrésit tjeré, e brenda saj té ndahen
kompetencat pér verifikimin e llogarive nga funksioni i autorizimit. Ndérsa, gé té
jeté kontrolli financiar adekuat, duhet té ekzistojné njési té pavarura dhe funksio-
nale té revizionit té brendshém né ¢do organ.

NEé té vérteté, ekzistojné dy lloj aktorésh té cilét marrin pjesé né absorbimin e
IPARD fondeve. Té parét hyjné né té ashtuquajturén “bashkési programore dhe ud-
héheqése”, e té cilét jané kompetent pér mobilizimin si té mjeteve té IPARD, ashtu
edhe té fondeve nacionale. Kétu béjné pjesé institucionet geveritare té cilat i pér-
gatisin programet me UE-né dhe negociojné pér ato. E dyta, e ashtuquajtura “Njésia
zhvillimore” i pérfshin aktorét lokal dhe rajonal, té cilét i identifikojné nevojat dhe
prioritetet, pérgatisin cikél projekti dhe i zbatojné projektet e miratuara. Cfaré do
gofté mungesé e kapacitetit adekuat, mund té sjellé deri te absorbim i ulét ose i
dobét i fondeve.

BASHKESIA ZHVILLIMORE
» Shfrytézuesit e fundit

QEVERIA
» Organet drejtuese

» Organet ndérmjetésuese » Pranuesit

A 4
v
PROJEKTET

» Komitetet mbikéqyrése

PROGRAMET

3. Aftésité administrative. Edhe pse shumica e vendeve kané plane té zhvilluara
pér angazhimin dhe pérsosjen e kuadrit, me angazhimin e kuadrit plotésues gati
¢do heré vonohen. Organet ndérmjetésuese gati ¢do heré kané numér té pam-
jaftueshém té punésuarve. Veganérisht mungesa e aftésive administrative éshté
karakteristike pér vetégeverisjen lokale dhe pér shérbimet rajonale té ministrive.

4, Pérpunimi i dokumenteve programore. parakushte themelore pér fillim té su-
ksesshém té IPARD programit dhe shkallé e kénagshme e shfrytézimit té mjeteve
paragesin:

» pérpunimii planit nacional pér zhvillim té bujgésisé dhe rajonet rurale;
» themelimiiagjencisé sé akredituar pér pagesg;

» ndértimi i sistemit té& shéndoshé pér propozime, mbikéqyrje dhe kontroll té
programit.
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Né bazé té pérpunimit té planit nacional géndron caktimi i prioriteteve né bujgési
dhe zhvillimin rural. Plani nacional pérgatitet né bazé té analizés sé hollésishme
sociale dhe ekonomike, sektoriale dhe programore, ku caktohet strategjia dhe
prioritetet e bujgésisé dhe zhvillimit rural.

Pérvojat e deritanishme tregojné se gjaté pércaktimit té prioriteteve éshté e
réndésishme gé ato té jené né pajtim me prioritetet e pérmbajtura né dokumentet
strategjike pér zhvillim rural té UE-s&, né Strategjiné pér zgjerim, né Partneritetin
evropian, né rregulloren e IPA, si dhe né Programin nacional pér miratimin e té
drejtés sé UE-sé.

Pasi filloi reforma e PPB, zhvillimi rural e fitoi rolin né ndihmén rajoneve rurale qé
t'u pérgjigjen sfidave ekonomike dhe sociale té shekullit 21. Korniza e re juridike né
ményré shumé té qarté i definon prioritetet drejt forcimit té zhvillimit dhe krijimin
e vendeve té reja té punés né pajtim me Strategjiné e Lisbonés dhe pé&rmirésimin
e géndrueshmérisé né pajtim me géllimet e géndrueshme té definuar né Samitin
né Goteborg.

Politika e ardhshme pér zhvillim rural 2007-2013 pérgendrohet né katér baza
tematike, té cilat jané té vendosura né rregulloret e reja pér zhvillim rural, té cilat
organet tona kompetente do té duhet t’i kené parasysh gjaté miratimit té akteve té
domosdoshme: miratimin e konkurrencés sé prodhimeve bujqgésore, té pylltarisg,
kujdesin pér natyrén dhe ambientin jetésor; pérmirésimin e cilésisé sé jetés dhe
diversifikimin e ekonomisé rurale; vendosjen e gasjeve lokale té bazuara né Leader
+ Iniciativa e UE.

Né bazé té kétyre prioriteteve, secili vend duhet té ndérmerr aksion gjaté pérpunim-
it té strategjive té veta pér zhvilli rural.

Né Partneritetin evropian pér R. Magedoniné nga viti 2006 si prioritete afatshkurta
pérmenden:

» pérshpejtimiiregjistrimit té tokés né katastrin e patundshmeérive;
» miratimi i legjislatives sé& nevojshme té tokés né katastrin e patundshmeérisg;

» miratimi i legjislatives sé nevojshme pér vendosjen e strukturés adekuate ad-
ministrative pér puné me IPARD instrumentin, duke e pérfshiré edhe themeli-
min e agjenciné pér pagesé pér zhvillimin rural;

»  zhvillimi i strategjisé adekuate koherente dhe ligji pér zhvillim rajonal;

» identifikimi i strukturave té partneritetit pér bashképunim té ndérsjellé mes
paléve relevante té interesuara né nivel nacional, rajonal dhe lokal.



Si prioritete afatshkurta, né dokumentin e njéjté theksohen edhe:

zhvillimi i strategjisé sé pérgjithshme pér zhvillim rural;

mbindértimi i kapacitetit t€ administratés né sferén e bujgésisé dhe kom-
pletimi i pérgatitjeve pér forcimin dhe aplikimin praktik té mekanizmave pér
udhéhegjen e PPB, vecanérisht té sistemeve pér administraté té integruar dhe

kontroll té agjencisé pér pagesé, si dhe sigurimin e sistemit funksional té iden-
tifikimit té parcelave té tokés;

themelimi i regjistrit operativ té hardhive té rrushit;
afrimi i métejmé i legjislatives me akito lidhur me sigurimin e ushqgimit;

themelimi dhe ekipimi adekuat kadrovik i strukturés pér mbrojtjen e biméve
me sigurimin e kapacitetit adekuat laboratorik pér shérbime fitosanitare;

themelimi i strukturés sé partneritetit pér bashképunim té gjitha paléve té in-
teresuara né nivel nacional dhe rajonal me inkuadrimin e partneréve socio-
ekonomik e té tjeré;

sigurimi se agjencia pér pagesé né ményré progresive do ta mbindértojé ka-
pacitetin e vet.

Gjaté ¢do procesi té pércaktimit dhe zbatimit té prioriteteve éshté e domosdoshme

t’i kushtohet vémendje kalendarit kornizg, i cili e shpreh periudhén kohore té pro-

gramimit té fondeve, periudhén e miratimit té€ programeve, periudhén e nénshkrim-

it té marréveshjeve financiare, e veganérisht periudhén prej kur mund té fillohet me

zbhatimin e projektit.

KALENDARI KORNIZE PER PROGRAMIN VJETOR D

| Il ]| v
TREMUJORI | TREMUJORI | TREMUJORI | TREMUJORI

Viti Miratimi
klallendarik PRO G RAM I M I nglz:la:r:]: e KE
Viti i Marréveshja Zbatimi

ardhshém |financiare i projektit

Pérndryshe, né Raportin e KE pér R. Magedoniné nga néntori i vitit 2006, né pjesén
pér bujgésiné dhe zhvillimin rural vérehet se vendi ka arritur progres té vogél né mi-
ratimin e akitos, ndérsa mbetet prapa né fushén e peshkatarisé. Po ashtu vérehet

Ea



edhe zhvillimi i kufizuar né fushén e koordinimit té instrumenteve strukturore. An-
gazhime té réndésishme do té jené té nevojshme edhe pér harmonizimin e legjisla-
tives dhe forcimit té kornizés institucionale dhe kapacitetit administrativ.

5. Udhéhegja financiare dhe buxhetore. Ky kriter &shté i ndérlikuar dhe pér
shkak té numrit té madh té institucioneve té kycura né udhéhegjen financiare dhe
buxhetore. Dobésia kryesore, sipas pérvojave, del nga ndarja e pamjaftueshme e
organeve pér zbatim nga organet pér kontroll.

Partneriteti éshté parimi themelor né procesin e pér-

gatitjes sé planeve dhe programeve nacionale pér zh-

RIMI | villimin e mjediseve rurale. Sipas rregullores sé UE-sg,

pér partneré llogariten: Komisioni Evropian, vendi kan-

PARTNERITETIT didat, autoritetet kompetente rajonale, lokale e té tjera

publike, partnerét ekonomik dhe social, OQ dhe pér-

fagésuesit tjeré té shoqérisé civile. Partneriteti né nivel nacional éshté partneritet
horizontal, derisa me KE paraqet partneritet vertikal.

Qé&llimi i partneritetit éshté gé planifikimi dhe programimi té pérputhet me nevojat
reale dhe resurset, realizimi té jeté efektiv dhe té ndértohet kapacitet adekuat pér
zhvillim.

Parimi i partneritetit kérkon gé té gjithé partnerét specifik t’i prezantojné mendimet
dhe propozimet e tyre né ményré transparente gé nga fillimi i procesit té planifikim-
it, pastaj gjaté pérgatitjeve, financimit, mbikéqyrjes dhe vlerésimit té aktiviteteve.
E gjithé kjo arrihet népérmjet pjesémarrjes né debate publike, grupe punuese,
komisione, komitete. Aplikimi i kétij parimi kontribuon edhe pér ndértimin e per-
ceptimit té ri nga ana e qytetaréve pér administratén shtetérore né krahasim me




kredibilitetin dhe besimin. Marrédhéniet e partneritetit mes shtetit dhe gytetaréve
jané komponentét kyce dhe kush i domosdoshém pér arritjen e zhvillimit mé té
madh.

Aplikimi i parimit té partneritetit veté pér vete paraget edhe mekanizém pér ngritjen
e kapacitetit absorbues té vendit.

Absorbimi i mjeteve nga IPARD programi nuk do té jeté i mundsh&m pa mobilizimin
e pérpjekjeve té njé rrethi té gjeré té partneréve lokal dhe rajonal pér formulimin
dhe propozimin e njé numri té projekteve cilésore. Partneriteti i fugishém me sek-
torin privat hap dyer edhe pér ko-financimin e projekteve lokale dhe rajonale, me
cka do té rritet kapaciteti i pérgjithshém nacional pér ko-financim, e me ¢ka do té
lirohen edhe mjetet né nivel nacional pér projekte té tjera.

Pérvojat nga vendet e méparshme kandidate tregojné se atje ku nuk jané kryer kon-
sultime me partnerét lokal, shumé jané zvogéluar rastet pér aplikim té suksesshém
té projekteve.

Shumé vende té méparshme kandidate kané formuar té ashtuquajtura grupe inicia-
tiva vendore prej 20 deri mé 25 anétarg, si ményré pér mobilizimin e potencialeve
dhe resurseve lokale, si dhe grupe punuese me kompetenca té veganta.

Programi pér zhvillim rural i Austrisé pér periudhén 2007-2013 filloi né vitin
2004, me inkuadrimin e té gjithé partneréve dhe paléve té interesuara dhe me
formé shumé aktive té partneritetit, gjaté sé cilés duke pasur parasysh momentet
themelore: shogérimi nga drejtimet strategjike; pércaktimi i qarté i géllimeve; kri-
jimi i strukturés adekuate né fazat e hershme dhe duke marré parasysh pérvojat
nga periudhat e méparshme (konsultime, negociata, miratime). Eshté me réndési
té pérmendet se 0Q marrin pjesé né shumé komitete mbikéqyrése.

Pérvojairlandeze po ashtu pérfshiné themelimin e grupeve iniciatore vendore (GIV),
té cilat i theksojné specifikat e rajoneve té veganta me pércaktimin e prioriteteve
tematike dhe pérpunimin e biznes-planeve té integruara pér zhvillim lokal, e népér-
mjet shfrytézimit té teknologjive té reja “nou hau” (know how) me géllim gé prodhi-
met e rajoneve rurale té jené mé konkurruese. Né késhillat lokale jané té pérfshiré
késhilltaré, pérfagésues té pushtetit publik, sektorit privat dhe pérfagésues té 0Q,
té cilét propozojné strategji pér zhvillim rural dhe e sigurojné kornizén pér shérbi-
met publike dhe aktivitete pér zhvillim lokal. Népérmjet parimit té partneritetit, né
procesin e planifikimit dhe zhvillimit té projekteve éshté i inkuadruar edhe part-
neriteti publik privat (PPP) dhe partneriteti horizontal mes mé shumé komunave.
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Suksesi i modelit irlandez né masé té madhe varet nga agjencité e zhvilluara pér
zbatim, té cilat né ¢do kohé jané té arritshme pér ¢do rajon rural.

Pérvoja hungareze po ashtu i njohur si GIV né nivel mikro-rajonal (parimi “na
poshté-lart”). Atje éshté shkuar edhe mé larg népérmjet formimit té ashtuquajturit
“Parlament rural” né vitin 1998, ku marrin pjesé 490 OQ nacionale dhe lokale, 100
agjenci qytetare pér zhvillim, 400 organizata anétare GIV. Qéllimi éshté qé népér-
mjet parimit té partneritetit t€ ndértohet rrjet i iniciativave pér zhvillim, forcimin
e kapaciteteve organizative dhe bashképunimi mes pjesémarrésve té ndryshém
né zhvillimin, shkémbimin e informatave dhe realizimin e trajnimeve, “ndértimin
e urave” mes geverisé dhe 0Q pér sjelljen e vendimeve, bashképunimi ndérkom-
bétar, lobimi pér zhvillim rural etj.

Finlanda e shfrytézon terminologjiné e fshatit té “gjalle”, i cili €shté person juridik
dhe i bashkon veprimtarité e ndryshme, personat dhe shogatat dhe sjell vendime
dhe strategji — plane pér fshatin, vetém pér zhvillimin personal. Jané karakteristike
trajnimet népérmjet punés praktike.

Edhe né Portugali parimi i partneritetit aplikohet qé nga identifikimi i projekteve, e
népérmjet seleksionimit, ko-financimit dhe vézhgimit. Ky vend éshté karakteristik
pér nga dy iniciativat e veta, nga té cilat e para éshté programi pér gendrat rurale.
Qéllimi i kétij programi éshté té promovohen qgasjet e integruara pér zhvillim rural
népérmjet iniciativave “nga poshté — larté”. Né té vérteté béhet fjalé pér inicia-
tiva té hapura ku shoqatat pér zhvillim rural mund té aplikojné me plane cilésore,
népérmjet partneriteteve cilésore dhe shkallés sé larté té inkuadrimit té gjithé pop-
ullatés. Iniciativa e dyté éshté programi “Fshati historik” ku disa fshatra jané zgjed-
hur nga ana e geverisé né bazé té trashégimisé historike, mundésive turistike dhe
mundésive pér krijimin e rrjeteve té pérbashkéta turistike dhe udhétimeve. Né té
gjitha programet ko-financimi duhet té jeté publik, ose ekuivalente e opinionit me
pjesémarrje té& 0Q dhe organizatave jofitimprurése.

Pér Poloniné éshté karakteristike qé né kuadér té Leader + Iniciativén éshté béré
prezantimi i vetém i OQ rurale népérmjet themelimit té Forumit rural polak. Misioni
éshté té sigurohen partneritete mes organizatave qé marrin pjesé né Forum (Fonda-
cioni Rural Zhvillimor, Fondi Polak i Partneritetit pér Ambient Jetésor, Fondi Koop-
erativ, Asociacioni nacional i kryetaréve té késhillave té fshatrave etj.) dhe té njéjtit
té bashképunojné né pérgatitjen e “Polonisé rurale” pér puné né UE. Forumi promo-
von zhvillim té géndruesh&m té mjediseve rurale népérmjet integrimit té interesave
ekonomike té popullatés rurale me mbrojtjen e ambientit jetésor dhe trashégimisé



kulturore. Ky shembull vlen mé thelé té hulumtohet pasi qé bazohet né tipin Leader
té programeve, té cilat vecanérisht i stimulon UE (iniciativa nga poshtg, aktivitete
né bazé té partneritetit, inovacione, gaje té integruara, ndértimi i rrjeteve nga lidhje
dhe bashképunim dhe udhéhegje e bazuar né nivel lokal dhe financimi).

Edhe né Ceki shembulli é&shté indikativ me pjesémarrjen e OQ né procesin e
shfrytézimit té mjeteve pér zhvillim rural, dhe até népérmjet pjesémarrjes né zbati-
min e programeve operative, shérbimeve konsultuese dhe zbatimin e programeve
si shfrytézues.

Eshté me réndési té theksohet edhe partneriteti mes veté komunave rurale dhe
partneriteti dhe ndihma komunave té vogla, té cilat sipas rregullés jané kryesisht
mjedise rurale té dobéta. Rekomandohet gé kéto komuna té vogla né kuadér té
BNJVL té formojné shogatén e vet pér revitalizim rural, ku do té lobojné pér marrjen
e ndihmés zhvillimore nga komunat e caktuara mé té médha, dhe até né kuadér
té programit formal pér revitalizim rural. Né Bullgari geveria krijoi fond té vecanté
pér t’u ndihmuar komunave pér miratimin e mjeteve nga euro fondet, kryesisht pér
ndihmé gjaté pérpunimit té projekteve dhe programeve operative pér zhvillimin e
bujgésisé dhe rajoneve fshatare.

Gati té gjitha vendet evropiane jané anétare té Konventés Bujgésore Evropiane,
e cila shérben si platformé pér shoqériné civile pér propozimin e zgjidhjeve pér
bujgésiné dhe perspektivat pér zhvillimin e rajoneve rurale. Konventa éshté nén
patronazhin e Komisionit pér Bujgési dhe Zhvillim té Rajoneve Rurale té Parlamen-
tit Evropian.

Kapaciteti absorbues i njé vendi pér shfrytézimin

KAPACITETI e fondeve evropiane paraget madhésiné me té
cilén vendi kandidat éshté i afté t’i shpenzojé

ABSORBUES on yendt tandida ST 1 ATE ! Swpen)
. mjetet té cilat i jané ndaré né ményré efikase
DHE NDERTIMI dhe efektive. Duke paré nga pozita nacionale,
INSTITUCIONAL ai ka tri dimensione: situata makroekonomike

(niveli i pérgjithshém i vendit), mundésité pér
ko-financimin dhe kapaciteti administrativ.
Kapaciteti administrativ paraqget aftési té pushtetit gendror dhe lokal né kohé té
formulojé plane adekuate, programe dhe projekte, té sjell vendime cilésore pér kéto
programe dhe projekte, dhe t’i koordinojé partnerét kryesor dhe ta administrojé
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gjithé procesin né ményré transparente dhe me pérgjegjési.

Pér té ashtuquajturin “treg té projekteve” vlejné ligjet e njéjta té cilat vlejné pér
¢do treg ku oferta éshté e madhe (programe dhe masa), por kérkesa (projekte
adekuate) e dobét. Kjo éshté ajo gé e béné kapacitetin pér formulimin e projekteve
faktor té réndésishém pér absorbimin e fondeve. Cilésia e absorbimit varet edhe
nga madhésia e mjeteve té cilat paguhen, nése té njéjtat jané planifikuar gé né
até ményré t'u pérgjigjen problemeve lokale dhe rajonale té identifikuara me
pjesémarrje aktive té gjithé anétaréve relevant té bashkésisé zhvillimore — parimi i
partneritetit. Por, edhe kjo nuk do té jeté e mjaftueshme nése nuk ekziston kornizé
migésore juridike dhe institucionale, e cila do té sigurojé dinamiké pozitive té
procesit té& “mésuarit me puné”, veganérisht te aktorét lokal.

Pérvoja e Bullgarisé flet se shumica e komunave kané themeluar struktura té
domosdoshme pér puné me projekte me masa kritike prej 3 deri 4 té punésuar
né zyra té vecanta me pajisje cilésore dhe gasje deri te interneti. Ndoshta edhe
shfrytézimi i mjeteve SAPARD (paraardhés i IPARD) éshté mé i madh (61%) nga
dhjeté vendet e reja anétare (58%).

Pérvoja me projekte té financuara nga programe para anétarésimit éshté tregues i
réndésishém objektiv né vlerésimin e kapacitetit projektor lidhur me absorbimin e
fondeve strukturore. Programi IPARD nuk éshté i zhvilluarvetém si mjet pérzgjidhjen
e problemeve té caktuara socio-ekonomike, por edhe si “vegél pér té mésuar”.

Komunat magedonase kané kapacitet té kufizuar financiar. Vetém njé pjesé
prej tyre do té mund té vecojné mjete té veta pér ko-financimin e projekteve nén
programin IPARD. Krahas kétij problemi, komunat do té duhet té ballafagohen edhe
me shkage té tjera té cilat e kufizojné kapacitetin:

»  té kuptuarit e drejté té parimit pér puné me mekanizmin IPARD se “mjetet nuk
jané dhéng, por duhet té fitohen”;

» kapaciteti dhe gatishméria té ndérmerret rreziku;



» kapaciteti gé té planifikohen resurset;

» kapaciteti té jesh proaktiv né hyrjen né partneritet, si me aktorét lokal, ash-
tu edhe me komunat tjera si mekanizma pér shogérim dhe mobilizim té
mjeteve.

Shumé me réndési éshté, edhe né nivel gendror dhe lokal, té€ vendosen mekanizma
pér informim té pérgjithshém pér IPARD fondet. Si burime kryesore mund té
shérbejné dokumentet zyrtare, trajnimet dhe interneti. Edhe pse disponimi me
informatat nuk éshté i mjaftueshém, ky éshté njé ndérkushtet kryesore pérabsorbim
efektiv té fondeve dhe prandaj késaj duhet t’i kushtohet vémendje e ve¢anté. Kéto
informata dhe komunikime, para sé gjithash, jané obligim i pushtetit gendror, pasi
gé megjithaté ai e ka pérgjegjésiné e fundit pér absorbimin e fondeve. Né kété
piképamje pérvojat i sugjerojné edhe kéto rekomandime:

» té pérgatitet strategji e veganté informative dhe komunikuese dhe plan vep-
rimi pér géllimet, aktivitetet dhe udhéheqgja e informatave lidhur me IPARD
fondet;

» t’ia nisé fushata nacionale informative publike pér IPARD;

» téthemelohet departamenti shtetéror périnformata dhe komunikim, i cili do té
jeté pérgjegjés pér udhéhegjen me informatat dhe pér dérgimin e informatave
té pérgjithshme té besueshme;

» emérimi i njé numri té caktuar népunésish né nivel lokal, té cilét do té jené té
autorizuar té zgjidhin probleme specifike né nivel lokal dhe rajonal;

» né ¢do trajnim pér programin IPARD, komunave t’u ndértohet kapaciteti pér
kérkimin e pavarur té informatave;

» siinformata publike, té gjitha masat e geverisé duhet té jené transparente dhe
té azhurnuara, népérmjet internet fages pér IPARD programin. Pérve¢ trans-
parencés, té gjithé té interesuarit do té kishin informata pér projektet e selek-
sionuara dhe praktikat e mira.

Edhe Romania dhe Bullgaria ve¢mé hyné né fushata informative nga prej disa
milioné euro pér popullarizimin e fondeve té strukturuara népérmjet njoftimit té
opinionit té gjeré.

Gati té gjitha komunat né vendet kandidate flasin pér nevojén e tyre nga ndihma
konsultuese. Kryetar té caktuar té komunave theksojné se ndonjéheré suksesi i
aplikacioneveté projektevevaretngazgjedhjae “firmés sévérteté konsultuese”.Disa
pérfagésues komunal, flasin se kané vendosur té€ mos themelojné njési projektimi
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né komuné, pasi gé mé liré éshté té angazhohen dhe té paguhen konsultanté
té trajnuar, té cilét do té fitojné miratim pér projektin. Pérndryshe, konsultantét
nuk jané té domosdoshém vetém pér studime dhe analiza té specializuara, por
edhe pér formulimin e propozim-projekteve, pérgatitjen e buxhetit, e bile edhe pér
organizimin e partneritetit dhe mobilizimin e resurseve.

Edhe UE-ja ofron ndihmé ekspertize népérmjet programeve té véllazéruara
(twinning). Kjo éshté ményra pérvendosjen e strukturave népérmjet shfrytézimit té
administratés nga vendi anétare e UE-sé pér trajnime dhe késhillime té népunésve
shtetéror dhe lokal. Mé& sé& miri éshté kur tviningu éshté i plotésuar me ndihmé
té specializuar teknike dhe mbéshtetje investimi né pajisje. Pér rastin toné éshté
indikativ shembulli me R. Turgisé, e cila vegmé e ka kompletuar tvining-projektin
pér zhvillimin e kapacitetit institucional turk pér aftésimin drejt PPB. Projekti do
té udhéhiget nga ministria turke e Bujgésisé dhe Punéve rurale dhe Konzorciumit
holandez-austriak né kuadér té procesit té aftésimit né UE. Q&llimi i projektit
njévjecar éshté forcimi i infrastrukturés institucionale, juridike dhe teknike pér
mundésimin e Turgisé sa mé miré t’i shfrytézojé mundésité e Agjencisé pér pagesé
IPARD (rreth 300 milioné euro pér periudhén 2007-2010).

Lidhur me trajnimin e kuadrove, edhe shteti edhe komunat duhet té jené té
vetédijshme se ndértimi dhe mbindértimi i kapacitetit té punésuarve té tyre éshté
pérgjegjésia e tyre primare.

Raportet e UNDP flasin se né trajnimet e deritanishme te disa vende kandidate
ve¢mé dominojné pérmbajtjet nga natyra e pérgjithshme. Jané |&éné anash trajnimet
praktike pér zhvillimin e projekteve dhe veganérisht té mésuarit népérmjet punés
me projekte konkrete. R. Magedonisé nuk duhet ta pérsérisé kété gabim, pasi
gé komunat kané pritje mé pragmatike: trajnime pér financim/ko-financim té
projekteve; zhvillimi i propozim-projekteve, plotésimi i aplikacioneve, zbatimi i
projekteve; mbindértimi i projekteve.
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Prioritetet te komunat pér trajnime shumé varen edhe nga ajo nése dhe sa ato kané
pasur pérvojé. Prej kétu varet nése theksi do t’u vihet formulimit té projekteve dhe
plotésimit té formularéve (te komunat me pérvojé té vogél) ose mbikéqyrjes dhe
vlerésimit té projekteve (te komunat mé té suksesshme).

Né krahasim té formave dhe kohézgjatjes sé trajnimeve, R. Magedonisé duhet té
praktikojé sistem té kombinuar nga ligjérata/prezantime dhe seminare pune me
aplikim té drejtpérdrejté té zhvillimit té& njé projekti specifik, e jo theks t’i vihet
vetém ligjératave té thata. Po ashtu trajnimet duhet té jené mé té gjata dhe té
zgjatin 3-5 dité, e jo vetém njé pasdite ose njé dité.

Pasi gé duhet té rritet vetédija pér ndértimin e kapacitetit té administratés, éshté e
pélgyeshme edhe veté komunat té ndajné mjete pér ko-financimin e trajnimeve.

Parimi themelor né té cilin duhet té€ bazohet programi pér ndértimin e kapacitetit
éshté se nuk jané té nevojshme vetém trajnime, transferime té diturisé, pérvoja,
por edhe formulimi dhe zhvillimi i t& kuptuarit, shkathtési, té aplikohet dituria dhe
ndértimi i besimit. Né Poloni kéto programe sollén deri te ndryshimi i perceptimit
lidhur me absorbimin e SAPARD fondeve (IPARD né kushte tona) té cilat nuk
aplikohen, por fitohen me mund dhe deri te “ndryshimi i kulturés” lidhur me
géndrimet (iniciativa, ndérmarrja e rrezikut, inovacione, partneriteti). Ndérmarrja
e géndrimit proaktiv lidhur me kérkimin e informatave, duke pérfshiré edhe
internetin, éshté me réndési té vecanté. Kuadri administrativ duhet té kuptojé
se planifikimi dhe pérgatitja e projekteve jané njé ndér aktivitetet kryesore, e jo
barré plotésuese e cila u imponohet. Pérvoja irlandeze tregon se cilésia e miré e
personelit administrativ ishte faktor vendimtar pér absorbimin e larté té fondeve
strukturore.

Duhet ta pérmendim edhe rolin e sektorit privat, roli i té cilit né ¢do ekonomi té
tregut éshté kritik. Programet pér ndértimin e kapacitetit duhet té kontribuojé gé
té forcohen né gjithé procesin e konsultimeve. Vecanérisht i réndésishém éshté
integrimi i modelit té partneritetit publik privat.

R. Magedonisé duhet t’i shmanget edhe njé gabimi tjetéri praktikuar nga ish vendet
kandidate, e kjo éshté dérgimi i kuadrit té gabuar né trajnimet e vérteta, ose kuadri
i vérteté né trajnime té gabuara. Veté institucionet dhe komunat, ndonjéheré edhe
me ndihmén e ekspertéve, duhet seriozisht t’i vlerésojné kapacitetet dhe nevojat
dhe té zgjedhin njé “meni” me kombinimin té vérteté té programeve.

Megjithaté, pér program té suksesshém pér ngritien e kapacitetit absorbues
dhe ndértimin institucional, éshté e nevojshme mobilizimi i kapaciteteve té disa
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ministrive dhe institucioneve, té cilat jané ose do té shkycen. Gjaté késaj duhet té
merren parasysh edhe disa rrezige, té cilat éshté miré té shmangen, e kéto jané:

» nénc¢mimi i rolit té diturisé dhe pérvojés personale dhe mbéshtetja tek kon-
sultantét;

» mungesa e motivimit te njé pjesé e administratés shtetérore dhe lokale;
» géndrime joadekuate drejt kontributit t& IPARD fondeve;

» shkallé e ulét e koordinimit mes organizatave té ndryshme té cilat marrin pjesé
né financimin dhe harmonizimin rreth metodologjisé.

Njé nga karakteristikat kryesore té IPARD programit €shté

t’i ndjek rregullat e fondeve pér zhvillim rural EAGGF, duke

PERFUNDIM pérfshiré kornizén e tyre institucionale (té ashtuquajturén

komitololgji, e cila siguron koordinim maksimal) sa éshté e

mundur mé afér, derisa njékohésisht duke pérgatitur bazé

pér kornizén nacionale e cila do ta promovonte kohezionin ekonomik dhe social, si
dhe struktura té géndrueshme bujgésore.

Njoftimii hershém me kété sistem kompleks éshté me réndési primare pér zbatimin
e drejté té fondeve pér zhvillim rural pas anétarésimit dhe zotérimi i saj kérkon
proces intensiv dhe té géndrueshém té mésuarit. Gjaté ndihmés pér zhvillimin rural
R. Magedonisé do té jeté e “konfrontuar” me komitetet e njéjta, té cilét i vlerésojné
masat edhe gjaté anétarésimit, g€ nga ana e vet do té na mundésojé ta nxjerrim
maksimumin nga i gjithé procesi i t€ mésuarit.

Eshté shumé e réndésishme, treguan pérvojat, se duhet té ekzistojé njé spektéritéré
i metodave té zbatimit té IPARD programit (nga centralizimi deri te decentralizimi i
ploté i udhéhegjes financiare), késhtu qé duhet té vendoset njé pérzierje adekuate
e strukturave té centralizuara dhe decentralizuara.

Gjaté formulimit té politikés sé vet bujgésore dhe zhvillimit rural dhe metodave
té vecanta pér aplikimin e vet, Magedonia duhet ta marré parasysh natyrén e vet
specifike té aktiviteteve bujgésore, e cila éshté rezultat i strukturés sociale né
bujgési dhe strukturat dhe dallimet natyrore mes rajoneve té ndryshme rurale.

Pér shfrytézimin e suksesshém té IPARD fondeve éshté i domosdoshém aplikimi
maksimal i parimit té partneritetit té gjitha paléve té interesuara (Stakeholders)
dhe ndértimi dhe ngritja e kapacitetit absorbues dhe administrativ.



R. Magedonisé do té duhet ta ndryshojé edhe gasjen intelektuale té& IPARD fondeve.
Pérvojat e vendeve kandidate tregojné se nuk &shté aq e réndésishme sa pérqgindje
té hollave do té shpenzohen (pér ¢ka ishin té koncentruar deri mé tani gati té gjitha
vendet kandidate), por nése ato té holla do té shpenzohen me géllim té caktuar
(nése do té kontribuojné pér vendosjen e metodave té reja né ekonomi dhe nése
do ta nxitin sipérmarrjen). Qé do té thoté se mund té flasim pér shfrytézimin e
suksesshém té IPARD fondeve, nése ato stimulojné zhvillim rural konkurrues dhe
té bazuar né shkencé.

Edhe pse gati ¢cdo kund si problem theksohen rrogat e uléta té népunésve
shtetéror, qé sjell deri te ajo qé specialistét me pérvojé ta braktisin administratén
(8shté e nevojshme aplikimi i té ashtuquajturés politiké e relacioneve), megjithaté
problemi kryesor pér absorbimin e larté té IPARD fondeve géndron né mungesén
e projekteve investuese me cilési té larté. Zhvillimi i projekteve nuk kérkon vetém
kohé (ndonjéheré edhe mé shumé se njé vit) dhe pérgatitja e dokumentacionit (diku
deri mé 5% nga vlera e projektit), por edhe shkathtési té¢ médha administrative, e
mé me réndési nga té gjitha éshté ideja e mirg, gé do té thoté jo projekte vetém pér
prezantim té réndomté.

Probleme paragiten edhe atje ku ka mungesé té 0Q. Duhetté stimulohet pjesémarrja
e qytetaréve dhe atyre organizatave né strukturat formale népérmjet vendosjes
sé& mekanizmave pér pjesémarrje. Krijimi i kapitalit social éshté né funksion té
“ndryshimit kulturor” dhe kérkon mé shumé koh&, vecanérisht né nivel lokal dhe
rajonal.

Nga leksionet e mésuara pamé se IPARD programi do té jeté mé shumé efektiv nése
éshté e pércjellur me strategji té orientuar bujgésore dhe rurale dhe se investimet
né kapitalin njerézor kané efekt mé té madh se sa né infrastrukturé.

Té gjithé aktorét e inkuadruar né kété proces duhet té diné se integrimi evropian
éshté proces i harmonizimit mé té madh té legjislacionit, planifikimit t& nevojave
dhe sigurimi i mjeteve financiare, si dhe harmonizimi i administratés shtetérore.
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PERGATITJET E REPUBLIKES
SE MAQEDONISE PER

SHFRYTEZIMIN
E FONDEVE IPARD

PETAR TEOV

1.1. CKA PARAQET IPA?

Republika e Magedonisé né dhjetor té vitit 2006 e fitoi

YRJE statusin shtet kandidat pér anétar né Unionin Evropian. Né té

njéjtén periudhé& Komisioni Evropian i shpalli |[émit né té cilat

Magedonia do té duhet dukshém ti forcon orvatjet me géllim gé té jeté e afté té
arrijé pérparim té réndésishém né rrugén e saj drejt anétarésimit.

Né kuadér té kétij konteksti Republikés s& Magedonisé iu hapén dyert pér
pérkrahjen para anétarésimit té cilén e siguron Komisioni Evropian népérmjet
fondeve IPA (Instrument for Pre-Accession), ose instrumenti pér para anétarésim.
Qéllimi i kétij instrumenti té integruar pér para anétarésim éshté dhénia e ndihmés
dhe pérkrahjes vendeve kandidate (Magedonia, Kroacia, Turgia) si edhe vendeve
potenciale kandidate pér anétarésim né UE. IPA i zévendéson FARE, ISPA, SAPARD
dhe instrumentet para anétarésimit pér Turqginé, si edhe instrumentin KARDS, me
paket financiar prej 12,92 miliardé euro pér periudhén 2007 -2013.

Instrumenti IPA pérbéhet nga pesé komponenté, edhe até:

» Ndihmé gjaté tranzicionit dhe ANEKSI |1 \ [ANnexsil:
ndértimi i institucioneve B dhe H,Mali i Zi Magedonia,
R . ) dhe Serbia Kroacia dhe
» Bashképunim ndérkufitar (duke e pérfshiré Turgia
. . dhe Kosovén) y
»  Zhvillim rajonal
»  Zhvillim i resurseve njerézore
»  Zhvillim rural (IPARD) J
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Dy komponentét e paré jané té gasshme pér vendet e Ballkanit peréndimor plus
Turginé, ndérsa tre komponentét e fundit jané té€ gasshme veté pér vendet té cilat
kané statusin kandidat pér hyrje né Union.

1.1. CKA PARAQET IPARD?

IPARD paraget njé lloj vazhdimi i instrumentit SAPARD i cili shfrytézoheshe para
implementimit té fondeve IPA. Fondet SAPARD i shfrytézonin 10 shtete deri né fund
té vitit 2006. T€ gjithé vendet té cilét i shfrytézonin fondet SAPARD, pérveg Kroacisé,
deri né fillim té vitit 2007 u béné anétare té UE-s. Nga ana tjetér, komponenti IPARD
né kété moment éshté i gasshém vetém pér tre vende: Kroacing, Magedoniné dhe
Turginé.

Qéllimi themelor i komponentit IPARD éshté tu ndihmon vendeve kandidate pér
anétarésim né UE né zbatimin e suksesshém té acquis communautaire, si edhe té
kontribuohet né adaptimin e géndrueshém té sektorit bujgésor dhe rajoneve rurale.
Pika fillestare né shfrytézimin e kétyre fondeve jang, para sé gjithash, leksionet e
mésuara nga implementimi i SAPARD-it.

Njé nga ato leksionet &shté nevoja pér hulumtim detal dhe gjithépérfshirés té
gjendjeve né bujqgési dhe né rajonet rurale (nga degét dhe sektorét bazik deri te ato
té cilét mendohet té jené ndihmése). Identifikimi i shfrytézuesve pérfundimtar té
fondeve dhe caktimi i atyre té cilét né té vérteté kané kapacitete ti shfrytézojné té
njéjtét éshté edhe njé leksion.

Fondet IPARD, pér dallim nga SAPARD té cilat kishin 16 kritere, kané 9 kritere.
Metodologjia e zbatimit té kétyre kritereve pérfshiné tre (3) gasje me prioritet:

1. Permirésim i efikasitetit tregtar dhe implementimi i standardeve té bashkésisg;

2. Aksione pérgatitore pér implementimin e masave bujgésore dhe masat pér
mbrojtjen e mjedisit jetésor, si edhe plan aksionar pér udhéheqésit e té njéjtave;

3. zhvillimi i ekonomisé rurale.

Kroacia dhe Turgia, né krahasim me Magedoning, tani mé jané mé thellé té kycura
né pérgatitjet dhe hapat konkrete pér shfrytézimin e fondeve IPARD. Kjo né veganti
vlen pér Kroaciné e cila ka shfrytézuar njé pjesé edhe té fondeve SAPARD. Kroacia
nga ky vit do té fillon me shfrytézimin edhe té mjeteve nga IPARD-i. Ajo éshté mé
e pérgatitur se Magedonia pjesérisht edhe pér shkak se njé periudhé mé té gjaté
éshté me statusin shtet kandidat pér anétarésim né Union, mirépo mé tepér pér



shkak se institucionet pér kété géllim gé mé herét kané filluar mé pérgatitjet
dhe projektet konkrete. E ngjashme éshté situata edhe me Turginé, popullata
e saj shumémilionéshe nga ky vit do ti ndjené pérfitimet e fondeve IPARD. Pasi
gé Magedonia akoma nuk éshté mjaft e pérgatitur né aspektin institucional,
administrativ dhe teknik, me shfrytézimin e fondeve do té fillon né fillim té vitit té

ardhshém.
PERGATITJETE 2.1. FORMIMI | AGJENCISE E CILA
v e DO TE MENAXHON ME |IPARD
MAQEDONISE PER
. Katér komponentét e paré nga fondet para
SHFRYTEZIMIN E anétarésimit do té realizohen né bazé té
IPARD sistemeve té caktuara dhe té aprovuara. Derisa

pér komponentin e pesté, i cili e mbulon

zhvillimin rural, gjegjésisht fondet IPARD, do té
ekziston trup posacgérishticaktuaricilido té udhéheq me aktivitetet, implementimin
dhe do té keté kontroll mbi fondet e harxhuara. Ministria e bujgésisé, pylltarisé dhe
ekonomisé sé ujérave formoi agjenci té IPARD-it e cila do t&é menaxhon me mjetet e
IPARD-it' dhe té njéjtat do ti implementon.

Ndihmé teknike &shté siguruar pér fazén fillestare té kétij procesi kompleks té
formimit té agjencisé té IPARD-it, por mé tepér mund dhe mjete do té nevojiten pér
arritjen e géllimit té paraparé té themelimit zyrtar t€ agjencisé né semestrin e dyté
té vitit 2007 ose mé sé voni deri né mars té vitit 2008.

1 Ministria e bujgésisé, pylltarisé dhe ujérave e RM-s, “Analizé sektoriale e prodhimeve
kryesore bujgésore, quméshti, mishi dhe prodhimet e tyre”, viti 2006

IRA!



ol

2.2. ANALIZA E POTENCIALIT TE MAQEDONISE
PER MENAXHIM TE SUKSESSHEM ME IPARD-IN

SWOT analiza

Potenciali i Magedonisé pér menaxhim té suksesshém me fondet IPARD shumé
varet nga anét e forta dhe té dobéta té brendshme dhe té jashtme té shtetit, gé

kané té béjné me gjendjet né bujgési dhe zhvillimin e rajoneve rurale.

GJENDJA E JASHTME

MuNDESI (OPPORTUNITIES)

RREZIQE (THREATS)

Mundésia pér eksportim té prodhi-
meve té Magedonisé né UE me mar-
réveshjen pér stabilizim dha asocim
CAA (SAA)

Konkurrencé e dobét e prodhimeve té
Magedonisé né tregjet e jashtme

Magedonia anétare e Organizatés
Tregtare Botérore (WTO) dhe CEFTA-s

Paragitja e konkurrencés sé forté té prod-
himeve bujgésore nga shtete tjera né tre-
gun e Magedonisé

Zhvillimi i kapacitetit té asociacioneve
dhe shogatave té bujgve népérmjet
projekteve té IPARD-it

Paragitja e sémundjeve né kulturat
bujgésore dhe kafshét shtépiake (gripi i
shpezéve, bruceloza, etj)

Hyrja e teknologjive té reja dhe
pérvojave nga UE-ja

Jo stabilitet i gmimeve té prodhimeve dhe
materialeve ndihmése né suaza botérore

GJENDJA E JASHTME

MuUNDESI (OPPORTUNITIES)

RREZIQE (THREATS)

Mundésia pér eksportim té prodhi-
meve t€ Magedonisé né UE me mar-
réveshjen pér stabilizim dha asocim
CAA (SAA)

Konkurrencé e dobét e prodhimeve té
Magedonisé né tregjet e jashtme

Magedonia anétare e Organizatés
Tregtare Botérore (WTO) dhe CEFTA-s

Paragitja e konkurrencés sé forté té prod-
himeve bujgésore nga shtete tjera né tre-
gun e Magedonisé

Zhvillimi i kapacitetit té asociacioneve
dhe shogatave té bujgve népérmjet
projekteve té IPARD-it

Paragitja e sémundjeve né kulturat
bujgésore dhe kafshét shtépiake (gripi i
shpezéve, bruceloza, etj)

Hyrja e teknologjive té reja dhe
pérvojave nga UE-ja

Jo stabilitet i gmimeve té prodhimeve dhe
materialeve ndihmése né suaza botérore




Pérparésia krahasuese e Magedonisé

Até gé mundet Magedonia ta quan si pérparési té vete krahasuese né bujgési

éshte:

RASTI “MAQEDONI”

a) Mbi 80% i vendit éshté rural
b) Mbi 50% i territorit regjistrohet si toké e punueshme bujgésore

c) 18% e popullatés sé pérgjithshme e afté pér puné punon né bujqési

¢) Blegtoria karakterizohet kryesisht me fermeré individual té cilét posedojné
mbi 80% té bagétisé

d) Té ardhurat nacionale nga bujgésia jané té tretat pér nga shuma

f) Pjesémarrja e bujgésisé né BPV-n pothuaj nuk ka ndryshuar madje edhe
éshté zmadhuar né periudhén e kaluar té tranzicionit”. Kjo nuk &shté rast
me vendet tjera té rajonit.

g) Vend pozita e miré e Magedonisé dhe lidhja e miré trafikut té saj me vendet
e Evropés por edhe me Lindjen, paraget parakusht i réndésishém pér
shkémbim kualitativ dhe né kohé té prodhimeve bujgésore

gj) Tendenca e rritjes sé fillimit té bizneseve né rajonet rurale dhe bujgésore

2.3. KRIJIMI | PLANIT DHE PROGRAMIT
PER SHFRYTEZIMIN EFIKAS TE FONDEVE |IPARD

Lémit e punés

Sipas planit dhe programit té deritanishém pér shfrytézimin e fondeve IPARD, té
njéjtit mé tepér do té shfrytézohen né dy sektoré:

SEKTORE

Qumeésht dhe prodhime té quméshtit
2 |Mish dhe prodhime té mishit
3 |Oborrtari, pemétari, veré
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Pérparésiné té cilén e kemi né kété fushé éshté fakti se kéto degé bujgésore jané
mes mé té zhvilluara né vendin toné dhe tani mé ekzistojné hulumtime té shumta
nga ana e ekspertéve vendas dhe té huaj (sh. Projekte té agjencive SIDA, GTZ,
KARDS).

Menaxhim

Pér shfrytézim dhe implementim té suksesshém, né kohé dhe objektiv té fondeve
IPARD me réndési éshté qé programi té vendoset né kémbé té shéndosha dhe
pér kété nevojitet ekip. Shumé heré né Magedoni kané ndodhur projekte té
pasuksesshme pér shkak té menaxhimit jo té drejté té atyre projekteve, pér shkak
té menaxhimit té tyre nga persona pa pérvojé dhe jo kompetenté té cilét nga kéto
apo ato shkage jané caktuar né pozicione té atilla. Ky leksion do té duhet tani mé
ta kemi mésuar dhe pér tu shmangur mos suksesit i cili shtrenjté do té na kushton,
patjetér duhet gé ndihma e cila na vjen nga UE-ja té€ menaxhohet maksimalisht né
ményré profesionale.

Ajo gé duhet béré éshté té caktohen kritere té larta pér menaxherét, edhe até:

MENAXHERET D

a) Arsimim adekuat — sipas mundésisé magjistra dhe doktoré té
disiplinave pérkatése

b) Profesionalist me pérvojé shumévjecare té cilét kané punuar né projekte

c) Miré ta njohin legjislativin e UE-s

¢) Té kené aftési komunikuese, organizative dhe analitike

d) Shkélgyeshém té njohin gjuhén angleze (té shkruar dhe té folur)

f) Rabota so kompjuteri

Mbikéqyrje dhe vlerésim

Gdo donator déshiron gé pérfitimet nga donacioni i tij, gjegjésisht mjetet té cilati ka
investuarti ndjeké gjaté implementimit por dhe kur projekti té€ mbaron, shpeshheré



edhe pasi gé té largohet nga vendi (nése béhet fjalé pér donator té huaj). Pér
té treguar se c¢ka kemi arritur dhe ku i kemi investuar paret e fondeve pér para
anétarésim do té duhet patjetér shumé té punohet né mbikéqyrje dhe vlerésim.

Pér kété géllim nevojitet té caktohen drejtime dhe procedura, té trajnohen njeréz
té cilét né teren ¢do dité do té ndjekin ¢cka ndodhé me fondet e shfrytézuara. Do té
duhet té identifikohen indikatoré me té cilét do té matet suksesi apo mossuksesi
i projekteve té realizuara népérmjet IPARD-it. Duhet té bé&hen dhe né ményré
transparente té prezantohen matricat té cilat do ti pérmbajné rezultatet e arritura.
Raportet e pérgatitura nga kéto aktivitete shumé do té ndikojn& né vlerésimin
pér Magedoniné pér afrimin e saj kah UE-ja, por edhe do té sjellin fonde té reja
dhe mjete financiare né shtet (né qofté se jané pozitive). Ajo gé éshté shumé me
réndési éshté gé shfrytézuesve pérfundimtar té projekteve tu sqarohet réndésia e
géndrueshmérisé sé projekteve dhe mirémbaijtja e tyre.

2.4, SKENIM TRANSPARENT | SITUATES ME
RAJONET RURALE DHE BUJQESINE NE MAQEDONI

Projektet té cilét do té financohen népérmjet fondeve IPARD patjetér duhet té jené
objektive dhe té identifikohen sipas kritereve dhe rregullave té caktuara. Por, qé té
njéjtit té zgjidhen, sé pari patjetér té béhet pérgatitje gjithépérfshirése népérmjet
sé cilés né ményré mé transparente do té béhet skenimi i situatés reale né teren né
Magedoni qé té shihet ku, ¢faré dhe sa “ndihmé&” nevojitet. Pér kété géllim do té
duhet té béhen edhe disa puné pérgatitore, sic jané:

» pérgatitja e regjistrit té fermeréve né té cilén do té evidentohen té gjithé si
edhe bagétiné té cilén e posedojng;

» marrja e té dhénave mé té reja nga kadastra pér até se cila toké éshté private
dhe cila shtetérore;

» pérgatitja e gmimores pér prodhimet bujgésore né 4-5 vitet e fundit;

» identifikimiité gjitha sémundjeve té cilat mé shpesh i sulmojné prodhimet bu-
jgésore né Magedoni, si edhe mjetet té cilat shfrytézohen pér trajtimin e tyre
dhe vlerésimi i tyre ku do té shihet a jané né pajtim me rregulloren e UE-s;

» ngjashém do té duhet té béhet edhe pér blegtoriné (si pjesé e bujgésisé) nga
aspekti i sémundjeve nga té cilat mé shpesh sémuren kafshét, regjistri i vak-
sinimit té tyre; dhe njé séré aktivitete tjera.
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Kéto dhe té dhéna té ngjashme do té duhet patjetér né ményré transparente té
paragiten dhe té jené té gasshme pér gjithé publikun.

PERFITIME NGA Pérfitimet nga shfrytézimi i fondeve IPARD pér

. Magedoninéjanétéshumta, megjithaté, mundet

IPARD-I PER ) ) e )

té ndahen pesé segmente mé té réndésishme té

MAQEDON|NE cilét munden shumé ta ndryshojné gjendjen né
Magedoni, ato jané:

PERFITIME NGA |IPARD-I D

Pérmirésimi i standardit té bujqve
Pérmirésimi i konkurrencés tregtare dhe i efikasitetit

Rritja e punésimit né rajonet rurale

Pérmirésimi i standardeve veterinere

v | W N |-

Mbrojtje e rritur e mjedisit jetésor

3.1. PERMIRESIMI | STANDARDIT TE BUJQVE

Mé larté cekém se njéra nga degét themelore nga té cilat jeton popullata e
Magedonisé éshté bujgésia. Megjithaté, éshté fakt se kushtet nén té cilat dhe né té
cilat sot bujgésia funksionon dhe ekziston jané nén nivelin e njé bujgésie moderne
dhe larg nén standardet té cilat i kérkon, gjegjésisht i aprovon Unioni Evropian.
Né fakt edhe géllimi i fondeve IPARD éshté gé né Magedoni té hyjné tendencat
evropiane dhe botérore né kéto [émi dhe, ajo gé éshté shumé me réndési pér ne, té
fillojné té zbatohen rregullat té cilat vlejné né Unionin Evropian. Shfrytézues kryesor
té kétyre fondeve, porjo vetém té pareve por edhe té profesionalizmit, diturisé dhe
teknologjive, do té jené bujqgit, né vecanti ata né rajonet rurale. Dhe né fund té
fundit, pritet pérmirésimi po né standardet e tyre jetésore.

3.2. PERMIRESIMI | KONKURRENCES TREGTARE DHE | EFIKASITETIT

Né Magedoni né pesémbédhjeté vitet e fundit, gjegjésisht né periudhén e
tranzicionit, zhvillohet ekonomia e tregut. Pér té pasur sukses né kété kohé té



globalizimit, jashtézakonisht e réndésishme &éshté qgé té jesh konkurrenté né
treg, kurse pér té gené kjo késhtu, nevojitet kualitet i larté dhe ¢mim i ulét. Me
Marréveshjen pér stabilizim dhe asocim, té cilén Magedonia e firmosi me UE-n,
prodhimeve té& Magedonisé u éshté lejuar hyrje né tregjet evropiane. Magedonia né
UE eksporton mé shumé se 50% nga eksporti i saj vjetor, por ky numér mundet té
rritet edhe si pérgindje edhe si sasi e pérgjithshme nése kemi prodhime té cilat do
ti kénagin standardet evropiane. Po me fondet IPARD do té mundet té pérmirésohet
kualiteti i prodhimeve saktésisht té caktuara (para sé gjithash quméshti, prodhimet
e quméshtit dhe mishi dhe prodhimet nga mishi) dhe me kété do té rritet vlera e
tyre né treg por edhe eksporti i tyre.

3.3. RRITJA E PUNESIMIT NE RAJONET RURALE

Vlerésohet se fondet IPARD do té realizohen né periudhé prej 5 deri 6 vjet. Kjo
periudhé éshté mjaft e gjaté pér tu ndryshuar gjérat kah e mira. Né fillim sigurisht
se nuk do té jeté lehté edhe pér ato qé japin edhe pér ato gé shfrytézojné&, por me
kalimin e kohés do té fitohet pérvoja, do té mésohen shumé leksione, do té ndahen
shembujt e miré nga ato té kéqijté dhe do té zgjidhen veté projektet e suksesshme.
E gjithé kjo do té rezulton me zhvillim té ngadalshém por té sigurt té rajoneve rurale
né Magedoni. Zhvillimi do ti térheq ata té cilét déshirojné té punojné dhe ata té cilét
déshirojné té mésojné. Do té hapen mundési té reja pér punésim, sepse njé nga
géllimet éshté gé té pérmirésohen por edhe té rriten vendet ekzistuese té punés.

Té dhénat tregojné se né vendet té cilat i kané shfrytézuar fondet SAPARD paragqitet
lévizje e popullatés nga qytetet, ku kushtet pér ekzistencé shteren, kah rajonet
rurale. Té shpresojmé se kjo tendencé do ta kaplon edhe Magedoniné?.

3.4. PERMIRESIMI | STANDARDEVE VETERINERE

Njéri nga géllimet éshté gé Magedonia sa mé shpejté té béhet anétare e UE-s. Por
té gjithé e kemi té qarté se pér té ndodhé njé gjé e tillé do té duhet njé pjesé té
punéve ti adaptojmé sipas kérkesave té Unionit. Me fondet IPARD njé orvatje e tillé
do té béhet me blegtoriné si degé e bujgésisé. Pér té funksionuar ky sektor sipas
standardeve té UE-s, duhet gé edhe institucionet tjera té punojné sipas rregulloreve

2 Publikimi vjetori UE-s “Zhvillimi i rajoneve rurale”, 2004
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té Unionit, e né vecanti ato té cilat jané pérgjegjése. Né Magedoni pér testimin e
kualitetitté ushgimit me origjiné nga kafshét pérgjegjés éshté Inspektorati veteriner.
Ky inspektorat né kété moment punon sipas rregulloreve té vjetruara dhe té cilat
nuk jané né pajtim me ato té Unionit. Prandaj Evropa nga ne kérkon gé né kété
fushé ti ndryshojmé punét, pér té cilén gjé edhe vet ajo ofron ndihmé népérmjet
IPARD-it. Njéra nga punét qé duhet béré sa mé shpejté éshté qé né Magedoni té
aprovohet ligj i ri pérveterinari i cili do té jeté sipas standardeve evropiane.

Gjithashtu ekziston nevoja edhe pér modernizimin e laboratoréve veterinere ku
béhen hulumtimet. Pajisja e kétyre laboratoréve kushton shumé dhe normalisht se
vendit toné do ti nevojitet ndihmé né kété fushé.

Se punét shkojné shkak-pasojé, ja njé ilustrim népérmjet shembullit té thjeshté:
nése bagétia kultivohet né ferma sipas rregullave té caktuara, mishi testohet né
laboratori té cilat jané té pajisura pér njé gjé té tillé dhe e gjithé kjo béhet sipas
standardeve té caktuara dhe i pérmbahet kualitetit té& kérkuar, mishi i kétillé né
tregun evropian gjithnjé do té jeté i kérkuar dhe do té keté mundési pér eksport.

3.5. MBROJTJE E RRITUR E MJEDISIT JETESOR

Népérmjet fondeve IPARD njé nga gasjet me prioritet do té jené edhe aksionet
pérgatitore pér implementimin e masave bujgésore dhe masat pér mbrojtjen e
mjedisit jetésor, si edhe pérpilimi i planit aksionar pér kéto masa. Me kéto masa
do té duhet té punohet né pérmirésimin dhe mbrojtjen e mjedisit jetésor népérmjet
aktiviteteve té ndérmarra konkretisht. Shumé i réndésishém éshté fakti se kéto
masa do té jené té domosdoshme pér Magedoniné si kandidat pér anétare e UE-
s. Mbrojtja e mjedisit jetésor éshté njé nga pikat kryesore né agjendén e UE-s
pér periudhén e ardhshme. Prandaj té gjitha vendet qé aspirojné pér hyrje né UE
patjetér do té duhet gé ti kushtojné vémendje késaj problematike dhe ta afrojné
rregulloren e vet me até té UE-s.

Né Magedoni, pérve¢ ndryshimit té disa ligjeve, akoma nuk ndérmerren hapa
konkrete, por té shpresojmé se me gasjen deri te fondet e IPARD-it do té& ndryshojé
edhe ményra e té menduarit sa i pérket késaj ¢éshtje.

Pérfitimi mé i madh do té jeté nése fondet e dedikuara pér kété qéllim shfrytézohen
miré dhe njékohésisht nése punohet né rritjen e vetédijes te njerézit se kontributi i
secilit nga ne éshté i réendésishém pér mbrojtjen e mjedisit jetésor.



3.6. INSTITUCIONE NE RM TE CILAT DO TE PERFITOJNE
NGA FONDET IPARD

Nga fondet IPARD pérfitim do té kené institucionet ekzistuese dhe ato té€ cilat do té
formohen si rezultat i hyrjes sé mjeteve nga fondet né Magedoni.

Nga institucionet ekzistuese do ti cekim Ministriné e bujqésisé, pylltarisé dhe
ekonomisé sé ujérave, Ministria e mjedisit jetésor dhe Inspektorati veteriner.

Gjithashtu, leverdi do té kené edhe asociacionet dhe shoqgatat té cilat punojné né
fushén e asaj gé mbulon IPARD-i, si¢ jané Shoqgata e fermeréve té€ Magedonisé,
Asociacioni i prodhuesve té quméshti, etj.

Pérveté implementimin e fondeve IPARD do té formohet agjenci e cila do té jeté nén
Ministriné e bujgésisg, pylltarisé dhe ekonomisé sé uijit.

Pérfitime nga fondet IPARD do té kené edhe disa shtépi késhillédhénése vendase
(té cilat nuk mund ti numérojmé né institucione), por sipas numrit té njerézve, té
cilét pritet g& té& marrin pjesé né ményré té drejtpérdrejté apo ményré indirekte, ata
paragesin numeér i cili duhet té respektohet.

INSTITUCIONE, ASOCIACIONE DHE SHOQATA D

Ministria e bujgésisg, pylltarisé dhe ekonomisé sé ujérave
- Agjencia pér shfrytézimin e IPARD-it
Ministria e mjedisit jetésore

Inspektorati veteriner

Shogata e fermeréve

Asociacioni i prodhuesve té quméshtit

Asociacioni i prodhuesve té mishit dhe prodhimeve té mishit

N[O W N

* Shtépi késhilledhénése vendase

3.7. PALE TJERA TE KYCURA (STAKEHOLDERS)
DHE SHFRYTEZUES TE FONDEVE IPARD

Pasigétaniméjanéidentifikuarlémit nété cilat dhe pérté cilat kéto fonde mé shumé
do té shfrytézohen, edhe njéheré mund té potencojmé se nga kéto fonde leverdi mé
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té madhe do té kené prodhuesit e quméshtit dhe prodhimeve té quméshtit si edhe
prodhuesit e mishit dhe prodhimeve té mishit. Pérve¢ kétyre té kycur do té jené
edhe pérpunuesit e peméve dhe perimeve si edhe prodhuesit e verés.

Pritet gé fondet IPARD té mundésojné prodhimtari té rritur né sektorét e cekur,
implementimin e standarde té EU-s, e me kété edhe rritje té eksportit té€ prodhimeve.
Shfrytézues té fondeve IPARD sigurisht se do té jené edhe bujqit, né fakt kéto fonde
do té drejtohen kah pérmirésimi i rajoneve bujgésore dhe rurale né Magedoni.

Nga fondet IPARD leverdi do té kené edhe komunat sepse népérmjet atyre do té
mundésohet hyrje e kapitalit dhe dituri té cilat do té kontribuojné né zhvillimin mé
té madh té tyre si edhe té ardhura mé té médha. Kjo né vecanti éshté e réndésishme
pér komunat e vogla dhe rurale te té cilat pérgindja e papunésisé éshté e madhe
ndérsa té ardhurat nga tatimet jané té vogla. Leverdi do té kené edhe firmat private
té cilat ekzistojné apo do té hapen né kéto rajone, gjegjésisht pritet bashképunim
i rritur mes sektorit publik dhe atij privat. Né fund, sigurisht se leverdi do té kené
edhe institucionet e shtetit (ministrité e cekura, etj).

Lirisht mund té pérfundohet se shfrytézues indirekt do té jené té gjithé banorét e
Magedonisé té cilét me déshiré presin gé tu pérmirésohet kualiteti i jetés.

PLANI pER Né Republikén e Magedonisé né dhjet vitet
QENDRUESHMERI e kaluara, e né vecanti pas konfliktit, shumé

organizata dhe institucione donatore hyné dhe

DHE M|REMBA]T]E dhané apo investuan miliona euro. Komenti

TE ND|HMES SE te shumé nga ‘ato es.hte .se Ma.qedonla dhe
popullata e saj tregojné interesim shumé té
INVESTUAR vogél pér géndrueshmériné dhe mirémbajtjen

e projekteve té realizuara. Fitohet pérshtypja se

kur dot mbaron projekti, me até mbaron edhe
¢do obligim i métutjeshém ndaj té njéjtit. Sjellja e kétillé éshté defitiste, negative
dhe shumé heré i largon nga géllimi ata té cilét déshirojné té japin donacion apo
té investojné te ne.

Fondet IPARD nuk jané té réndésishém pér Magedoniné vetém sindihmé, siinfuzion
financiar té cilin do ta marrim né disa vitet e ardhshme, por edhe si paraqitje e joné
para atyre té ciléve aq shumé déshirojmé tu pélgejmé, gjegjésisht UE. Assesi nuk



guxojmeé té lejojmé gqé UE-ja té na vleréson si shtet i cili nuk ka plan dhe strategji
pér géndrueshméri dhe mirémbajtje té asaj gé do ta sjellin ata.

Ky aktivitet mé& shumé do té ndiget dhe do té rregullohet népérmjet
agjencisé IPARD. Prandaj plani pér géndrueshméri té ndihmés sé investuar do
té duhet té pérpilohet nga veté agjencia, si edhe vendosja e instrumenteve pér
implementimin dhe realizimin e tyre.

Eshté miré qé ¢do projekt i cili do té propozohet pértu financuar népérmjet
IPARD-it né strukturén e vet té keté plan té forté dhe real pér géndrueshmériné e tij,
me institucione dhe persona konkretisht té identifikuar.

4.1. TRUP/INSTITUCION PERGJEGJES
PER QENDRUESHMERINE E PROJEKTEVE

Pasi gé tani mé planifikohet té formohet agjenci e cila do ti parapriné fondet IPARD,
éshté mé logjike gé ajo té jeté bartés dhe koordinator i kétyre projekteve. Pér tu
mos shkaktuar konfuzion dhe vazhdimisht té kérkohet kush &éshté pérgjegjés,
duhet gé néfillim té theksohet cili institucion né nivel shtetéror do té jeté pérgjegjés
pér géndrueshmériné e projekteve, kurse si mé e “forté”, sigurisht se do té jeté
agjencia.

Megjithatg, agjencia si subjekt i vetém dhe i izoluar nuk do té mundet né térési
ta kryen kété funksion. Prandaj éshté e domosdoshme punét té€ ndahen mes
pjesémarrésve né projekt. Duhet né kohé té pérpilohet strategji pér kété dhe me
hierarki té ndahen dhe caktohen pérgjegjésité.

Pérté gené mé i madh suksesi né kété fushé duhet qé njerézit té cilét dot caktohen
né kéto aktivitete té kené pérvojé paraprake dhe/ose plotésisht té trajnohen dhe tu
jepen késhilla pér punén.

4.2, INVESTIM NE RESURSET NJEREZORE

Pér shfrytézim té suksesshém té fondeve IPARD nevojitet kuadér profesional i cili
té gjitha detalet do ti mbledh dhe pérpunon né ményrén e cila kérkohet dhe do ti
prezanton para organeve adekuate pérgjegjése té shtetit dhe UE-s. Ky kuadér duhet
té pérbéhet nga eksperté té [émive pér té cilat kérkohen mjetet financiare dhe té
keté té zhvilluar sisteme dhe mjete pér menaxhim efikas me projekte. Kapaciteti
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i tanishém administrativ/institucional i RM-s pér shfrytézim efektiv té€ mjeteve
financiare nga UE-ja &shté né nivel shumé té ulét. Prandaj éshté e domosdoshme
té investohet né resurse njerézore. Nevojitet té identifikohen njeréz pér té cilét
shteti mendon se kané potencial ti shfrytézon né implementimin e fondeve IPARD
dhe té njéjtit ti kualifikon né pajtim me detyrat dhe sfidat e reja me té cilat do té
ballafagohen.

Ndoshta njéra nga zgjidhjet mé té mira éshté té mésohet nga ato té cilét investojné,
gjegjésisht pjesa mé e madhe e trajnimeve té realizohen né vendet e UE-s. Shteti
duhet té€ ndihmon né ¢do fushé dhe vet té financon né resurse njerézore, sepse né
kété rast investimi do ti kthehet shuméfish.

Kualifikimet e nevojshme mund té realizohen edhe né Magedoni me ndihmén
e agjencive té huaja té cilat pér at géllim edhe jané kétu, por ¢cdoheré éshté e
leverdishme té stimulohet shkollimi plotésues (studime post-diplomike, doktorate,
etj) né universitetet tona.

Miré &shté té organizohen seminare dhe punétori né nivel rajonal mes shteteve
té cilét do ti shfrytézojné fondet IPA. Shkémbimi i pérvojave gjithnjé éshté i
miréseardhur dhe ai paraget inicim pér konkurrencé dhe shpirt garues.

4.3. MENYRAT E MOTIVIMIT
DHE SHPERBLIMIT TE ME TE SUKSESSHMEVE

Né qofté se né té vérteté déshirojmé té jemi pjesé e familjes sé madhe evropiane,
duhet té fillojmé té sillemi si ajo, ti praktikojmé zakonet dhe pérfitimet pozitive.
Pjesé e késaj paragesin edhe instrumentet e saj té motivimit té punétoréve si edhe
shpérblimi dhe theksimi i mé té suksesshméve.

Njé nga mekanizmat pér kété mund té jeté dérgimi i lartpérmenduri punétoréve mé
té miré né trajnime plotésuese (mujore/vjetore) jashté vendit.

Gjithashtu ményré e miré mund té jeté edhe pérparimi né karrieré dhe delegimi i
funksioneve me pérgjegjési dhe té réndésishme. Megjithaté, kjo pjesé mé shumé
i pérket atyre njerézve té cilét né emér té shtetit apo institucionit ose organizatés
sé vet do té punojné né fondet e IPARD-it dhe do té tregojné rezultate dh suksese
té dukshme.

Nga kjo pjesé nuk duhet harruar edhe veté shfrytézuesit e fondeve IPARD. Duhet
ditur se do té ekzistojné mekanizma me té cilat do té matet dhe vlerésohet suksesi



dhe pérparimi i tyre. Kéto tregues objektiv duhet né ményré transparente tu
dorézohen té gjithéve dhe késhtu té theksohen té suksesshmit pérkundér ato mé
pak té suksesshmit. Mé té suksesshméve duhet té tu jepet dhuraté pér shembuijt e
tyre dhe ato duhet té jené motiv gé tjerét té jené akoma mé té suksesshém.

Ngaagjenciae|PARD-itdoté pritetgétirealizonvlerésimet e punés sé pjesémarrésve
dhe shfrytézuesve té fondeve IPARD. Pos késaj agjencia duhet té gjen edhe ményra
pér motivimin e tyre dhe shpérblimin e mé té suksesshméve.

E gjithé kjo béhet mé géllim qé népérmjet fondeve IPARD né Magedoni té krijohen
projekte té suksesshme, té shfrytézohen sa mé shumé nga ato dhe Unionit Evropian
ti tregohet se Magedonia mundet dhe duhet té jeté anétare e Unionit.

Qytetarét dhe Qeveria e R. sé Magedonisé bindshém

dhe qgarté jané té bindur se ardhméria e vendit toné

NKLUZION b N . .
8shté né kuadér té familjes sé madhe té popujve

E PERFUND|MEevropian, barabarté mé té gjithé shtetet té cilat e
pérbéjné Unionin Evropian.

Si shtet kandidat, Magedonia e ka mundésiné pér
shfrytézimin e mjeteve pér para anétarésim té UE-s. Q&llimi kryesor i IPA-s &shté
pérgatitja e vendeve aspiranté pér anétarésim né Union, gjaté késaj mjetet e IPA-
s shfrytézohen pér lehtésimin e kétij procesi. Instrumenti IPA pérbéhet nga pesé
komponenté. Nga kéto komponenté katér té parét do té realizohen sipas sistemeve
tani mé té caktuara, por pér komponentin e pesté, IPARD, do té duhet gé vet
ne té orvatemi mé shumé, té themelojmé agjenci ton&, por edhe metoda tona,
mekanizma, teknika me ndihmé e té cilave me sukses do ti shfrytézojmé kéto fonde
né 5-6 vitet e ardhshme.
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Fondet IPARD jané té dedikuar pér zhvillimin e bujgésisé dhe rajoneve rurale né
Magedoni. Ata duhet té ndihmojné né pérmirésimin e sektoréve té caktuar, para
sé gjithash quméshtit, mishit dhe prodhimeve té tyre, por kéto fonde gjithashtu
né Magedoni duhet té sjellin edhe rregullore, standarde dhe ligje té reja té cilat ne
duhet ti inkorporojmé né sistemet tona nése déshirojmé té jemi pjesé e UE-s.

Kur béhet fjalé pér shfrytézimin e fondeve IPARD Magedonia akoma éshté né fazén
pérgatitore, por kjo éshté fazé shumé e réndésishme kur duhet té themelohen
organet themelore té cilét do ti menaxhojné fondet, té identifikohen njerézit e
vérteté té cilét do té udhéhegin me ato dhe té béhen analiza gjithépérfshirése pér
skenimin e gjendjes dhe shfrytézimin e té dhénave objektive dhe komplete.
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MUNDESI PER SHFRYTEZIMIN
E FONDEVE IPARD PER

PERKRAHJEN E BUJQESISE
DHE ZHVILLIMIT RURAL

MARIJA RAJKOVCESKA

ESHTEE 1.1. PERGATITJET E DERITANISHME
ERGATITUR DHE REZULTATET E ARRITURA
AQEDONIA PER Unioni Evropian mé 9 néntor té vitit 2005 dha

o mendim pér aplikacionin e R. s&€ Magedonisé
SHFRYTEZIMIN E pér anétare me status té kandidatit. Né té
FONDEVE IPARD njéjtén kohé jané definuar [émit dhe sektorét
né té cilét R. e Magedonisé duhet té béné

reforma dhe adaptime me ligjet e Unionit Evropian

Obligimet jané definuar né dokumentin Marréveshja pér stabilizim dhe asocim me
Unionin Evropian e nénshkruar me 9 prill té vitit 2001. Marréveshja éshté ratifikuar
nga té gjithé vendet dhe ka hy né fugi me 1 prill té vitit 2004.

Né dokumentin Marréveshja pér stabilizim dhe asocim® éshté parashikuar ndihmé
financiare dhe profesionale ngaanae UE-s, e paraparé né nenin 104 té Marréveshjes.
Pér tu arritur géllimet e késaj marréveshje, R. e Magedonisé mundet té shfrytézon
ndihmé financiare nga bashkésia (UE) né formé té mjeteve té pakthyeshme dhe
kredive duke pérfshiré kétu edhe kredi nga Banka Investuese Evropiane.

Né kété drejtim, R. e Magedonisé ka mundési ta shfrytézon pérkrahjen para
anétarésimit e siguruar nga Unioni Evropian népérmjet instrumentit IPA apo
instrumentit para anétarésimit. | njéjti instrument éshté shfrytézuar edhe nga
shtetet tjera, Kroacia dhe Turgia, né projekte périmplementim, si¢ jané& FARE ISPA,
SAPARD dhe KARDS.

1 Publikimi — Sektori pér integrim evropian, Sekretariati gjeneral i Qeverisé sé R. sé Mage-
donisé
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Fondi IPA €shté i ndaré né pesé komponenté: zhvillim institucional; Bashképunim
ndérkombétar; Zhvillim rajonal; Zhvillim té resurseve njerézore; dhe Zhvillim rural.
Pér komponentin e pesté “Zhvillim rural” pérgjegjése éshté Agjencia e IPARD-it e
cila vendosén, menaxhon dhe e kontrollon pérkrahjen.

Pérkrahja teknike do té sigurohet nga mé shumé nivele nga procesi i krijuar nga
Agjencia e IPARD-it e cila duhet té akreditohet deri né gjysmén e paré té vitit 2007
ose fillimin e vitit 2008 nga ana e Unionit Evropian.

Parakusht né kété akreditim éshté caktimii géllimeve dhe programeve pérpérkrahje
té sektoréve té réndésishém né bujgési dhe zhvillim rural ku do té drejtohet ndihma
financiare.

Ato sektoré R. e Magedonisé i ka definuar dhe i ka propozuar pér pérkrahje, ato
jané:

1. Pemétaria dhe oborrtaria;

2. Rrushi dhe verra;

3. Prodhimi dhe pérpunimi i quméshtit;

4. prodhimi dhe pérpunimi i mishit.

Kéto sektoré do té pérkrahen me masén investime né ferma (subjekte prodhuese)
dhe investime né pérpunimin e prodhimeve bujgésore (kapacitete pérpunuese), e
cila si masé do té definohet.

Zgjerimi i pesté i Unionit Evropian éshté mé 1 maj té vitit 2004 me vendet anétare
Hungaring, Lituaning, Estonin, Maltén,. Qipron, Poloning, Cekiné&, Sllovakiné dhe
Slloveniné.

Né tabelat mé poshté do té sqarohen masat dhe nén-masat té cilatjané pérdorurnga
shtetet anétare paraprake té Unionit Evropian. Né programet paraprake pérkrahja
e UE-s pér bujgésiné dhe mjediset rurale shfrytézohej nén programin SAPARD, gé
doné té thoté Program special gasés pér bujgésiné dhe zhvillimin rural.




Tabela 1

Masat e SAPARD-it té cilat jané té subvencionuara nga UE-ja né tabelé jané definuar
me PO, ndérsa ato gé nuk jané subvencionuar me JO. Subvencionimet jané
definuar me rregulloren ES 1257/1999 dhe jané zévendésuar me rregulloren ES
1783/2003.

MASAT SIPAS RREGULLORES ES 1257/1999 TE MASA SIPAS RREGULLORES
ZEVENDESUARA ME RREGULLOREN EC 1783/2003 SAPARD
Investime né kapacitete bujgésore Po

Pérkrahje pér fermerét e rinj Jo

Trajnim profesional Po

Veprimtari tjera né pylltari Po

Investime pér pérpunim dhe marketing té prodhimeve | Po (+ prodhime té
bujgésore peshkut)
Pérmirésim té pjellshmérisé sé tokés bujgésore Pjesérisht
Komasim Po

Shérbime pér menaxhim me ekonomi bujgésore Po

Marketing té prodhimeve kualitative bujgésore Jo

Menaxhim me resurset ujore (pér ujitje) Po

Zhvillim i infrastrukturés e cila ka té béjé me

bujgésiné Po

Vendosjen e potencialit prodhimtar rural i démtuar né | Po (me ndryshime té
katastrofa natyrore fundit)

Shérbime bazike pér ekonomi rurale pér popullatén
lokale

Rindértim dhe zhvillim i fshatrave, identifikim dhe
ruajtje e trashégimisé natyrore

Jo

Po




Tabela 2

Masat e SAPARD-it té cila subvencionohen nga UE-ja né tabelé jané definuar me PO,
ndérsa ato té cilat nuk jané subvencionuar me JO. Subvencionet jané definuar me
rregulloren ES 1257/1999 dhe jané zévendésuar me rregulloren ES 1783/2003.

MASAT SIPAS RREGULLORES EC 1257/1999, TE MASA SIPAS RREGULLORES
ZEVENDESUARA ME RREGULLOREN EC 1783/2003 PER SAPARD
Diversifikimi i veprimtarive né ekonomité rurale Po

Pérkrahje pér zhvillim té turizmit dhe zanateve Jo

Menaxhim financiar Jo

Mbrojtja e mjedisit jetésor Jo

Masa té tipit LIDER+ Jo

Shérbime késhillédhénése pér ekonomité bujgésore | Jo

Pensionim i hershém Jo

Rajone:['é pazhvilluara dhe rajone me kufizime o

ekologjike

Agroekologji dhe trajtim human i kafshéve Pjesérisht
Pyllézim Jo
Organizatat e prodhuesve Po
Ristrukturim i fermave gjysmé tregtare Jo

Kualiteti i ushgimit Po, pjesérisht
Respektim té standardeve té Bashkésisé Jo

Ndihmé teknike Po

Mé 20 shkurt té vitit 2006, Késhillim Evropian i aprovoi drejtimet pér pérkrahje té
zhvillimit rural nga fondi i ri, i ashtuquajtur Fondi evropian bujgésor pér zhvillim
rural —EAFRD.

Kéto drejtime e krijojné gasjen e vendeve kandidate pér pérpilim té Strategjisé
nacionale pér zhvillim rural. N& R. e Magedonisé institucioni i cili duhet té pérgatit
kété strategji &shté Ministria e bujgésisé, pylltarisé dhe ekonomisé sé ujit, si edhe
Sektori zhvillim rural né té njéjtén ministri.



Pas reformave té Politikés sé pérbashkét bujgésore — CAP, zhvillimi rural luan rolé
té madh né ndihmesén e mjediseve rurale pér ringjallje ekonomike dhe realizim té
sfidave sociale dhe ekologjike té€ inkorporuar né njé qgasje tjetér dhe zhvillimin e
bashkésive té reja té géndrueshme né shekullin 21.

Politika e pérbashkét bujgésore ka strategji pér géndrueshméri té zhvillimit i cili
do to bashkon tre karakteristikat themelore: zhvillim ekonomik, zhvillim social i
adaptuar kah mjedisi jetésor.

zhvil.lim « S D » zhwlhm
social ° ° ekonomik

h 4
v

adaptuar me
mjedisin jetésor

Rajonet rurale pérbéjné 90% té hapésirave té vogla né vendet e Unionit Evropian
edhe prandaj korniza e re ligjore qarté i cakton drejtimet pér krijimin e vendeve té
punés né mjediset rurale — té definuar né Strategjiné e Lisbonés.

Né té ardhmen zhvillimi rural nga viti 2007 deri né vitin 2013 do té fokusohet né tre
[émi: pérmirésimin e vecantive né prodhimtariné bujgésore dhe pylltari, mjedisin
jetésor dhe zhvillim té fshatit, pérmirésimin e standardit jetésor dhe diversifikim té
ekonomisé rurale.

Periudha programore e re e R. s€ Magedonisé siguron njé rast té vetém dhe special
pér ringjallje té dy sektoréve té réndésishém — bujgési dhe zhvillim rural, me
mundési pér shfrytézimin e ndihmés financiare me géllime qgarté té definuara té
cilat do té mundésojné zhvillim, punésime dhe géndrueshméri té bashkésive.

Pér té gjithé kéto prioritete strategjia e UE-s propozon disa aktivitete kyge:

1. identifikim t& rajoneve ku pérkrahja e UE-s do té siguron vleré té shtuar mé té
madhe, gjegjésisht ku do té keté efekt i cili do té siguron krijimin e dicka té re e cila
do té sjell fitim mé té madh;

T
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2. Té vendoset proporcion me prioritetet e UE-s;

3. 18 sigurohet pérputhshméri me ligjet e UE-s, né veganti me distribucionin dhe
mjedisin jetésor;

4, Implementim té strategjisé sé Politikés sé pérbashkét bujgésore — CAP, pér
gasjen e re pér vlera tregtare né bujgési.

Tabela 3

Politikaepérbashkétbujgésore CAP—janédhénévleranéharxhimetésubvencioneve
té kérkuara nga viti 1980 deri né vitin 2003, ku politika e pérkrahjeve né zhvillimin
rural éshté né pérgindje té zmadhuar né krahasim me pérkrahjen e drejtpérdrejté
dhe pérkrahjen né marketing.

KARAKTERISTIKAT E CAP-IT

Harxhimet e CAP-it
0 bilion EUR

Subvencione eksportuese
Mbéshtetja e tregut
Ndihma e drejtpérdrejté
Zhvillimi rural




Tabela 4

Shfrytézimi i subvencioneve nga shtete té ndryshme né pérgindje pér intervenime
né marketing, pagesa té drejtpérdrejta dhe zhvillim rural

KARAKTERISTIKAT E CAP-IT

Pjesémarrja né ményra té ndryshme té ndihmés

0% 10% 20%  30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Intervenime né treg
Pagesa té drejtpérdrejta
Zhvillimi rural
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PROBLEME NE TE CILET DO
TE HASIM NE PERGATITJEN
E'APLIKACIONEVE PER
SHFRYTEZIMIN E FONDEVE
NE SEKTORIN BUJQESI DHE
ZHVILLIM RURAL

Fondet para anétarésimit té UE-
s kané kritere té caktuara dhe
dokumente té& cilat duhet ta
vértetojné géllimin e pérkrahjes
dhe géndrueshmériné e saj.

Dokumentacioni i cili do té duhet
té sigurohet nga ana e atyre
gé aplikojné té cilét prodhojné
prodhime primare do ta definon
shteti me propozim dhe ligje nga

Agjencia IPARD dhe do té punohet sipas shembujve nga vendet tjera me status té
kandidatit, gjegjésisht R. e Kroacisé&, me ndryshime té vogla té cilat do té adaptohen

né kushtet tona.

Né pérgatitje éshté rregullore pér realizim té programit IPARD e cila do té jeté né

pajtim me Planin Nacional pér zhvillim rural.

Duke pasur parasysh se projektet té cilat do té pérpilohen nga ekipe té akredituara

jané komplekse, vémendje e posa¢me do tu jepet:

» Té dhénat e pérgjithshme;

» Qéllimet;

» Dedikimet;

» Kushtet pér shfrytézimin e masave;
» Biznes plani (programi investues);

» Financimi;

» Aplikacioni pér shfrytézimin e mjeteve dhe procedura;

» Pagimii mjeteve;
» Kontrolli dhe mbikéqyrja;

» Kthimiimjeteve.

Sipas shembujve té shteteve tjera, R. e Magedonisé problemet mé té médha me té
cilét do té ballafagohet do té jené né sigurimin e dokumenteve komplete nga ana e
bujgve dhe menaxheréve té fermave pér pérgatitje té aplikacionit.



2.1. REGJISTRIMI | BUJQVE

Né rregulloren pér programin SAPARD nga R. e Kroacisé éshté cekur se shfrytézuesi
i ndihmés pér masén 1 — investime né ekonominé bujgésore, duhet:

» Téjetéievidentuar né regjistrin pér ekonomi bujgésore;
» TEéjetéiregjistruar pér TVSH;
» Tiketé paguar té gjitha obligimet financiare ndaj shtetit.

Né R. e Magedonisé ekziston ligji pér kryerjen e veprimtarisé bujgésore, “Gazeta
Zyrtare e R. sé Magedonisé” nr. 11/02 nga 30.01.2002, ku rregullohen kushtet
dhe ményra pér kryerjen e veprimtarisé bujgésore (neni 1) nga Ligji pér toké
bujgésore, “Gazeta Zyrtare e R. sé Magedonisé” nr. 25/98 nga 04.06.1998, me
cilin ligj rregullohet shfrytézimi, pronésia dhe mbrojta e tokés bujgésore (neni 1).
Njé numér shumé i vogél i ekonomive i kané regjistruar fermat e veta sipas kétyre
ligieve dhe nuk paragesin subjekt juridik i cili do té identifikohet dhe financiarisht
do té pérkrahet, nga shkaku se nuk ekziston dokument me té cilin do té vértetohet
ekzistimi i tij.

Sipas késaj, njé numér i madh i fermeréve, gjegjésisht prodhuesit primar, né
periudhén fillestare pér aplikim nuk do té kené mundési ti plotésojné kriteret
themelore dhe dokumentet.

2.2. EDUKIMI | BU)JQVE

Sipas shembujve nga R. e Kroacisé ekziston zgjidhje alternative pér ato ndérmarrje
bujgésore dhe ferma té cilat nuk jané evidentuar 2 vjet, gé dokumentacionin pér
pérvojé né bujgési gé duhet ta siguron pronari apo menaxheri (ai gé menaxhon
me fermén ose anétaré i familjes) pér profesionalizmin e tij né bujgési, veterinég,
ta zévendéson me dokument si¢ jané déftesa apo diploma ose pérvoja e punés
né 5 vite né fermé ose subjekt prodhues i pérkrahur me marréveshje pér puné nga
personi i cili e vérteton pérvojén dhe dituriné e fituar..

Me kéto kritere béhet aktual problemi me edukimin e bujgve dhe fermeréve pér
fitimin e diturisé e cila do té pranohet si relevante nga ana e Agjencisé IPARD dhe e
cila do ti siguron dokument té vlefshém si déshmi.

Ky problem mund té zgjidhet né nivel institucional né qofté se Ministria e bujgésisé,
pylltarisé dhe ekonomisé sé ujit propozon masa pér tejkalimin e kétij problemi né
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bashképunim me Fakultetin e shkencave bujgésore dhe ushgim dhe késhillédhénés
nga sektori.

Né mungesé té kohés dhe resurseve njerézore pér tejkalimin e kétij problemi
nevojitet edhe iniciativé private nga bujgit dhe fermerét me géllim gé té gjejné
ményré pér ti realizuar té drejtat e veta dhe gasje té pérbashkét pér projekte
ekzistuese dhe té reja dhe ta shpejtojné procesin e edukimit.

2.3. REGJISTRIMI | FERMAVE DHE KONTABILITET

Né R. e Magedonisé éshté aprovuar Ligji pér identifikim dhe regjistrim té kafshéve
i cili zbatohet nga Enti veteriner. Qéllimi i kétij ligji éshté evidentimi i bagétisé,
caktimi, ndjekja e numrit dhe gjendja shéndetésore dhe evidentim i pérgjithshém
i fermave.

Evidentimi i fermave dhe kultivuesve (vendi ku géndron bagétia pérkohésisht ose
ndryshohet pronésia pér periudhé té shkurté) éshté i réndésishém pér plotésimin
e rregulloreve té UE-s.

Kjo éshté e definuar né kriteret pér aprovim té projekteve pér IPARD, e cila né
shembullin e R. sé Kroacisé éshté definuar si:

Ndérmarrja bujgésore, para investimit, i plotéson standardet minimale nacionale
té cilat kané té béjné me mjedisin jetésor, veterinén, higjienén si edhe pér té mirén
e kafshéve, gjegjésisht pér sektoré ku do t& mund té zbatohet projekti i déshiruar.

2.4. RREGULLORE PER NDERTIM TE FERMAVE
DHE PLOTESIM TE STANDARDEVE PER MJEDIS JETESOR

Para ndértimit té ¢do ferme fermerét duhet té sigurojné dokumentacion pércjellés,
leje pér ndértim dhe arsyetim pér projektet pér ndértim.

Kriteret themelore té cilat jané definuar sipas ligjeve nacionale pér sigurim té lejeve
pér ndértim duhet té plotésohen.

Rregullore pér caktim té projekteve dhe kriteret pér mjedis jetésor -
» Gazeta zyrtare e RM-s, nr. 74 nga 05.9.2005;

» Qéllimi —vlerésim i ndikimeve potencialisht té réndésishme té cilat do té rrjed-
hin nga realizimi i projektit;
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» Nése nuk éshté e mundshme tu iket pasojave negative, ato duhet té zvogélo-
hen.

Rregullorja e UE-s pér mjedis jetésor né realizimin e projekteve

» Direktiva pér vlerésim té ndikimit né mjedisin jetésor e Unionit Evropian (Di-
rektiva pér OVZS 85/337/EEC e zévendésuar me direktivén 97/11/EEC dhe
2003/35/EC) i cakton kushtet pér implementim té vlerésimeve té ndikimeve
potenciale né mjedisin jetésor nga projekte publike dhe private pér té cilét
éshté e mundshme té kené ndikim té dukshém né mjedisin jetésor;

» Ndikimet né mjedisin jetésor mund té jené ndikime né njeréz dhe né llojllojsh-
mériné biologjike;

» Toké;
»  Ujg;
» Ajér;
» Klimeg;

» Trashégimi historike dhe kulturore.
Né shembullin me R. e Kroacisé kriteri éshté definuar né kété ményré:

[Organet pérgjegjése nacionale pérmjedis jetésor dhe veteriné kané béré vlerésim té
projektit nga ku shihet se ndérmarrja bujgésore né fund té investimit do ti plotéson
standardet ekologjike, higjienike, veterinere dhe sanitare, gjegjésisht standardet
pér ushgim me kualitet, si edhe pérshtatshméria e tyre me standardet aktuale
evropiane, por vetém pér investime te té cilat mundet té zbatohen.

Ndérmarrja bujgésore, pértérésiné teknologjike e cila ka té béjé me projektin duhet
ti kénaq standardet e UE-s nga pikat paraprake dhe pas mbarimit té projektit duhet

\té paraqet aplikacion té vlefshém né momentin e dhéné.

2.4. KONTABILITET FINANCIAR

Bujgit dhe fermerét duhet té kené té evidentuar kontabilitet financiar né vitet e
kaluara té punés sé tyre dhe duhet té béhet kalkulimi i treguesve financiaré né vitin
e kaluar dhe né vitet kur do té realizohet investimi i ri pér té cilin kérkohet ndihmé
financiare. Duke e ndjekur shembullin nga viti 2006 nga programi pér pérkrahje té
zhvillimit rural pér bujgit e regjistruar, vit i evidentuar pér té cilin kérkoheshin té
dhénat ishte viti 2005, kurse investimi realizohej né vitin 2006.
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Treguesit financiar duhet té pércillen me dokumente pér furnizim me mjete
themelore, dokumente, fatura, dérgesa ose marréveshje pér furnizim nga viti
paraprak dhe pér materiale dhe pagesa pér shérbime.

Kontabilitet financiar kané njé numér i vogél i fermave ose vetém ato té cilat kané
obligim té sigurojné dokumente pér furnizim, si¢ jané shfrytézuesit e kredive nga
linja kreditore IFAD dhe shfrytézuesit e programit pér zhvillim rural nga viti 2006.

Né kété moment shfrytézues té kredive nga linja kreditore IFAD jané 4.000 ferma té
cilat kané dokumentacion té ploté.

Dallimi i profitit té realizuar dhe rentabilitetit té& projektit dhe investimit para dhe
pas ndihmés financiare éshté njé nga kriteret themelore té pérgjithshme té cilét do
té definohen né rregulloren pér shfrytézim té ndihmés.

E gjithé ajo qé vlerésohet népérmjet biznes planit té€ pérpunuar né detale dhe
program investues i pérpiluar nga persona profesional.

Né R. e Kroacisé né Rregulloren pér realizim té programit SAPARD jané definuar
kriteret pér géndrueshmeéri financiare té biznes planit, ku thuhet:

Biznes plani vérteton géndrueshmériné ekonomike té projektit né fund té
investimit.

Qéllimi kryesor i projektit €éshté zmadhimi i prodhimtarisé, kurse sé& bashku me
biznes planin dorézohet edhe déshmi pér plasman té siguruar.

Grafiku 1
Ndryshime né ményrén e pagesave né Unionin Evropian

1. Nga viti 1986 deri né vitin 2007, ku nga viti 2002 pagesat béhen pér hektar té
tokés té mbjellé dhe numrit té bagétisé me té cilén disponon ferma

2. Nga viti 2006 zmadhohen edhe pagesat sipas dokumentacionit té dorézuar

3. Probleme me té cilat do té ballafagohen kapacitetet pérpunuese
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Kapacitetet pérpunuese tani mé duhet té béjné pérgatitje pér aplikacionet pér
ndihmé financiare nga programi IPARD nga aspekti i shqgyrtimit t€ mundésisé pér
lidhje dhe racionalizim té prodhimtarisé dhe analizé té investimeve té duhura né
vitet e ardhshme.

Pérputhja me ligjet dhe legjislativet nacionale éshté kushti i paré nga kriteret e
caktuara, pos ligjeve té pérgjithshme pér regjistrim dhe dokumente teknike pér
objekte.

Kritere nacionale:

1. Firmats regjistruara sipas Ligjit pér shoqata tregtare né R. e Magedonisé;
2. Regjistrimi i firmés té keté té béné me veprimtariné pér té cilén aplikojné;
3. Mos té kené obligime té papaguara ndaj shtetit;

4, 16 tregojné efekte pozitive né punén e tyre;

5. Punaté jeté né pajtim me ligjet nacionale nga Ligji pér mjedis jetésor — sigurim
i lejeve pér pengim té integruar dhe kontroll té ndotjes (leje pér ISKZ) dhe Ligji pér
plotésim té standardeve dhe sigurim té ushgimit.

Njé nga problemet mé té médha gjaté realizimit té projekteve IPARD te kapacitetet
pérpunuese pas aprovimit té aplikacionit do té jeté sigurimi i mjeteve financiare pér
fillim té investimit.
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Né programin investues i cili éshté pjesé e dokumentacionit gé nevojitet pér
ndérmarrjet gé aplikojné ceket shuma e investimit té pérgjithshém e paragitur
me dinamiké té caktuar, gjegjésisht né vitet e investimit. Pér investimet fillestare
investitori duhet té siguron mjete té veta financiare té cilat mundet té€ jené investim
personal apo kredi.

Né R. e Magedonisé ekziston linja kreditore IFAD me té cilén financohen investime
né bujgési, pérpunim dhe tregti pér persona fizik dhe juridik.

Zbatimi i standardeve dhe plotésimi i atyre ka té b&jé me investime financiare nga
ana e ndérmarrjes, né fazén e realizimit té projektit nga ndihma financiare e IPARD-
it, ndérmarrja duhet té punon sipas standardeve té UE-s pér kualitet dhe siguri
té prodhimit dhe mjedis i géndrueshém jetésor. Ato jané standardet EUROGAP,
NASSR, leje pér ISKZ, etj.

R. e Magedonisé, né kuadér té Ministrisé sé bujgésisé,

pylltarisé dhe ekonomisé sé ujérave gjaté vitit 2007

KONKLUZION duhet ta mbaron pérpilimin e Strategjisé nacionale

pér zhvillim rural e cila duhet té aprovohet né Bruksel.

Agjencia pér IPARD ose Agjencia pér pagesa duhet té

akreditohet né Bruksel dhe pastaj té pérpilohet rregullore pér realizim té programit
IPARD.

Né vazhdimési duhet té punohet né regjistrimin e bujqve dhe procesin e plotésimit
té standardeve nacionale pér prodhimtari té ushqgimit té shéndoshé dhe té sigurt
né kushte té mbrojtjes sé mjedisit jetésor.

Pérrealizim té suksesshém té Planit aksionar doemos éshté té kycen té gjithé paléte
interesuara, shfrytézuesit final — bujqit dhe firma né sektorin bujgésor, institucionet
relevante dhe ministrité dhe sigurimi i ndihmés teknike dhe profesionale pér
shfrytézuesit.



ANEKSI 1

EKSTRAKT NGA RREGULLORJA PER REALIZIMIN
E PROGRAMIT SAPARD NE R. E KROACISE

Kriteret e pérgjithshme pér persona juridik jané:

Kriteret e pérgjithshme té cilét do té duhet ti plotésojné shfrytézuesit, pértu pranuar
projektet e tyre, gjegjésisht té financohen nga programi SAPARD, jané::

1. Gjaté dorézimit té aplikacionit, ai duhet ti kénaq standardet minimale nacionale
té cilat kané té béjné me mjedisin jetésor, veterinén, higjienén dhe té mirén e
kafshéve, aty ku ajo nevojitet..

2. Nga ana e organeve pérgjegjése nacionale pér mjedis jetésor dhe veteriné
té béhet vlerésim paraprak i projektit, ndérsa né fund té investimit ti plotéson
standardet higjienike, veterinere dhe sanitare, gjegjésisht standardet pér ushgim
me kualitet, si edhe pérshtatshméria e tyre me standardet e tanishme evropiane,
por vetém périnvestime ku do té mund té zbatohen.

3. Ndérmarrja bujgésore, pér térésiné teknologjike e cila ka té béjé me projektin
duhet ti kénaq standardet e UE-s nga pikat paraprake dhe pas mbarimit té projektit
duhet té paraget aplikacion té viefshém né momentin e dhéné..

4., Biznes plani vérteton géndrueshmériné ekonomike té projektit né fund té
investimit.

5. Qéllimi kryesor i projektit éshté zmadhimi i prodhimtarisé, kurse sé bashku me
biznes planin dorézohet edhe déshmi pér plasman té siguruar.

Kritere té vecanta té cilat doemos duhet té plotésohen nga ana e shfrytézuesve
dhe ti paragesin né dokumentacionin e projektit, jané:

1. Périnvestime né sektorin e gumeéshtit dhe prodhimeve té quméshtit, gjegjésisht
ndértim dhe/ose adaptim dhe/ose pajisje té quméshtoreve:

» Té kené plan ndértimor, i cili pas mbarimit té projektit do té tregon se térésia
teknologjike i plotéson standardet e US-s;

» Téjeté ndérmarrje e vogél apo e mesme.

Rl
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2. Pér investime né sektorin e mishit, gjegjésisht adaptime dhe/ose pajisjen
e thertoreve, gjegjésisht investime né punétori ekzistuese pér pérpunimin té
mbeturinave kafshore dhe/ose ndértim dhe/ose adaptim dhe/ose pajisje té
gendrave pér mbledhjen e mbeturinave kafshore:

» Té kené té pérpiluar plan kryesor i cili pas mbarimit té projektit do té tregon se
térésia metodologjike i plotéson standardet e UE-s.

3. Périnvestime né sektorin e peshkatarisg, gjegjésisht ndértim dhe/ose adaptim
dhe/ose pajisje té punétorive pér pérpunimin e peshkut, pajisje pér ftohje,
pérpunim, paketim dhe transport, gjegjésisht ndértim dhe/ose pajisje té objekteve
pér pastrimin e guacave::

» Té kené té pérpiluar plan kryesori cili pas mbarimit té projektit do té tregon se
térésia metodologjike i plotéson standardet e UE-s.

4.Pér investime né sektorin pemé dhe perime, gjegjésisht adaptim dhe/ose
pérmirésim dhe/ose pajisje té punétorive pér pérpunimin e peméve dhe
perimeve:

» Téjené ndérmarrje té vogla dhe té& mesme.

Projektet e parapara, té cilat financohen nga mjetet e programit SAPARD, nuk kané
té drejté té pranojné ndihmé tjetér financiare nga programe tjera té ndihmuara
nga Unioni Evropian, Banka Investuese Evropian (EIB) dhe nga organizata tjera
ndérkombétare.



UDHEZUES PER
SHFRYTEZUESIT
E MJETEVE NGA INSTRUMENTI

PER NDIHME PARA
ANETARESIMIT TE UE - IPARD

VALENTINA GJOSHEVSKA!

Si pjesé nga pérgatitjet pér kornizén e re financiare té UE-sé
pér periudhén 2007-2013, propozimi pér instrumentin e ri
pér ndihmé para anétarésimit (IPA) u prezantua nga ane e
Komisionit Evropian para Parlamentit evropian dhe Késhillit
té Evropés, né shtator té vitit 2004. Rregullorja IPA (Nr.1085/2006) u miratua né
korrik té vitit 2006.

YRJE

Dokumenti i deritanishém indikativ disavjegar planifikues (MIPD) pér periudhén
2007-2010 u bazua né pakon financiare prej 302,8 milioné euro pér ndihmé
Republikés s& Magedonisé nga ana e UE-sé. Duke pasur parasysh statusin e
kandidatit t& vendit, ndihma para anétarésimit do té realizohet népérmjet 5
komponentéve té IPA, dhe até:

1. Mbindértimi institucional;

2. Bashképunimi ndérkufitar;

3. Zhvillimi rajonal;

4., zhvillimi i resurseve njerézore; dhe

5. Zhvillimi rural.

1 Valentina Gjoshevska, Ministria e Bujqgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave, ud-
héheqése e Sektorit pér mbéshtetje financiare dhe zhvillim rural
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Tabela 1

Korniza disavjecare indikative financiare pér Republikén e Magedonisé
- né miliona euro

GJITHSE)

KOMPONENTI 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2007-2010

1 | Mbindértimi 41,6 39,9 38,1| 36,3 155,9
institucional

2 Bashké&punimi 4,2 5,3 5,6 5,7 20,8
ndérkufitar

Zhvillimi rajonal 7,4 12,3 20,8 | 29,4 69,9

4 Zhvillimi i resurseve 3,2 6,0 7,1 8,4 24,7
njerézore

5 | Zhvillimi rural 2,1 6,7 10,2 12,5 31,5

GJITHSE) 58,5 70,2 81,8 92,3 302,8

Burimi i informatave: EC1085/2006

Tre komponentét e fundit ku né shkallé té madhe reflektohen rregullat e UE-sé pér
fondet e strukturuara mund té vendosen vetém pérvendet kandidate, gé kané fituar
akreditim pér puné sipas sistemit té udhéhegjes sé decentralizuar me ndihmén
e UE-sé (akreditimi). Qasja e tillé ka ndikim né alokimin financiar pér secilén
komponenté, ku ndarja e mjeteve pér komponentét 3, 4 dhe 5 do té jené té vogla
né fillim, por do té rriten gjaté viteve.

IPARD paraqet instrument pér ndihmé para anétarésimit té Unionit Evropian i
dedikuar pér zhvillimin e bujgésisé dhe mjediseve rurale pér vendet kandidate pér
anétarésim né Unionin Evropian.

Mjetet nga IPARD mund t’i shfrytézojné vendet té cilat kané status té kandidatit
pér anétarésim né UE. Né kété moment ato jané tre shtete, dhe até: Republika e
Magedoniség, Kroacia dhe Turgia.

Ndihma para anétarésimit pér zhvillim rural (IPARD) éshté treguar né tabelén nr. 2.



Tabela 2

Fondi IPARD pér periudhén 2007-2010
- né miliona euro

ITHSE

2007 2008 2009 2010 20(?;_2051(;

Turgia 20,7 53,0 85,5 131,3 290,5
Kroacia 25,5 25,6 25,8 26,0 102,9
Magedonia 2,1 6,7 10,2 12,5 31,5

Burimi i informatave: EC1085/2006

Republika e Magedonisé si vend kandidat pér anétarésim né UE do té mund t’i
shfrytézojé mjetet nga IPARD me plotésimin paraprak té disa kushteve, sic jané:

1. Plani i IPARD, i cili paraget plan pér zhvillim té bujgésisé dhe mjediseve rurale
pér periudhén 2007-2013. Ky plan pérpunohet nga Institucioni udhéheqés pér
zhvillim rural — Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave dhe sé
pari miratohet nga Qeveria e RM, e pastaj nga ana e Komisionit Evropian;

2. Marréveshja disavjecare financiare mes Unionit Evropian dhe Republikés sé
Magedonisg, i cili duhet té ratifikohet né Kuvendin e RM;

3. Agjencia pér pagesa (Agjencia IPARD) e cila sé pari duhet té marré akreditimin
nacional, e pastaj edhe akreditimin nga ana e Komisionit Evropian.

Ndihma para anétarésimit pér zhvillim rural paraget instrument népérmjet cilit
Unioni Evropian u mundéson ndihmé vendeve kandidate pér anétarésim, para sé
gjithash, pér plotésimin e géllimeve gé vijojné:

1. Zgjidhja e problemeve lidhur me harmonizimin strukturor né sektorin bujgésor
dhe mjediset rurale me pérmirésimin e konkurrencés lidhur me tregun e Unionit
Evropian;

2. Pérmirésimi i cilésisé sé jetés né mjediset rurale, mundésimi i diversifikimit té
aktiviteteve ekonomike dhe hapja e vendeve té reja té punés;

3. Pérgatitja pér zbatimin e té drejtés sé UE-sé né fushén e politikés bujgésore
népérmjet, forcimit juridik, administrativ dhe institucional.
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Né Ministriné e Bujqgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave né rrjedhé éshté
pérpunimi i IPARD planit, por masat dhe sektorét né té cilat do té investohet jané
definuar.

Masat:

1. Investime né ekonominé bujgésore népérmjet cilave do té arrihet modernizimi
i fermave, pérmirésimi i cilésisé sé& prodhimeve, zvogélimi i shpenzimeve pér
prodhimtaring, rritja e konkurrencés, arritja e standardeve higjienike dhe veterinare,
si dhe standardet pér mirémbajtjen e ambientit jetésor;

2. Investime pér pérpunimin dhe marketingun e prodhimeve bujgésore népérmjet
cilave do té arrihet modernizimi i linjave pér pérpunimin e prodhimeve ushgimore
bujgésore, avancimi i udhéhegjes me mbeturinat shtazore, rritja e konkurrencés,
gjegjésisht arritja e standardeve higjienike dhe veterinare evropiane;

3. Diversifikimi i aktiviteteve ekonomike né mjediset rurale népérmjet cilave do
té arrihet rritja e té ardhurave alternative dhe mundésia pér punésim né mjediset
rurale.

Sektorét e definuar:
1. mishi;

2. Quméshti;

3. Pemét;

4. perimet;

5. Rrushi dhe vera.

Pas miratimit té dokumenteve kyce, ata gé aplikojné kérkesat e veta do ti

1. Pranimii kérkesave;

2. Miratimi i projekteve dhe miratimi i pagesave;

3. Kryerja e pagesave;




4, Revizioni (kontrolli i mjeteve té shfrytézuara);
5. Kontrolli né teren;
6. Udhéhegja e bazés sé informatave dhe regjistri;

7. Pérgatitja e raporteve dhe analizave.

Kriteret e pérgjithshme, té cilat duhet té pérmbushen

KRITERET PER nga ato gé aplikojné, jané kéto:

MIRATIMIN E 1.718 jené té regjistruar né regjistrin adekuat;
PRO]EKTEVE 2. Tikené paguar té gjitha obligimet financiare ndaj
shtetit;

3. Para investimit, duhet t’i kené arritur standardet minimale nacionale té
prodhimtarisg, té cilat kané té b&jné me ambientin jetésor, veterinaring, higjienén
dhe mirégenien e shtazéve (relative pér masén);

4, Nga ana e trupave kompetente nacionale (organet) pér veteriné dhe pér mjedis
jetésor paraprakisht &shté béré vlerésimiiprojektit dhe éshté vértetuar se ekonomia
bujgésore né fund té investimeve do t’i plotésojé standardet ekologjike, higjienike,
veterinare dhe sanitare (relevante pér masén);

5. Ekonomia bujgésore né fund té investimit do t’i plotésojé standardet e
prodhimtarisé relevante né Unionin Evropian;

6. Nga plani i parashtruar afarist konstatohet géndrueshméria ekonomike e
projektit né fund té investimit;

7 . Nése projekti parasheh rritjen e véllimit té prodhimtarisé, éshté e domosdoshme
té déshmohet plasmani (blerja) i siguruar i prodhimeve;

8. Nuk do té miratohet kérkesa nése aplikuesi ka numér eksporti té UE-sé&;

9. Do t& miratohen kérkesa té prodhuesve bujgésor, personave fizik dhe juridik, té
cilét jané né rangun e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme;

10. Nuk do t& miratohen kérkesa pér projekte pér té cilat paraprakisht jané marré
mjete nga programe tjera ose organizata ndérkombétare.
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Mjetet pér IPARD programin siguroheshin nga
buxheti i UE-sé (perspektiva financiare 2007-2013)

FINANCIMI dhe nga buxheti i RM-sg, prej té cilave UE-ja merr
pjesé me 75%, ndérsa Republika e Magedonisé me
25%.

Mjetet pér IPARD programin do té shfrytézohen pér financimin e projekteve né
shumé deri mé 50% nga shpenzimet e pranuara.

Shpenzime té mundshme té pranueshme jané:

1. Furnizimi i pajisjes sé re, duke pérfshiré edhe pajisjen kompjuteristike dhe
softuerin;

2. Materiale té reja pér ndértim;
3. Ndértimi ose meremetimi i objekteve.

Pajisja e furnizuar duhet té jeté me origjiné nga vendet anétare ose kandidate pér
anétarésim né UE.

Shpenzime gé nuk pranohen jané kéto:

1. Blerja ose huazimi i truallit ose objekte ekzistuese;
2. Tatime, dogana, taksa importi;

3. Lising;

4. pallimet e kursit;

5. Shpenzimet pér promovim.

Parashtrimi i fletéparagitjes pér dhénien e mjeteve

nga IPARD programi do té béhet me ané té shpalljes
PROCEDURA

publike gé do ta shpallé agjencia pér pagesa.

PER PARAQITJE

Né shpallje do té caktohen afatet dhe kushtet pér
parashtrimin e fletéparaqitjes pér dhénien e mjeteve
nga IPARD programi.

Pas shpalljes sé shpalljes, aplikuesi (kérkuesi) parashtron fletéparagitje bashké
me dokumentet e duhura né dy ekzemplaré (origjinal dhe kopje) né formular té
caktuar.
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Fletéparagitjet parashtrohen vetém me posté té rekomanduar né adresén e shpallur
né shpallje.

Fletéparagitjet pas shpalljes do té pérpunohen sipas rendit té ardhjes s& tyre, gjaté
sé cilét duhet theksuar se garté duhet té shénohet data dhe koha e paragitjes.

Pér fletéparagitjet komplete dhe né kohé agjencia do t'i jap lajmérim pér
fletéparagitjet e pranuara né rregull.

Nése aplikuesi ka parashtruar fletéparagitje jo komplete, pér té njéjtén do té
lajmérohet dhe do té keté mundési ta kompletojé té njéjtén, nése shpallja zgjat
akoma.

Pas pérpunimit té fletéparagitjes, nga ana e agjencisé pér pagesa, aplikuesit do t’i
jepet:

1. vendim pér dhénien e mjeteve nga IPARD programi, nése fletéparagitja éshté
pranuar dhe i plotéson kushtet dhe kriteret nga shpallja;

2. Vendim pér refuzimin e fletéparaqitjes, né rast se:

» nukiplotéson kushtet dhe kriteret nga shpallja;

» projekti ekonomikisht nuk paguhet;

» katé dhéna té gabuara né fletéparaqgitje nga ana e aplikuesit;
» ka pengim té kryerjes sé kontrollit né teren;

» ka mungesé té mjeteve né dispozicion.

Nése éshté miratuar vendimi pér dhénien e mjeteve nga IPARD programi, agjencia
pér pagesa dhe shfrytézuesi lidhin marréveshje pér dhénien e mjeteve.

Para nénshkrimit t& marréveshjes aktivitetet lidhur me investimin e mjeteve né
projekt nuk guxojné té fillojné. Data e hyrjes né fugi té marréveshjes llogaritet ajo
kur &shté nénshkruar marréveshja nga ana e agjencisé.

Nése aktivitetet investuese kané filluar para nénshkrimit té marréveshjes, aktiviteti
i tillé nuk mund té jeté léndé e financimit me mjetet nga IPARD programi.
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Punét pérgatitore mund té fillojné edhe para nénshkrimit t&é marréveshjes, e

nénkuptojné fillimin e dokumentacionit tekniko-teknologjik, pérpunimin e

dokumentacionit ekonomik, dokumentin pronésor pér pronési té patundshmérisé

ku do té kryhet investimi, marrja e lejes pér ndértim etj.

Marréveshja té cilén do ta nénshkruajé shfrytézuesi me agjenciné i rregullon kéto:

4

>

»

4

4

»

Afatet pér dorézimin e kérkesés pér pageség;

Shuma e mjeteve té miratuara;

Obligimi pér ruajtjen e dokumenteve né 5 vitet e ardhshme nga dita e parash-
trimit;

Obligimi gé té mos shfrytézohen mjete tjera pér projektin e njéjté nga UE dhe
nga RM;

Ndalesa gé té shitet [énda né 5 vitet e ardhshme, nga dita e pagesés;

Ndalesa gé té& mos drejtohen mjetet pér investime tjera né afat prej 5 vitesh;

Té theksohet se projekti €shté i financuar nga IPARD programi.

Nése shfrytézuesi nuk e parashtron marréveshjen e nénshkruar vetém népérmjet

letrés sé rekomanduar né afatin e paraparg, do té llogaritet se shfrytézuesi nuk

éshté i interesuar pér lidhjen e marréveshjes.

PAGESA
E MJETEVE (origjinal dhe kopje) deri né datén e caktuar me

Shfrytézuesi pas investimit té béré éshté i obliguar
té parashtrojé kérkesé pér pagesé, bashké me
dokumentacionin e duhur né dy ekzemplaré

vendim pér dhénien e mjeteve nga IPARD programi.

Kérkesa pér pagesé, bashké me dokumentacionin, e kompleton dosjen.

Né rast se shfrytézuesi nuk e parashtron kérkesén pér pagesé né afatin e paraparé

me vendimin pér dhénien e mjeteve nga IPARD programi, Agjencia do té kérkojé

nga shfrytézuesi arsyetim me shkrim. Nése shfrytézuesi né arsyetimin me shkrim

thekson se akoma nuk ka filluar me investimin e mjeteve, agjencia do té léshojé

vendim pér prishjen e obligimeve dhe lajmérim pér prishjen e marréveshjes.

Nése shfrytézuesi nuk e dorézon arsyetimin me shkrim ose kérkesén pér pagesé né

afatin e paraparé, nga dita kur agjencia e ka kérkuar arsyetimin, do té llogaritet se



shfrytézuesi heq doré nga mjetet e ndara nga IPARD programi dhe agjencia do té
sjell vendim pér prishjen e obligimeve dhe lajmérim pér prishjen e marréveshjes.

Pas kontrollit té kérkesés pér pagesé dhe dokumentacionin e duhur, agjencia
shfrytézuesit do t’i dorézojé:

1. Lajmérim pér kérkesén e jo komplete pér pagesé; ose
2. vendim pér pagesé; ose

3. Vendim pér refuzimin e kérkesés pér pagesé.

Vendimi pér refuzimin e kérkesés pér pagesé léshohet pér shkak té:

1. )0 plotésimi i kushteve té parapara me rregulloren, shpalljen publike dhe
marréveshjen;

2. Parregullsité né investimin e mjeteve dhe/ose shpenzimet e cekura né listén e
shpenzimeve qé pranohen;

3. Parashtrimi i kérkesés pér pagesé pas afatit té caktuar;
4, Pengimi i kryerjes sé kontrollit né terren;

5. Shfrytézimi i objektit né ményré e cila nuk éshté né pérputhje me dedikimin e
vet.

Pas pagesés sé kryerjes sé pagesés, shfrytézuesi éshté i obliguar né 5 vitet e
ardhshme nga dita pagesés:

1.7a ruajé dokumentacionin i cili ka té b&jé me projektin;
2.7a pérgatisé dokumentacionin pér kontroll;
3.Ta ruajé projektin né nivel dhe pér dedikim té njgjté;

4. Té mos e shes léndén e financimit;

5. Projekti té jeté i dukshém se &shté i financuar nga SAPARD programi.
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6.1. KONTROLLI ADMINISTRATIV

KONTROLLI DHE Kontrollin administrativ e zbatojné népunésit nga

. agjencia, ndérsa kontrollohen fletéparagitjet e

MBIKEQYRJA parashtruara dhe dokumentet, kontroll i kérkesés pér

pagesé dhe dokumentet e parashtruara né kérkesén

pérpagesé, e me kété analizé té projektit, edhe krahasimi me evidencén ekzistuese
nga administrata shtetérore dhe institucionet tjera.

Kontrolli né teren

Kontrolli né teren kryhet:

» para lidhjes s€ marréveshjes;

» para pagesés; dhe

» gjaté 5 viteve pas dhénies sé vértetimit pér investimin e béré nga ana e agjen-
Cisé.

Pérve¢ népunésve nga agjencia dhe inspektorét, kontrolli né teren pér secilin

projekt nga IPARD mund ta béjné edhe népunésit nga departamenti pér revizion té

brendshém té agjencisé, népunési shtetéror pér autorizim (Ministria e Financave)
dhe revizori nga Komisioni Evropian.

Gjaté kryerjes sé kontrollit né teren, inspektorét mund té:

1.ta kontrollojnétokén bujgésore, mbjelljet, kafshét, vendin pérpuné dhe prodhim,
objektet, zyrat, mallin dhe dokumentacionin e parashtruesit té fletéparaqitjes —
shfrytézuesin nga masat e caktuara nga IPARD programi;

2. béjné kontroll pér rregullsiné e aplikuesit;

3. kontrollojné librat e kontabilitetit dhe dokumentet, regjistrime té caktuara,
dokumentet pér plotésimin e kushteve, vértetimet, té dhénat pér materialet e
shfrytézuara, punén e kryer dhe raportet nga banka, té cilat i posedon shfrytézuesi
ose njerézit lidhur me até;

4, e kontrollojné pajisjen, prodhimtariné, paketimin, transportin dhe deponimin;

5. kryejné kontrollin pér até siavancohet puna dhe ményra né té cilén shfrytézohen
mjetet nga programi;



6. kryejné kontroll té dokumentacionit planifikues dhe teknik lidhur me investimin
né projekt;

7. kryejné kontroll t€ dhénave té kontabilitetit dhe dokumentet;
8. kryejné kontroll t& dhénave financiare dhe teknike pér projektin;

9.i lajmérojné organet kompetente dhe kérkojné zbatimin e procedurés sé caktuar,
nése veté inspektorét nuk kané autorizim pér veprim;

10. grumbullojné informata nga personat pérgjegjés, déshmitarét, personat
kompetent kur kjo éshté e nevojshme pér kryerjen e kontrollit.

Personat juridik dhe fizik, gjegjésisht personat té cilét jané té lidhur me ata me
investimin e [éndés, e jané nén mbikéqyrjen e inspektorit, jané té obliguar té
mundésojné kryerjen e mbikéqyrjes, t’i japin informatat e nevojshme dhe ta
lajmérojné, gjegjésisht t’i mundésojné kushte pér puné té inspektorit.

Personat juridik dhe fizik jané té obliguar gé ndaj kérkesés sé inspektorit né afat
té caktuar t’i parashtrojné ose pérgatisin t€ dhéna dhe materiale, té cilat jané té
nevojshme pér kryerjen e kontrollit.

Mjetet e dedikuara pér zbatimin e IPARD programit jané
me dedikim dhe té pakthyeshme.

KTHIMI | Nése vértetohet se shfrytézuesi ka vepruar né

M] ETEVE kundérshtim me dispozitat nga kjo rregullore ose i ka

thyer dispozitat e marréveshjes té marréveshjes sé

kontraktuar me agjenciné ose né ndonjé ményré tjetér

i ka thyer rregullat pér shfrytézimin e mjeteve nga IPARD programi, agjencia nga
shfrytézuesi do té kérkojé kthimin e mjeteve.

Agjencia do ta lajmérojé shfrytézuesin pér shumén dhe numrin e llogarisé, ku
shfrytézuesi éshté i obliguar t’i kthejé mjetet, né bazé té vendimit pér kthimin e
mjeteve.

Agjencia do té kérkojé mjetet t’i kthehen me vendim pér kthimin e mjeteve, dhe até
me kamaté ligjore nga momenti i pagesés sé mjeteve deri né momentin kur do té
kthehen, a né pajtim me rregulloren pér lartésiné e shkallés sé kamatés.

Agjencia do té kérkojé nga shfrytézuesi t’i kthejé mjetet dhe né rast se ka gahim
administrativ nga ana e népunésve.

Ve
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Nése shfrytézuesi nuk i kthen mjetet e caktuara né vendimin pér kthimin e mjeteve,
agjencia do té kérkojé kthimin e mjeteve me kamaté ligjore nga dita e sjelljes
sé kamatés pér kthimin e mjeteve deri né ditén e kthimit té tyre, e né pajtim me
rregulloren pér lartésiné e shkallés sé& kamatés.

Nése shfrytézuesi nuk ka vepruar né pajtim me vendimin pér kthimin e mjeteve,
agjencia, pér shkak té mbrojtjes sé drejtave té tyre, do t’i kérkojé me ané té gjyqit.

Shfrytézuesi pér té cilin éshté sjellé vendimi pér kthimin e mjeteve pér shkak té
parregullsive, do té gjendet né listén e borxhlive (lista e zez€) té agjencisé).

Lista e borxhlive (lista e zez€) né té cilén do té gjendej shfrytézuesi pér shkak té
arsyeve té cekura né paragrafin e méparshém, do té shpallet né tabelén informative
té agjencisé dhe né internet fagen zyrtare té agjencisé.

Shfrytézuesi i cili do té gjendet né listén e zezé e humb té drejtén e parashtrimit
té kérkesés, gjegjésisht té drejtén pér realizimin e mbéshtetjes nacionale ose
mbéshtetjen nga fondet e UE-sé.

Né Republikén e Magedonisé definimi i nén-masave,

kushteve dhe dokumenteve té nevojshme pér aplikim

VERE]T]E gjenden né fazén e pérpunimit. Périlustrim, né aneksin

1 éshté dhéné lista e dokumenteve té nevojshme

(SAPARD programi) té cilat duhet t’i parashtrojé

aplikuesi pér mbéshtetje financiare, e kané té bé&jné me masén investim né
ekonomité bujgésore.



ANEKSI 1

DOKUMENTET E NEVOJSHME

PER APLIKIM PER GRANTE
NGA SAPARD NE KROACI

MASA 1: INVESTIME NE EKONOMITE BUJQESORE
1. Aplikuesi e parashtron fletéparagitjen né formularin SSP-1

Bashké me fletéparaqitjen né formularin SSP-1 aplikuesi i parashtron edhe
dokumentet e cekura mé poshté.

2. Plani afarist (programi investues)

» Périnvestime deri mé 20.000 euro dorézohet plani afarist né formularin SSP-
4.1,

» Périnvestime prej 20.000 euro dorézohet plani afarist né formularin SSP-4.2.
3. Oferta pér pajisjes, materialet, punét e ndértimtarisé dhe shérbimet

» Njé oferté pér shumé mé té vogél se 10.000 euro;

» Tre oferta pér shumé mé té madhe se 10.000 euro;

» Formulari SSP-8 ku éshté prezantuar tabela pér krahasim té ofertave.

4, péshmi se aplikuesi &shté regjistruar né regjistrin e prodhuesve bujgésor

» Kopje nga vendimi pér regjistrim né regjistér.

5. Déshmi se aplikuesi éshté obligues i TVSH-sé

» Vértetim nga drejtoria pér té ardhura publike se aplikuesi €shté obligues i
TVSH-s&, jo mé té vjetér se 30 dité nga dita e vértetimit deri né ditén e parash-
trimit té fletéparagitjes.

6. Déshmi pér regjistrim
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PER PERSONAT JURIDIK

»

Vértetim nga regjistri gjyqésor i shoqatave tregtare, jo mé e vjetér se 30 dité
nga dita e parashtrimit té fletéparagqitjes;

Kopje pér veprimtariné themelore nga Enti Shtetéror pér Statistiké:

Kopje nga kartoni i nénshkrimeve té deponuara, i léshuar dhe i vértetuar nga
banka afariste, jo mé e vjetér se 30 dité nga dita e léshimit deri né ditén e
parashtrimit té fletéparaqitjes;

Nénshkrim i kooperantéve, i vértetuar nga ana e kooperativés, jo mé e vjetér se
30 dité nga dita e léshimit deri né ditén e parashtrimit té fletéparaqitjes.

Pér zejtarét
Kopje nga vendimi;

Kopje nga kartoni i nénshkrimeve té deponuara, i léshuar dhe i vértetuar nga
banka afariste, jo mé e vjetér se 30 dité nga dita e léshimit deri né ditén e
parashtrimit té fletéparaqitjes;

Vértetim nga regjistri i zejtaréve, jo mé i vjetér se 30 dité nga dita e léshimit
deri né ditén e parashtrimit té fletéparagitjes;

Fotokopje nga letra e njoftimit ose dokument tjetér ku gjendet numri i vetém i
amzés.

PER PERSONA FIZIK TE CILET JANE OBLIGUES TE TVSH-SE

4

Vértetim nga banka pér numrin e xhiro-llogarisé, jo mé té vjetér se 30 dité nga
dita e |&shimit deri né ditén e parashtrimit té fletéparagitjes;

Fotokopje nga letra e njoftimit ose dokument tjetér ku gjendet numri i vetém i
amzés.

7 . Dokumente té nevojshme pér ndértimin ose rikonstruimin e objekteve

»

Kopje nga leja valide pér ndértim, né rast té ndértimit ose adaptimit té objektit
(leja e ndértimit éshté e nevojshme edhe te furnizimi me pajisje);

Kopje nga leja valide pér lokacion, né rast té€ ndértimit té oranzherisé;
Kopje nga vlerésimi i shpenzimeve pér ndértim;

Elaborati ekologjik pér ndikimin e rrethinés, a nése i njé&jti nuk duhet, atéheré
parashtrohet vértetim me pérshkrim pér ndikimin e rrethinés té léshuar nga
Ministria pér Mbrojtjen e Ambientit Jetésor;



»

Kopje nga vendimi i MBPEU, nga Drejtoria pér veterinari pér harmonizimin me
kushtet e caktuara veterinare-shéndetésore.

8. Dokumente pér gjendjen financiare té aplikuesit

PER PERSONAT JURIDIK

»

»

»

Bilanci i gjendjes mé datén 31.12 nga viti paraprak financiar;

Bilanci i suksesit pér vitin paraprak financiar;

Raporti i fundit tremujor pér vitin aktual;

Fletéparagitja pér tatimin e fitimit pér vitin paraprak;

Raporti i revizoréve pér vitin paraprak (nése aplikuesi pér kété éshté i obliguar
me ligj);

Vértetim nga gjyqi se aplikuesi nuk &shté nén falimentim ose likuidim, jo mé té
vjetér se 30 dité nga dita e parashtrimit té fletéparaqitjes;

Kopje nga regjistrimi i mjeteve themelore (té pérhershme);

Vértetim se personi juridik &shté solvent, jo mé té vjetér se 30 dité nga dita e
parashtrimit té fletéparaqitjes.

PER ZEJTARET DHE PER PERSONAT FIZIK TE PERFSHIRE NE SISTEMIN E TVSH-SE

»

»

»

Fletéparagitje pér tatimin e té ardhurave pér vitin paraprak;
Bilanci i gjendjes mé datén 31.12 nga viti paraprak financiar;
Bilanci i suksesit pér vitin paraprak financiar;

Kopje nga libri pér té ardhurat dhe shpenzimet pér vitin paraprak;
Kopje nga regjistri i mjeteve themelore (t& pérhershme);

Vértetim se personi juridik éshté solvent, jo mé té vjetér se 30 dité nga dita e
parashtrimit té fletéparaqitjes.

PER TE GJITHE APLIKUESIT

»

Vértetim nga Drejtoria pér té ardhurat publike se aplikuesi nuk ka borxhe tati-
more, jo mé té vjetér se 30 dité nga dita e parashtrimit té fletéparaqitjes;

Déshmi pér aftésiné e aplikuesit gé t’i zbatojé investimet (garanci nga banka,
marréveshje pér krediné ose vértetim nga banka pér gjendjen e llogarisé);

Autorizim i vértetuar te noteri, jo mé té vjetér se 30 dité nga dita e parashtrimit
té fletéparagqitjes, né rast se aplikuesi ka eméruar person té autorizuar.

R a5
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9. Dokumenti pér té déshmuar pronésiné

4

Certifikaté nga katastri (lista e pronés), jo mé té vjetér se 3 muaj nga dita e
[Eéshimit deri né ditén e parashtrimit té fletéparagitjes, si déshmi se objektet
ose toka gjendet né pronési té aplikuesit;

Déshmi se aplikuesi e shfrytézon tokén gé gjendet né [éndé (marréveshje pér
gira, koncesion ose posedim té tokés).

10. pokumente pér aftésiné profesionale

»

Né rast se aplikuesi nuk éshté regjistruar né regjistrin e prodhuesve bujgésor
mé sé paku 2 vjet, atéheré aplikuesi éshté i obliguar té parashtrojé njé nga
dokumentet gé vijojné: marréveshje pér puné (ku mund té shihet pérvoja e
punés né prodhimtariné bujgésore té punéve adekuate prej mé sé paku 5 vjet)
ose diplomé nga shkollé bujgésore ose diplomé nga fusha e agronomisg, vet-
erinarisé, teknologjisé ushgimore, e vértetuar te noteri, jo mé té vjetér se 30
dité nga dita e parashtrimit té fletéparaqitjes.



VEPRIME METODOLOGJIKE
GJATE PERPILIMIT TE

PROGRAMEVE INVESTUESE
PER APLIKIM PER IPARD

D. GJOSHEVSKI*

Mjetet nga ndihma para anétarésimit né UE pér zhvillim rural

(IPARD), pér periudhén 2007-2010, mundet ti shfrytézojné

YR]E shtete té cilat kané status té kandidatéve pér anétarésim né

UE. Né vitin 2007 ato jané tre shtete, edhe até: Turgia, Kroacia

dhe Republika e Magedonisé. Né periudhén e kaluar financiare

202-2006, shfrytézues té ndihmés para anétarésimit pér zhvillim rural ishin 12

shtete kandidaté pér anétarésim né UE. Né kété periudhé fondi pér zhvillim rural e

ka shkurtesén SAPARD, kurse nga viti 2007 e ka shkurtesén IPARD. Me réndési éshté

té ceket se né fillim té vitit 2007, pér shkak té rregullores akoma jo té aprovuar nga

ana e UE-s, asnjé vend nuk mundet ti shfrytézon mjetet e parapara me rregulloren

nr. 1085 nga korriku i vitit 2006. Pritet gé né mars/prill té vitit 2007 té aprovohet

rregullore périmplementim e cila ka té bé&jé me rregulloren nr. 1085, me ¢ka do té
plotésohen kushtet normative pér shfrytézimin e mjeteve nga IPARD-i.

Né procesin e pérgatitjes té aplikacionit pér shfrytézimin e mjeteve pér zhvillim
rural (SAPARD dhe IPARD), kandidatét, pos dokumenteve tjera, kané pér detyré té
dorézojné edhe program investues périnvestimet e planifikuara. Pérvoja e vendeve
té cilat tani mé i kané shfrytézuar fondet pér zhvillim rural (Sllovenia, Bullgaria,
Kroacia) tregon se né shtete té ndryshme jané pérdorur metoda té ndryshme ku né
shtetet pasardhése té ish Jugosllavisé éshté pérdorur metodé e njéjté, e cila dallon
nga metodologjia e pérdorur né Bullgari.

1 Dr. Dragan Gjoshevski, profesor i rregullt, Fakulteti i shkencave bujgésore dhe ushgimit
Shkup, katedra pér ekonomiké dhe organizim té bujgésisé
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Duke pasur parasysh se Republika e Magedonisé ndodhet né proces té pérgatitjes
institucionale pér shfrytézimin e ndihmés para anétarésimit pér zhvillim rural dhe
né kété moment nuk éshté caktuar metodologjia me té cilén do té pérpilohen
programet investuese, rekomandojmé té shfrytézohet pérvoja nga Sllovenia dhe
Kroacia, gé do té thoté té shfrytézohet e ashtuquajtura metodologji e pérbashkét
pér pérpilimin dhe vlerésimin e arsyes ekonomike té investimit. Kjo metodologji
shfrytézohet né Slloveni dhe Kroaci, ndérsa gjithashtu né periudhén e kaluar éshté
shfrytézuar edhe né Magedoni pér té gjitha linjat kreditore né sektorin e bujgésisé
(linja kreditore e Bankés Botéror, linja kreditore IFAD, etj).

METODOLOG“ Metodologjia e pérbashkét pér pérpilimin dhe
. . vlerésimin e programeve investuese &shté
E PERBASHKET pérgatitur dhe shpallur né vitin 1989 nga ana e
PER PERPILIMIN Shogqatés sé Bankave té Jugosllavisé. Pérpilues
E PROGRAMEVE té n‘1etc.)dologjisé‘ jané Banka e. Lubjanés dPT.e
Instituti Ekonomik nga Zagrebi — Qendra pér

INVESTUESE projekte investuese.

Baza ligjore pér shfrytézimin e metodologjisé
sé pérbashkét né Republikén e Magedonisé éshté Ligji pér ndértimin e objekteve
investuese (Revista zyrtare nr. 15/90) dhe Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e
ligjit pér ndértim té objekteve investuese (Revista zyrtare nr. 11/91).

Bazat shkencore dhe profesionale pér Metodologjiné e pérbashkét rrjedhin nga:

» Rezultatet e hulumtimeve té instituteve shkencore dhe institucioneve tjera
té provuara né praktiké nga banka té caktuara dhe nga sistemet e médha
afariste;

» Zgjidhje korrespondente nga institucione zhvillimore ndérkombétare dhe in-
stitucione financiare, para sé€ gjithash nga Banka Botérore dhe UNIDO;

» Metodologjia pér vlerésim té programeve investuese nga Banka e Lubjanés,
Institutit pér ekonominé e investimeve, 1977;

» Doracak pér planifikim té projekteve investuese, Shogata e bankave té Jugosl-
lavisé dhe Instituti Ekonomik né Zagreb, 1981, etj.



Doracaku pér zbatim té metodologjisé sé pérbashkét pérbéhet nga pjesé né vijim:
1. Udhérréfyes metodologjik;

2. Doracak operativ pér pérpilim té programeve para investuese;

3. Doracak operativ pér pérpilim té programeve investuese;

4. poracak operativ pér pérpilim té raportit pér ti provuar programet investuese;

5. Doracak operativ pér pérpilim té raportit pér realizimin e projekteve investuese;
dhe

6. Doracak operativ pér pérpilim té raportit pér ndjekjen e efekteve nga investimet
e realizuara.

Doracaku operativ pér pérpilim té programeve investuese i pérmban pjesét né
vijim:

1. Rezymee programit investues;

2. Analizé e mundésive zhvillimore dhe aftésive té investitorit;
3. Analizé e tregut té shitjes;

4, Analizé teknologjike-teknike;

5. Analizé e tregut té furnizimit;

6. Analizé e lokacionit;

7. Analizé e mbrojtjes sé mjedisit jetésor;

8. Analizé financiare;

9. Vierésim financiar-tregtar té projektit;

10. Analizé e ndjeshmeérisg;

11. Vierésim i térésishém i projektit.
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2.1. PERPUNIM DETAL | METODOLOGJISE SE PERBASHKET
PER PERPILIMIN E PROGRAMEVE INVESTUESE

2.1.1. Rezyme e programit investues

Né fillim té ¢do programi investues duhet té shpalosen shkaget e investimit, ndérsa
né vecanti duhet té sqarohen: karakteristikat tregtare, teknologjike, teknike, té
lokacionit, kuadrot, organizative dhe financiare.

Rezymeja e programit pérbéhet nga tre pjesé, edhe até:

1. Hyrje;

2. Persona pérgjegjés pér pérpilim dhe persona pérgjegjés pér realizim té
programit; dhe

3. Rezyme.

2.1.2. Analizé e mundésive zhvillimore dhe aftésité e investitorit

Gjaté pérpilimit té programeve investuese analiza e mundésive zhvillimore dhe
aftésité e investitorit duhet ti adaptohen llojit dhe karakterit t& projektit investues.
Duke e pasur parasysh faktin se me kété analizé investitori duhet me argumente
té tregon se né periudhé té caktuar kohore éshté né gjendje ta realizon shumén e
planifikuar té investimit, nevojitet gé né ményreé té strukturale té tregohen faktorét
objektiv dhe subjektiv té zhvillimit dhe punés sé deritanishme. Né kété kuptim
analiza adaptohet kah karakteristikat e projektit investues e cili mund té jeté:

1. Implementim té prodhimtarisé sé re;
2. Rikonstruksioni i prodhimtarisé sé vjetér me ose pa rritjen e sasisé sé saj; dhe
3. Zgjerimi i prodhimtarisé sé vjetér me opsionet ekzistuese teknologjike.

Tre llojet e cekura té projekteve investuese paragesin orientim pér strukturimin e
analizés sé mundésive zhvillimore dhe aftésité e investitorit. Késhtu, pér shembull
analiza e tregut té shitjes né periudhén e kaluar nuk do té jeté aq relevante nése
béhet fjalé pér prodhimtari krejtésisht té re, por do té jeté shumé e réndésishme
nése béhet fjalé pér zgjerim té programit ekzistues prodhues.

Pasi g€ kjo analizé kryesisht bazohet né té dhéna nga e kaluara, duhet té analizohet
njé seri kohore sa mé e gjaté, kurse mé shpesh 3 deri 5 vitet e fundit té€ punés.



Njékohésisht duhet té jemi té kujdesshém né dhénien e vlerésimit t&é mundésive
zhvillimore dhe aftésive té investitorit, pasi gé e kaluara dallon nga e ardhmija, por
megjithaté me té dhénat e periudhés sé kaluar deri né shkallé té caktuar mundet té
jepet njé vlerésim i tillé.

Nga aspekti struktural analiza e mundésive zhvillimore dhe aftésité e investitorit/
personave juridik béhet né gjashté pjesé, edhe até:

1. informata pér investitorin;

2. Kushte teknike- teknologjike dhe sasia e prodhimit;
3. pozita e investitorit né tregun e furnizimit dhe shitjes;
4, Struktura kualifikuese dhe numri i t& punésuarve;

5. Analizé e punés sé deritanishme;

6. Vlerésim pérfundimtar i mundésive zhvillimore dhe aftésive té investitorit.

2.1.3. Analizé e tregut té shitjes

Né kété fazé té pérpilimit té studimit investues duhet gé né ményré té shkurté té
paragiten té gjitha informatat karakteristike pér tregun e shitjes sé& prodhimit té
planifikuar.

Struktura e analizés sé tregut té shitjes né studimin investues e pérbéhet nga pjesét
né vijim:

»  Pérshkrim i karakteristikave té prodhimit té planifikuar;

» Vlerésim i kérkesés né tregun e shitjes;

» Vlerésim i ofertés né tregun e shitjes;

» Vlerésim i plasmanit té€ prodhimit té planifikuar.

Kérkesa, gjegjésisht oferta, e pérbén shumén e gjitha kérkesave té prodhimeve
té analizuara dhe shumén e té gjithé ofertave té atyre prodhimeve. Plasmanin e
pérbén oferta e mundshme e prodhimit té planifikuar. Pér pamjen fizike dhe vlerén
e kétyre kategorive té cilét formohen nén ndikimin e ligjeve té tregut me réndési
vendimtare éshté gé karakteristikat dhe mundésité e prodhimit ti kénaqin nevojat
dhe kérkesat e konsumatoréve.

e
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Rezultatet e hulumtimit jepen né total pér prodhimin e planifikuar dhe sipas
karakteristikave hapésinore té ndarjes gjeografike. Nése éshté me réndési pér
analizén rezultatet jepen edhe sipas bazave tjera té ndarjes. Numri i viteve té
periudhés sé analizuar né hulumtimin e tregut, sipas rregullés éshté i barabarté
me kohézgjatjen e projektit ose mé gjaté, né qofté se ajo €shté e réndésishme pér
projektin.

Interpretimi i rezultateve té analizés jepet né formé té numrave dhe me pérshkrim.
Posacérisht éshté e leverdishme té tregohen marrédhéniet strukturale dhe
dinamike té fituara me zbatimin e metodave kuantitative dhe kualitative mbi
bazén dokumentare té hulumtimit té tregut té shitjes, pér shkak té precizitetit té
vlerésimit. Nevojite gé shkurtimisht té ceket edhe metoda zbatuese té analizés
dhe parashikimit me sqarim se pse éshté zbatuar ajo metodé. Baza dokumentare
pérpilohet pér ¢do prodhim gjegjésisht pér grupin e asortimentit té tij. Té dhénat
paragiten né njési natyrale.

2.1.4. Analizé teknike-teknologjike

Kjo pjesé e programit investues duhet té paraget analizé té pérgjithshme té
aspekteve teknike dhe teknologjike té prodhimtarisé e cila béhet pas realizimit té
investimit.

Procesi teknologjik duhet té prezantohet radhazi né té gjithé fazat e tij dhe té
kalkulohen normativat e projektit té rezultateve hyrése dhe dalése, edhe até si né
njésité kapacitetit ashtu edhe pérkapacitetin e pérgjithshém té investigimit. Kjo mé
voné do té shérben né analizén financiare gé té njéjtit kéto parametér financiarisht
té vlerésohen gé té mundet té caktohet efikasiteti i tij ekonomik.



Té dhénat teknike gjithashtu do ti japin informatat e duhura pér mjetet themelore té
cilat nevojiten pér realizimin e investimit. Kéto té& dhéna né analizén e mévonshme
financiare do té shfrytézohen pér kalkulim té vlerés sé investimit.

Né gofté se béhet fjalé pér program investues e cila do té ¢on né zmadhim té
kapacitetit, kjo analizé duhet ti pérmban opsionet ekzistuese teknologjike dhe té
sqaron se a do ta keté investimi i ri t& njéjtén teknologji ose e njéjta do té ndryshon,
me ¢ka do té béhet pérmirésim i nivelit teknik dhe teknologjik. Aspektet teknike té
késaj analize kané té béjné me objektet ndértimore, pajisen dhe mekanizimin té
cilat jané té domosdoshme pér funksionimin e projektit.

Si edhe né pjesét tjera té programit ashtu edhe né analizén tekniko teknologjike
nevojitet gé té dhénat té paragiten qgarté, gjegjésisht pos pjesés tekstuale né ményré
tabelore té prezantohen té gjitha parametrat fizike té cilat jané té réndésishme pér
analizén financiare.

Né& investimet né bujgési analiza teknike teknologjike i pérfshiné kéto ¢éshtje:

1. Zgjedhja e rasés adekuate né blegtori, gjegjésisht llojit né prodhimtariné
bimore;

2. Veprime teknologjike gjaté periudhés sé investimit;

3. Veprime teknologjike né vitin kur normalisht shfrytézohet investimi;
4, Numri i duhuri punétoréve pér kryerjen e procesit teknologjik;

5. Objektet e nevojshme;

6. Pajisja e nevojshme;

7 . Mekanizimi i nevojshém.

2.1.5. Analizé e tregut té furnizimit

Analiza tregut té furnizimit né studimin investues paraget rezyme té rezultateve
nga studimi i vecanté analitik pér furnizime.

Pér realizimin e prodhimtarisé nevojiten rezultate té& ndryshme hyrése né formé té :
energjis€, materialeve, pjeséve dhe shérbimeve.

Varésisht nga karakteristikat e burimit té furnizimeve, organizimit té furnizimeve
dhe elementeve tjera definohet me pérmbajtjen dhe strukturén e analizés sé tregut
té furnizimeve.

S
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Né rezymené e analizés sé tregut té furnizimeve duhet té béhet:

1. Vierésimi i konsumimit vendor t& materialeve, segmentet mé té réndésishme
té kérkesés;

2. Furnizuesit dhe sasité e materialeve dhe materialeve ndihmése gé jané né
dispozicion;

3. Kualiteti i materialeve;

4, Cmimet e materialeve, afatet dhe vazhdimésia e furnizimeve.

Né bazé té rezultateve té fituara né analizén e tregut té furnizimeve jepet vlerésimi
pér pérshtatshmériné e projektit nga aspekti i mundésive dhe kushteve pérfurnizim
té prodhimtarisé sé planifikuar me materiale.

2.1.6. Analizé e lokacionit

Njé nga parakushtet themelore pér realizimin e projektit investues éshté zgjedhja
e lokacionit i paraparé pér veprimtariné e cila do té kryhet me investimin dhe ky
lokacion duhet té jeté i aprovuar né aspekt urbanistik. Né gofté se ekzistojné mé
tepér lokacione alternative ata patjetér duhet paraprakisht té pé&rpunohen, né
kuadér té studimeve para investuese. Kjo do té thoté se né studimin investues né
formé té rezymesé jepen informata pér lokacionin e zgjedhur, i cila ka karakter té
lokacionit optimal nga aspekti i projektit investues.

Pasi gé zgjedhja e lokacionit nuk ndikon veté né harxhimet investuese por edhe
né harxhimet prodhuese, ndonjéheré do té duhet té pérpilohet edhe njé studim i
vecanté pérzgjedhjen e lokacionit. Me rregull kjo ka té b&jé me projekte té reja dhe
me projekte té cilét nuk varen nga lokacioni.

Informatat pér pérpilimin e rezymesé sé analizés té lokacionit né studimin investues
pérmbahen né:

1. Analizat paraprake t€ mundésive alternative té€ lokacionit té projektit investues
(né disa raste edhe né studime té vecanta);

2. Informatat paraprake urbanistike (planet gjeneralé dhe hapésinore
urbanistike);

3. Kushtet pér rregullimin e hapésirés (kushte urbanistike);

4., Informata tjera pérkarakteristikat e hapésirés (ndértimiiinfrastrukturés, kushtet
klimatike dhe kushte tjera).



Né rezymené e analizés sé lokacionit duhet qé shkurté té shtjellohen si makro
ashtu edhe mikro kushtet e lokacionit, nga aspekti i arsyetshmérisé sé lokacionit té
zgjedhur nga njéra ané dhe nga aspekti i vlerésimit té drejté té harxhimeve té cilat
paragiten né rastin e shfrytézimit té lokacionit sé zgjedhur nga ana tjetér.

2.1.7. Analizé e mbrojtjes sé mjedisit jetésor

Aspektet e mbrojtjes sé mjedisit jetésor fitojné gjithnjé e mé tepér né réndési,
ndérsa shumica a akteve ligjore i trajtojné ¢éshtjet n ndotjes sé mjedisit jetésor.

Pér shkak té réndésisé por edhe té rregullave ligjore kéto aspekte duhet té kycen
né programet investuese. Pér kapacitetet e médha duhet té béhet edhe pérpilimi
i elaboratit té& vecanté pér ndikimin e projektit ndaj mjedisit jetésor. Megjithaté,
pér investimet mé té vogla né bujgési njé pjesé e kétyre c¢éshtjeve duhet té
analizohen.

Aspektet ekologjike té investimeve duhet ti analizojné ¢éshtjet né vijim:

1. Shqyrtim i ndotjeve t€ mundshme me vénien né funksion té investimit;

2. Propozim masa dhe zgjidhje teknike pér zvogélimin dhe ménjanimin e ndotjes;
3. Propozim program pér ndjekjen e ndotjes;

4, Propozime pér veprime eventuale gjaté ndotjeve té mundshme té€ zmadhuara.

Né investimet né prodhimtariné bujgésore primare ¢éshtjet pér mbrojtjen e mjedisit
jetésor ndigen ¢éshtjet e cekura mé larté. Ndotjet gé vijné nga bujgésia mundet té
kené pjesémarrje té& dukshme ne ndotjen e pérgjithshme. Kjo vjen nga operacione
té vecanta teknologjike té cilat pérdorin mjete té ndryshme kimike (plehra artificial,
mjete mbrojtése, mjete pérdezinfektim, etj) dhe mjete tjera té cilat e ndotin mjedisin
jetésor. Gjithashtu, né veté procesin e prodhimit paragiten prodhime té cilét kané
ndikim ndotés ndaj rrethinés (plehra, mbeturina organike, mbeturina nga kafshét,
etj).

Ndotje mé e madhe paragitet te investimet pér ngritjen e objekteve pér pérpunimin e
prodhimeve bujgésore, ku paragiten mbeturina organike nga prodhimet bujgésore,
mbeturina mekanike nga materiale té& ndryshme pér punim, pérpunim dhe paketim
si edhe mjete kimike té cilat shfrytézohen né kéto veprime teknologjike.

Né bazé té zgjidhjeve teknologjike duhet gé té prezantohen aspektet ekologjike
népérmjet ¢éshtjeve té lartpérmendura dhe té prezantohen né ményré tabelore.
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2.1.8. Analizé financiare

Aty

Né kapitujt paraprak u definuan karakteristikat fizike té investimit, njésité fizike té
investimeve té duhura, sasia e prodhimtarisé sé planifikuar dhe sasia e rezultateve
té nevojshme prodhuese hyrése.

Né analizén financiare sasité e ndryshme i sjellim né madhési me viera. Me kété té
gjithé pjesét fitojné emérues té pérbashkét “vleré”, me ¢cka mundésohet kuptimi i
tyre, implementimi, gjegjésisht njé pamje komplekse né gjendje. Né kété analizé
pérdoren CMIME TE PERHERSHME.

Néfillimté cdoanalizefinanciare duhetté caktohet kohézgjatja e projektitinvestues.
Kohézgjatja e projektit investues mundet né aspektin operativ té definohet né
ményra té ndryshme, kurse mé té réndésishme jané:

1. Kohézgjatja teknike e projektit; dhe
2. kohézgjatja ekonomike e projektit.

Me kohézgjatjen teknike té projektit nénkuptohet koha gjaté sé cilés funksionon
investimi né kuadér té projektit investues, pa marré parasysh se a pranohen ose
nuk pranohen efektet e tij ekonomik.

Kohé&zgjatja ekonomike e projektit éshté periudhé né té cilén investimi funksionon
dhe jep efekt té pranueshém ekonomik. Nga kjo rrjedh se kohézgjatja teknike e
projektit e pasqgyron afatin e investimit, gé mé sé shpeshti do té thoté mjete té
pérhershme (themelore).

Zakonisht kohézgjatja ekonomike e projektit &shté mé e shkurté se kohézgjatja
teknike e projektit, kurse shumé rrallé ato pérputhen. Prandaj éshté e kuptueshme
té pritet g€ pajisja do té zgjasé mé shumé kohé se koha né té cilén jepen efekte
té pranueshme ekonomike. Prandaj duhet té theksohet se gjaté planifikimit té
projekteve investuese duhet kihet parasysh kohézgjatja ekonomike e projektit dhe
jo kohézgjatja teknike.



Kohézgjatjes ekonomike e projektit varet nga mé shumé faktoré, por mé shpesh
nga:

1. Kohézgjatja e mjeteve té pérhershme (themelore);

2. Kérkesa pér prodhimet e projektit investues;

3. kohézgjatje e burimeve té materialeve;

4. Kufizimi kohor i lokacionit nga aspekti i planeve hapésinore-urbanistike;
5. Dinamika e pérparimit tekniko-shkencorég, et;.

Hapi i paré né analizén financiare éshté caktimi i harxhimeve investuese (mjetet
e pérhershme dhe garkulluese), pastaj prezantohen burimet e financimit si edhe
obligimet ndaj atyre.

Me vlerésimin e té gjithé rezultateve prodhuese hyrése dhe dalése fitohet pasqyré

pér harxhimet e punés dhe suksesi financiar.

Né fund kalkulohet bilanci i suksesit, garkullimi financiar i projektit, bilanci i
gjendjes, té cilét paragesin bazé informative pér vlerésim té arsyetshmérisé sé
investimit.

2.1.9. Vlerésim financiar-tregtar i projektit

Né bazé té analizave té tregut té béra paraprakisht, teknologjia, lokacionet,
ekologjia, analiza financiare, pérpilohet njé vlerésim kompleks financiar —tregtar i
projektit, i cili mundet té jeté:

» statik; dhe
» dinamik;

Né vlerésimin e efikasitetit té projektit duhet té kihet kujdes né zbatimin e
investimeve né rikonstruksion apo modernizim. Né fakt, pér kété vlerésim duhet té
fillohet nga informata pér punén e investitorit “me projektin” dhe nga parashikimet
hipotetike pér punén “pa projektin”. Dallimi mes efekteve nga puna “me” dhe
efekteve “pa” né fakt éshté baza pér vlerésim té efikasitetit té projektit.

2.1.9.1. Vlerésim statik

Tevlerésimi statik niset nga disa té dhéna té caktuara té marra nga bilanci i suksesit,
garkullimit financiar dhe bilanci i gjendjes pér “vitin reprezentativ né kohézgjatjen
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e projektit” (ky éshté viti i punés normale, gjegjésisht viti i shfrytézimit normal
té kapaciteteve). Nga té dhénat e prezantuara kalkulohen treguesit statistikor
té efikasitetit té projektit. Gjaté késaj, treguesit pér projektin krahasohen me té
dhénat adekuate dhe treguesit pér kompanité ekzistuese nga grupet té ciléve i
takon projekti investues, me géllim qé té fitohet pasqyré me e miré né efikasitetin
relativ té projektit té€ planifikuar. Miré éshté qé treguesit pér projektin té jené mé
té miré se mesatarja e grupit, kurse nénkuptohet se duhet té jené mé té miré nga
gjendja e investitorit “me projektin” ose nga gjendja e investitorit “para investimit”.
Gjaté krahasimit té treguesve duhet té kihet parasysh se krahasimi i drejtpérdrejté i
treguesve me vlera nuk éshté shumé korrekté, sepse té dhénat pér investimin dhe
investitorét zakonisht nuk bazohen né ¢mime té njéjta si té dhénat pér njé degé
té téré (né krahasim me té dhénat e fituara nga llogarité pérfundimtare si edhe
informata tjera statistikore).

2.1.9.2. Vlerésim dinamik

Te vlerésimi dinamik caktohet se a &shté projekti rentabil dhe likuid. Informata
nismétare pér kété vlerésim éshté garkullimi financiar.

Pér analizé té likuiditetit, bazé &shté qarkulli financiar (sepse jep pasqyré té
potencialit financiar), ndérsa analiza e rentabilitetit fillon nga i ashtuquajturi
“garkullim ekonomik”. Qarkullimi ekonomik ka strukturé té njéjté dhe dinamiké
té ardhurave dhe harxhimeve si edhe garkullimi financiar, vetém se né kété rast
nuk jané té kycur: burimet e financimit (né anén e té ardhurave) dhe obligimet
ndaj burimeve té financimit (né anén e harxhimeve). Me hegjen e transaksioneve
financiare (té cilat e tregojné vetém ményrén e financimit té investimit, kurse nuk
ndikojné né bazén materiale té projektit) nga kalkulimi, garkullimi ekonomik jep
pasqyré té potencialit ekonomik té projektit.

2.1.9.2.1. Vlerésim i rentabilitetit

Né vlerésimin e rentabilitetit shfrytézohen kriteret né vijim:

» Periudha e kthimit té investimeve;

» Neto-vlera e tanishme e projektit;

» Shkalla e brendshme e rentabilitetit té projektit.

2.1.9.2.2. Vlerésim i likuiditetit

Me analizén e likuiditetit fitohet pasqyré e aftésive pér kthimin e té gjitha obligimeve
financiare né ¢do vit né veganti dhe né kohézgjatjen e ploté té projektit. Vlerésimi



i likuiditetit béhet nga planifikuesi i projektit investues né bazé té dhénave pér
konstruksionin e financimit dhe né bazé té garkullimit financiar, edhe até né tre
hapa:

1. Analizé e likuiditetit né kohén kur realizohet projekti;
2. Caktim i likuiditetit gjaté kohézgjatjes ekonomike té projektit;

3. Caktim i likuiditetit t& devizave gjaté kohézgjatjes ekonomike té projektit.

2.1.10. Analizé e ndjeshmérisé

Pér shkak té asaj se investimi gjaté kohézgjatjes sé veté éshté nén ndikime dhe
ndryshime, duhet té pérpilohet analizé e ndjeshmérisé e cila jep pasqyré té
ndjeshmérisé té rezultateve afariste té investimit dhe arsyetshmériné e tij, nése
disa parametra né realitet nuk jané té njéjté me ato té parashikuarit.

Si edhe vlerésimi i pérgjithshém i efikasitetit té projektit investues, ashtu edhe
analiza e ndjeshmeérisé béhet népérmjet gasjes statike dhe dinamike.

Né gasjen statike, zbatohet metoda e pragut té rentabilitetit té projektit, gjaté sé
cilés caktohet shkalla minimale e pranueshme e shfrytézimit té kapaciteteve té
instaluara té projektit investues.

Né gasjen dinamike me analizén e ndjeshmérisé caktohen parametrat kritik né
investimin e planifikuar. Parametrat kritik jané& ato ku ndryshimi i tyre shkakton
ndryshim té madh né rezultatin afarist dhe me kété ndikon né arsyetshmériné e
investimit.

Analiza e ndjeshmérisé doné té thoté pérséritje té njehsimit té rentabilitetit (neto
vlera e tanishme, shkalla e brendshme e rentabilitetit dhe periudha e kthimit té
investimeve duke ndryshuar té dhéna/tregues té caktuar nga garkullimi ekonomik
i projektit). Gjaté késaj mundet té ndryshohet vetém nga njé parametér ose mé
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shumé parametra njékohésisht. Pér shkak té& shumé kombinimeve t€ mundshme,
ndryshimii mé shumé parametrave, njékohésisht edhe kalkulimi kompleks, kérkon
pérdorimin e kompjuterit.

Mé shpesh si parametra kritik té investimit paragiten:

» Harxhimet investuese;

» Dinamika, gjegjésisht koha e ndértimit dhe koha e fillimit té prodhimtarisé;
» Harxhimet pér materiale dhe energji;

»  Cmimi shités i prodhimeve pérfundimtare (realizimi); dhe

» Sasia e prodhimtarisé dhe shitja.

Me analizén e ndjeshmérisé i caktojmé parametrat té cilét jané kritik né investimin
e planifikuar. Té dhénat mé té ndjeshme duhet me vémendje té hulumtohen dhe
duhet té provohet objektiviteti (siguria) e sasisé sé planifikuar (té pritur).

Analiza e ndjeshmérisé mé tutje mundet té plotésohet me analizé té rrezikut, ku
duhet té caktohen intervalet e lévizjes s&€ mundshme té vlerave té parametrave
kritik, gjegjésisht probabiliteti ta arrijné vlerén e planifikuar. Me kygje té njehsimit
té probabilitetit né analizé njehsohet edhe shkalla e rrezikut té projektit investues.
Shkalla e rrezikut mé tutje ndikon né vendimin e investitorit pér pranueshmériné e
projektit né krahasim me rrezikun e tij dhe bisedimet me financuesit e investimit, té
cilét e kycin né gmimin e kredisé dhe investimeve té pérbashkéta (pér shembull pér
investimet mé té rrezikshme kérkohet shkallé e interesit mé e larté pér kredité).

Analiza e rrezikut éshté e leverdishme pér projektet e médha investuese, kurse
ndaj Metodologjisé sé& pérbashkét nuk éshté e domosdoshme. Mirépo, analiza e
ndjeshmérisé patjetér duhet té pérpilohet pér té gjithé projektet dhe zbatohet si né
vlerésimin financiar-tregtar ashtu edhe né vlerésimin shogéror ekonomik.



PERVO]AT E SLLOVENISE Republika e Sllovenisé e para nga ish

vendet pasardhése té Jugosllavisé

GJATE PERPILIMIT TE filloi ta shfrytézon ndihmén para
PROGRAMEVE INVESTUESE anétarésimit pér zhvillim rural. Né
. procesin e aplikimit, si edhe pér
PER SAPARD

vlerésim té projekteve investuese,
pérdoret metodologjia e pérbashkét.
Pérmbajtja e programit investues si
edhe metoda e vlerésimit varen nga géllimi i projektit (pér cilén masg, investim né
bujgési apo pérpunim dhe marketing té prodhimeve bujgésore ose infrastrukturé
rurale, diversifikim, etj). Kryesisht veprimi metodologjik éshté si vijon:

1. Rezyme
2. PERSHKRIM | INVESTITORIT (APLIKANTIT)
2.1. Emri dhe statusi ligjor i investitorit
2.2.Vizioni, strategjia, géllimi, zhvillimi afatgjaté
2.3. Fugia punétore dhe ekipi menaxhues i investitorit
2.4. Lokacioni i investitorit
2.5. Fazat zhvillimore té investitorit
2.6. Programi prodhues
2.7. Struktura e financimit té investitorit
2.8. Té dhéna tjera pér investitorin
3. ANALIZA E PRODHIMTARISE
3.1. Vlerésim i sasisé momentale té prodhimtarisé dhe tendenca e zhvillimit

3.2. Shkalla e rritjes, konkurrenca, qgéllimet tregtare, strategjia tregtare,
asortimenti i shitjes

3.3. Varésia nga lévizjet ekonomike

3.4. Pérshkrim i teknologjisé ekzistuese

3.5. Rregullorja ligjore (direktivat e UE-s, certifikate, standarde)
3.6. Furnizime, aférsia e tregut, lidhja me prodhuesit tjeré

3.7. Gjendja financiare



4. Analizé e tregjeve géllimore
4.1. Caktim i tregjeve géllimore
4.2. Demografia
4.3. Psikografia

4.4, Cmimi, kualiteti, ambalazhi, mé&nyra e porosisg, marrédhéniet me blerésit,
aftésia pér kreditim

4.5. Madhésia dhe tendenca e zhvillimit té tregut géllimor
5. Konkurrenca
5.1. Analizé krahasuese e konkurrentéve
5.2. Shqyrtim i konkurrentéve mé té médhen;j
6. Kérkesa
6.1. Emri i prodhimit, slogani, grafika
6.2. Aktivitete té shitjes dhe strategjia
6.3. Komunikim tregtar
6.4. Partneritete strategjike
7. Teknologjia e prodhimtarisé
7.1. Shfrytézimi i kapaciteteve prodhuese
7.2. Lidhshméria me prodhimtariné primare
7.3. Pajisje dhe teknologji
7.4. Nevoja pér fugi punétore
7.5. Kontrolli i kualitetit
7.6. Mbrojtja gjaté punés (HTZ)
7.7. Sistemi informativ
8. Drejtim dhe menaxhim
8.1. Kuadro kyge
8.2. Nevoja pér kuadro
8.3. Organogram
9. Analiza financiare

9.1. Parashikim i njehsimeve financiare né projeksion
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9.2. Burimet e financimit té investimit
9.3. Bilanci i gjendjes (pa investimin, me investimin dhe dallimi)

9.4. Bilanci i suksesit (pa investimin, me investimin dhe dallimi)

10. vierésimi i investimit

10.1. Vlerésimi statik
10.1.1. Qarkullimi ekonomik i projektit
10.2. Vlerésim dinamik
10.2.1. Qarkullimi financiar i projektit
10.2.2. periudha e kthimit
10.2.3. Neto vlera e tanishme

10.2.4. Shkalla e brendshme e rentabilitetit

11. Shtojca

Republika e Bullgarisé programin

PERVOJAT E SAPARD filloi ta shfrytézon né vitin
BU LLGAR'SE’ G]ATE 2001. Né periudhén fiskale 2000-2006

. . shuma vjetore, té cilén Bullgaria e
PERPILIMIT TE fitonte nga programi SAPARD, ishte rreth
PROGRAMEVE 52 milioné euro. N& planin pér zhvillim
INVESTUESE PER SAPARD rural u zgjodhén katér lémi me prioritet,

edhe até:

A) Pérmirésimiikushteve té prodhimtarisé, pérpunim dhe marketing té prodhimeve
bujgésore, né kété lémi jané té kygur:

»

»

»

Masa 1.1. Investime né bujgési

Masa 1.2. Pérmirésim i pérpunimit dhe marketing i prodhimeve bujgésore
Masa 1.3. Zhvillim i prodhimtarisé bujgésore agroekologjike

Masa 1.4. Investime né pyje

Masa 1.5. Krijimi i grupeve té prodhuesve

Masa 1.6. Menaxhimi me resurset ujore;
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B) Me lémin e dyté me prioritet plotésohen veprimtarité e zgjedhura né prioritetin
e paré pér pérmirésim té aftésisé konkurrente té fermave dhe ndérmarrjeve pér
pérpunim. Né kété lémi ndodhen kéto masa:

» Masa 2.1. Zhvillim dhe deversifikim i veprimtarive ekonomike dhe krijim i
kushteve pérté ardhura alternative

» Masa 2.2. Mbrojtja e trashégimisé kulturore dhe traditave
» Masa 2.3. Zhvillim dhe pérmirésim i infrastrukturés rurale;

V) Lémi e treté me prioritet éshté ajo e drejtuar kah zhvillimi i resurseve njerézore
dhe né kété [émi ka vetém njé masé, edhe até:

» Masa 3.1. Pérmirésim i trajnimit profesional;
G ) Né lémin e katért me prioritet éshté pérfshiré ndihma teknike.

Pérpilimi i programit investues varet nga ajo se pér cilén masé béhet fjalg, por né
pérgjithési struktura éshté kjo:

1. Hyrje
1.1. Pérshkrim i shkurté i projektit
1.2. Rezultate qé priten pas mbarimit té projektit
2. Pérshkrim i kandidatit dhe rezultatet e realizuara né veprimtariné e tij
2.1. Informaté e shkurté pér veprimtariné e kandidatit
2.2. Statusi ligjor
2.3. Struktura organizative
2.4. Konkurrenca
2.5. Tregje né té cilét punon kandidati
3. Burimet e financimit dhe etapat e realizimit té projektit
3.1. Burimet e financimit
3.2. Etapat e realizimit té projektit
3.3. Etapat e realizimit té projektit gjaté pagimit pjeséve té investimit

3.4. Pérshkrim i gjendjes sé investimit né raste kur kandidati ka mbaruar me
ndonjé etapé té projektit

3.5. Furnizues (té tanishém dhe té ardhshém

3.6. Blerés (té tanishém dhe té ardhshém)



4, statusi financiar-ekonomik — té ardhura dhe harxhime
4.1.Té ardhura
4.1.1. Té ardhura nga veprimtaria
4.1.2. Té ardhura tjera
4.2. Harxhime
4.2.1. Harxhime nga veprimtaria
4.2.2. Harxhime financiare
4.2.3. Harxhime tjera
4.3.Cmimi i njésisé sé prodhimit

5. Parashikim i neto garkullimit té pareve té projektit dhe veprimtarive tjera té
kandidatit

5.1. Parashikim i neto garkullimit té pareve té projektit

5.2. Parashikim i neto garkullimit té& pareve té veprimtarive tjera té kandi-
datit.

Vlerésimi i arsyetshmérisé sé investimeve, gjegjésisht kriteret pér vlerésim té
programit investues jané:

1. Neto vlera e tanishme (pér masén 01, masén 02 dhe masén 03) >0
2. Shkalla e brendshme e rentabilitetit pérmasén 01 dhe masén 03 > 6%
3. Shkalla e brendshme e rentabilitetit pérmasén 02 >9%
4. Indeksi i rentabilitetit > 1,0
5. Periudha e kthimit (masa 01, 02 dhe 03) < 5 apo 10 vjet
né varési nga investimi
6. Koeficienti i efektivitetit pérmasén 01 > 1,1

7 . Koeficienti i efektivitetit pérmasat 02 dhe 03 > 1,0
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. Metodologjia e pérpilimit té programeve in-
PERVOJAT E vestuese pér nevojat e programit SAPARD né Kro-
KROACISE G]ATE aci varet nga shuma e investimeve dhe nga dedi-

P'E'RPILIMIT -I-E' kimi i investimeve. Pér projekte mvestue:‘;e deri
né 20.000 euro zbatohet formé mé e thjeshté,
PROGRAMEVE kurse périnvestime mé té médha se 20.000 euro

INVESTUESE pER pérpilohet program komplet investues sipas
metodologjisé sé pérbashkét dhe né formularé
SAPARD

té pérgatitur pér kété géllim.
Vlerésimi i programit investues béhet né bazé té treguesve ekonomik né vijim:
» Raportiiobligimeve dhe kapitalit < 2,33
» Koeficientii huazimit <0,7
» Tregues i likuiditetit aktual = 0,9
» Tregues i likuiditetit té pérshpejtuar = 0,6
» Mbulesa e harxhimit pér kamaté > 2,0
» Bruto marzha fitimprurése > 0,4
» Neto-marzha > 0,025
» Marzha fitimprurése operative > 0,05
» Kthimii kapitalit = 0,5%
» Kthimiipronés sé pérgjithshme > 0,3%
» Tregues pér shfrytézimin e mj. them > 0,4
» Shkalla e brendshme e rentabilitetit > 4,0%

» Vlerésimi i programit investues béhet népérmjet vlerésimit té investitorit dhe
vlerésimit té projektit, edhe até:

» Pér projekte deri né 20.000 euro té personave fizik dhe juridik té cilét nuk
béjné evidencé né kontabilitet, si shoqatat tregtare, vlerésimi bazohet né ra-
portin e obligimeve dhe kapitalit né vitin e paré té planifikuar financiar, ndérsa
vlerésimi i projektit bazohet né shkallén e brendshme té rentabilitetit e cila
njehsohet pér periudhé té planifikuar 5 vjecare financiare;

»  Pérprojekte deri né 20.000 euro té shogatave tregtare vlerésimii investitoréve
bazohet né raportin mes obligimeve dhe kapitalit dhe koeficientit t& huazimit
né vitin e paré financiar, si edhe té treguesit té likuiditetit aktual dhe treguesit
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té likuiditetit té pérshpejtuar né vitin financiar para se té dorézohet aplika-
cioni. Vlerésimi i projektit bazohet né shkallén e brendshme té rentabilitetit e
cila njehsohet pér periudhé té planifikuar 5 vjegare financiare;

Pér projekte mbi 20.000 euro té personave fizik dhe juridik té cilét nuk béjné
evidencé né kontabilitet, si shoqatat tregtare, vlerésimi i investitoréve bazohet
né raportin e obligimeve dhe kapitalit né vitin e paré té planifikuar financiar,
ndérsa vlerésimi i projektit bazohet né shkallén e brendshme té rentabilitetit
e cila njehsohet pér periudhé té planifikuar 5 vjecare financiare dhe treguesit
pér shfrytézimin e mjeteve themelore i cili njehsohet pér 3 vite té planifikuara
financiare;

Pér projekte mbi 20.000 euro té shoqgatave tregtare vlerésimi i investitoréve
bazohet né raportin mes obligimeve dhe kapitalit dhe koeficientit t& huazimit
né vitin e paré financiar, si edhe té treguesit té likuiditetit aktual dhe treguesit
té likuiditetit té pérshpejtuar né vitin financiar para se té dorézohet aplika-
cioni, marzha operative e fitimit dhe kthimi i pronés sé pérgjithshme té cilat
njehsohen né vitin financiar para se té dorézohet aplikacioni, kurse vlerésimi
i projektit bazohet né shkallén e brendshme té rentabilitetit e cila njehsohet
pér periudhé té planifikuar 5 vjecare financiare dhe treguesit pér shfrytézimin
e mjeteve themelore i cili njehsohet pér 3 vite té planifikuara financiare.

KONKLUZIONE

Programi investues i nevojshém pér aplikim pér programin SAPARD (IPARD) té
UE-s éshté dokument i domosdoshém pér té gjithé ata qé aplikojné dhe pér té
gjitha masat pér té cilat aplikojné;

Metodologjia pér pérpilim té programit investues varet nga shuma e mjeteve
pér té cilén béhet fjalé dhe pér cilén masé. Pér investime me shuma mé té
vogla (20.000-50.000 euro) pérpilohet program investues mé i thjeshtg, kurse
pér projekte investuese me shuma mé té médha pérgatitet program detal in-
vestues;

Kriteret pér vlerésim té arsyetshmérisé sé investimeve varen nga masa pér té
cilén béhet programi. Pér masat deversifikim, prodhimtari organike, mbrojtje
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té trashégimisé kulturore, zhvillim té prodhimtarisé ekologjike, etj, kriteret pér
vlerésim té arsyetshmérisé jané mé té buté. Pér investime né pérpunimin e
prodhimeve bujgésore dhe marketing kriteret pér vlerésim jané mé té rrepte;

» Veprimi metodologjik pér pérpilim té projekteve investuese né vendet e ish
Jugosllavisé, shfrytézuese té programit SAPARD, Sllovenia dhe Kroacia, &shté
shumé i ngjashém dhe ai bazohet né té ashtuquajturén metodologji té pér-
bashkét pér pérpilim dhe vlerésim té arsyetshmérisé sé investimit. Né Bullgari
zbatohet metodologji e ndryshme pér programe investuese pér dallim nga ajo
né Slloveni dhe Kroaci Vlerésimi i arsyetshmérisé sé investimit te té gjithé
vendet bazohet né metoda dinamike, edhe até: neto vlera e tanishme, shkalla
e brendshme té rentabilitetit dhe periudha e kthimit té investimit.
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