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Hyrje

Né vitin 2000, Komisioni Evropian theksoi réndésiné e bashképunimit
mes organizatave jogeveritare', Komisionit dhe qeverive kombétare
né komunikatén “Komisioni dhe OJF-té: ndértimi i njé partneriteti mé
té forté”2 né té cilin thuhet se OJF-té mund té kontribuojné shumé né
zhvillimin e demokracisé dhe shoqgérisé civile né vendet kandidate.
Né po kété vit njé deklaraté marréveshjeje u firmos mes Zyrés
Qeveritare té Céshtjeve Evropiane dhe njé grupi OJF-sh qé rezultoi
né formimin e Qendrés pér shérbimin informues, bashképunim dhe
zhvillimin e OJF-ve (CNVOS) njé vit mé voné.

CNVOS u themelua me qéllim fuqizimin e OJF-ve né Slloveni dhe
promovimin e rolit té tyre si njé pjesé e réndésishme e shoqgérisé
civile. Qé prej asaj kohe éshté pérfshiré né krijimin e dokumenteve
strategjike mé té réndésishme té sektorit té OJF-ve sllovene dhe
marrédhénien e tij me Qeveriné. Gjithashtu CNVOS ka hartuar edhe
njé proceduré e cila shérben pér pérzgjedhjen e pérfagésuesve
té OJF-ve té ndryshme né organizma dhe komitete té ndryshme
geveritare. Kjo pérvojé éshté e shprehur né pjesén e paré té kétij
udhézuesi.

I Pér shkak té formave té ndryshme té regjistrimit dhe praktikés sé pérdorimit,
termi organizaté jogeveritare (0JQ), organizaté jofitimprurése (OJP) dhe or-
ganizaté qytetare (0Q) né kété publikim pérdoren njélloj dhe i nénkuptojné
té gjitha format e organizimit qytetar me géllim té realizimit té qéllimeve dhe
interesave té pérbashkeéta.

2 (COM (2000) 11): http://ec.europa.eu/civil_society/ngo/docs/communica-
tion_en. pdf
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Udhézues pér dialogun
civil né Ballkan

Pjesa e dyté e botimit ofron njé pamje té praktikave té ndérveprimit
mes organizatave joqeveritare, geverive dhe administratave né
Shqipéri, Bosnje dhe Hercegoviné, Kroaci, Kosové, Magedoni, Mal
té Zi dhe Serbi.

Secili kapitull fillon me njé pérmbledhje té pérgjithshme mbi
mjedisin ligjor, financiar dhe institucional, i cili pércakton zhvillimin
e sektorit jogeveritar né térési.

Bashképunimi mes qeverisé dhe organizatave jogeveritare paraqitet

népérmjet:

* Ekzistencés sé strukturave qeveritare dhe koalicioneve té OJF-
ve, té cilat mbéshtesin dhe nxisin marrédhénien mes OJF-ve dhe
Qeverise;

*  Ekzistencés sé dokumenteve strategjike mbi politikat e ndryshme
té miratuara nga qeverité, té cilat pércaktojné géllime afatgjata
pér bashképunimin me sektorin e OJF-ve; dhe

*  Pérfshirjen e OJF-ve né procesin e krijimit té ligjeve, politikave
dhe strategjive.

Shembujt e ndryshém té kétyre strukturave, strategjive dhe

procedurave té pérfshirjeve té OJF-ve, té paraqgitura né kété

udhézues, tregojné pér sferén e gjeré dhe kompleksitetin qé kané
praktika dhe koncepti i dialogut civil. Ashtu si¢c shprehet edhe Grupi

i Kontaktit pér Shogériné Civile né botimin me titull “Dialogu civil

— funksionimi mé i miré i tij” 3, termi dialogu civil:

*  Pérfshin njé ndérveprim mes institucioneve publike dhe organi-
zatave té shoqérisé civile dhe jo njé marrédhénie té njéanshme.
Ndaj ai shkon pértej informacionit dhe komunikimit dhe bazohet
né vlerésimin dhe pérgjegjésiné e ndérsjellét;

* Mbulon shumé shkallé té formésimit, qé nga strukturat joformale
e deri tek ato té njohura ligjérisht, nga strukturat ad hoc tek ato
né ndryshim té vazhdueshém;

* Mbulon disa shkallé té pérfshirjes nga ana e organizatave té sho-
qérisé civile, nga informimi te konsultimi dhe mé pas te pjesé-
marrja aktive;

*  Merr pjesé né té gjithé procesin e politékébérjes ku pérfshihen
faza té tilla si: Caktimi i programit, Pércaktimi i politikave/
vendimmarrja, Zbatimi, Reagimi.

3 http://actieurope.horus.be/module/FileLib/Civil%2odialogue, %20making%2
oit%2owork%20better. pdf



Ky udhézues u pérgatit nga persona té cilét punojné né OJF dhe
nuk synon té jeté njé analizé thelbésore e marrédhénieve mes OJF-
ve dhe qeverisé, por njé udhézues i hartuar mbi eksperiencat dhe
mekanizmat e dialogut civil té zhvilluara né mjedise té ndryshme.
Si i tille, shpresojmé se do té shérbejé si njé mjet i nevojshém pér
organizatat e shogérisé civile né rrugén e forcimit té métejshém té
sektorit té OJF-ve dhe té bashképunimit té tij me autoritetet —dhe si
njé nxitje pér forcimin e bashképunimit mes kétyre organizatave té
shoqgeérisé civile né rajon.

Praktika Qytetare Ballkanike [#5]
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Dialogu civil né Slloveni

1. SEKTORI JOFITIMPRURES NE SLLOVENI

Sektori jofitimprurés né Slloveni me mé shumé se 20,000 OJF qé
punojné né fusha té ndryshme, éshté shumé i larmishém. Né té
mund té pércaktohen katér tipa OJF-sh:

Shoqatat: té pavarura, organizata vullnetare, ku pérfshihen
njeréz me synimin pér té realizuar objektiva té pércaktuara
bashkérisht, kéto pérbéjné rreth 97% té gjitha OJF-ve;
Institucionet: Organizata, té themeluara pér té menaxhuar
asete lidhur me njé qéllim té caktuar;

Institutet private: organizata qé operojné né fushat e edukimit
dhe arsimit, shkencés, kulturés, sportit, kujdesit shéndetésor,
mirégenies sociale, kujdesit ndaj fémijéve, mbrojtjes sé
personave me aftési té kufizuar, etj., ku géllimi i aktiviteteve té
organizatave nuk éshté fitimprurés;

Organizatat fetare: vullnetare, shogata jofitimprurése té
individéve privaté, té cilét organizohen fillimisht sipas njé
besimi té pérbashkét.

KAPITULLI I

Praktika Qytetare Ballkanike [#5]
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Zhvillimi i sektorit jofitimprurés né Slloveni

Pas Luftés sé Dyté Botérore*, zhvillimi i sektorit t& OJF-ve né Slloveni
mund té ndahet né katér periudha:

a) Periudha e socializmit shtetéror: sistemi politik
mbizotéronte kundrejt shogérisé civile; shogatat ishin té
vetmet OJF té lejueshme;

b) Periudha e socializmit vetéqeverisés né vitet '70: grupe
interesi té formuara si njé ményré pér té siguruar interesat
socialiste me bazé té gjeré dhe gé ishin nén kujdesin e
Organizatés Socialiste t€ Punonjésve; né kété periudhé pati
mundési té médha pér té themeluar organizata dhe pér té
dobésuar kontrollin shtetéror;

c) Periudha e lévizjeve té reja sociale té viteve ’8o: shogéria
civile filloi té zhvillohej duke paraqitur njé alternativé té re
pérkundrejt strukturés zyrtare politike. Pas vitit 1988, brenda
shoqérisé civile filloi procesi i diferencimit; njé numér i
madh personalitetesh nga lévizjet e reja sociale u integruan
né parti politike dhe mé voné né themelimin e shtetit;

d) Periudha e tranzicionit pas vitit 1990: u themeluan tipa
té rinj OJF-sh (institucione, institucione private, organizata
fetare; né kété periudhé u vu re njé rritje e madhe e numrit
té organizatave gqé mbronin interesa té ndryshme (kishin
funksion shprehés), por pati pak organizata me funksion
shérbyes.

Né vitin 1974 u miratua Akti i Shogatave né kuadrin e frymés sé
socializmit té vetémenaxhuar dhe té parimit té hapjes kundrejt
shprehjes sé interesave me bazé té gjeré. Ky akt nxiti themelimin
dhe rritjen e numrit té shoqatave, gjé gé solli lejimin e shprehjes sé
interesave nga poshté — lart (me iniciativén e qytetaréve dhe jo té
shtetit). Gjaté késaj periudhe lindén shogéri kulturore, sportive dhe
té kujdesit social. U themeluan grupe té veténdihmés dhe té ndihmés
sé ndérsjellé si pér shembull shogata pér shérimin e té alkoolizuarve,
shogata pér pensionisté, shogata profesionistésh ose tregtare, si
dhe shoqata peshkatarésh, gjuetarésh ose bletérritésish.

Gjaté viteve ‘80 ¢éshtje té reja dolén né pah, té cilat u reflektuan né
lévizje pagésore e feministe, [évizje pér mbrojtjen e minoriteteve,

4 Para lufte kishte gati 8,000 OJF né Slloveni (6,014 shogata dhe 1,677 koopera-
tiva mé 1938).



mjedisit, homoseksualéve si dhe mbrojtjen e té drejtave shpirtérore,
té cilat cuan né lindjen e nénkulturave. Né mesin e viteve '8o,
pluralizmi i lévizjes qytetare pérjetoi njé ndryshim rrénjésor.

Né vitet 1990, Sllovenia, ashtu si dhe vendet e tjera té Evropés
Lindore, ishte e mbérthyer nga fenomeni i “OJF-zimit” té shoqgérisé
civile, ose nga transformimi gradual i grupeve té shoqgérisé civile
né OJF. Kjo béri gé té lindte njé tendencé pér té besuar se shogéria
civile kishte funksion té mbikéqyrte dhe mbronte pérvetésimin e
sistemit demokratik. Paralelisht me procesin e transformimit politik,
i cili rezultoi né pavarésiné politike té Sllovenisé mé 1991, organizata
té ndryshme qytetare filluan té vinin né qendér té aktiviteteve té
tyre ¢éshtje té ndryshme politike.

Réndési gjaté késaj kohe pati né ményré té vecanté ngritja e disa
formave té reja té OJF-ve, té cilat nuk kishin ekzistuar mé paré.
Ndérkohé qé ligji mbi fondacionet mundésoi themelimin e OJF-ve
me qéllim ngritjen dhe shpérdarjen e fondeve, njé mundési qé
nuk kishte ekzistuar mé paré. Gjithashtu u vu re edhe njé zhvillim
pozitiv né shtimin e aktiviteteve té organizatave fetare, vecanérisht
né fushén e bamirésiseé.

Pati raste né té cilat transformimi i disa organizatave té shoqérisé
civile né OJF, solli ‘zbutjen’ e aktivizimit té tyre, pra neutralizimin
e presionit dhe kérkesés politike. Shkaget pér kété ishin:
institucionalizimi i OJF-ve, shfaqgja e logjikés sé trequt né sektorin e
treté, mbizotérimi i OJF-ve mé té forta kundrejt atyre mé té dobéta
dhe lindja e dominimit brenda sektorit ose ndérmjet sektoréve,
fenomeni i OJF-ve gjysmépublike etj., té cilat penguan zhvillimin e
sektorit jogeveritar.

Meqgenése burimet njerézore pér organizatat e shoqgérisé civile ishin
té kufizuara, kalimi i individéve té ndryshém nga sfera civile né até
politike pas pavarésisé, solli rénien e fuqisé sé institucioneve civile.
Pér pasojé, njé pjesé e rolit tradicional té organizatave civile kaloi né
nivelin shtetéror, ndérkohé qé njé pjesé tjetér e réndésishme mbeti
né sferén private duke mos pasur burime njerézore kompetente
dhe mbéshtetje té mjaftueshme financiare. Pérveg késaj, pati edhe
njé kalim té njé numri té madh aktivistésh nga shogéria civile né
administratén shtetérore.

Praktika Qytetare Ballkanike [#5]
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Njé element tjetér dobésie i OJF-ve u kushtézua nga mungesa e njé
qasjeje té integruar drejt zhvillimit. OJF-té nuk u pranuan nga shteti
si njé partner strategjik i véndésishém dhe késhtu gé zhvillimi varej
nga fakti se sa té favorshme ishin kushtet né sfera té caktuara.

Me gjithé rritjen e géndrueshme té numrit té OJF-ve, vitet 1990,
déshtuan né gjetjen e zgjidhjeve pér véshtirésité e shumta qé
patén OJF-té lidhur me procesin e tyre té zhvillimit.

Mungesat kryesore mbetén pércaktimi i pérgjithshém i rolit té tyre,
déshtimi né pércaktimin e njé nxitjeje/kuadri ligjor pér punén e
tyre, déshtimi pér sigurimin e kushteve pér transferimin mé aktiv té
funksioneve nga administrata shtetérore tek OJF-t¢é, etj. Té gjitha kéto
pérbénin pengesa pér fuqizimin e vazhdueshém e té géndrueshém
dhe pér stabilitetin e OJF-ve né lidhje me burimet njerézore dhe
financimin, duke sjellé si rezultat kufizimin e mundésive té tyre
pér bashképunim dhe ndérveprim qé jané praktika normale né
demokracité e zhvilluara. E gjithé kjo kontribuoi gjithashtu
né ndryshime té thella mes fushave individuale té veprimit té
organizatave (puné sociale, mjedis, etj.), mes organizatave té
caktuara dhe mes pozitave té disa organizatave té tjera, vecanérisht
mes organizatave té vjetra té cilat tashmé kishin krijuar vendin
e tyre mes sistemeve relativisht té mbyllura té financimit dhe
organizatave mé té reja, pozicioni i té cilave nuk ishte vlerésuar
ende aq sa duhej.

Sot, situata éshté lehtésisht e pérmirésuar por, nuk mund té themi sé
éshté plotésisht né njé nivel té miré. Bazuar né té dhénat e mbledhura
né vitin 2004, si dhe mé 1996, mund té themi se né Slloveni, pjesa
e té ardhurave vjetore té sektorit jofitimprurés né Slloveni né GDP
éshté shumé mé e vogél sesa né vende té tjera. Sipas raporteve mbi
té ardhurat dhe shpenzimet e organizatave sllovene né vitin 2004,
kéto té ardhura ishin 418.911.700 Euro. Kjo pérbénte aférsisht 1.6% té
GDP-sé. Té ardhurat e fondacioneve ishin 0.18% té GDP-sé. Nése kjo
e dhéné pérdoret pér té béré llogaritjen e pérafért pér té gjithé tipat
e OJF-ve, mund té themi se e ardhura e tyre vjetore pérbén 1.91% té
GDP-sé. Duke krahasuar shifrat me kérkime té ngjashme té kryera
né vitin 1996, né té cilin e ardhura vjetore e OJF-ve ishte 1.92% e
GDP-sé, éshté e mundur té nxjerrim pérfundimin se pas teté vjetésh,
pérgindja e té ardhurave té OJF-ve ka mbetur e pandryshuar.



Nga kérkime krahasuese ndérkombétare té kryera pér burimet e té
ardhurave té OJF-ve, rezulton se mesatarisht pagesat pér shérbimet
pérbéjné burimin kryesor té té ardhurave té OJF-ve (47%). Burimi
i dyté i réndésishém éshté fimancimi publik (42%), ndérkohé qé
donacionet pérbéjné vetém 1% té té ardhurave. Té dhénat pér
Slloveniné tregojné gjithashtu se né vitin 2004, té ardhurat nga
shitjet dhe nga shérbimet e ofruara rané ndjeshém, ndérkohé qé té
ardhurat nga financimi publik u rritén. Pavarésisht késaj, kérkimet
tregojné se té ardhurat nga donacionet dhe sponsorizimet jané mé
té médha né Slloveni sesa né vende té tjera.

OJF-té ngrené fonde nga bashkité lokale, si dhe nga donatoré té huaj,
nga ofrimi i shérbimeve, nga grantet dhe kontratat me geveriné,
si dhe nga kuotat e anétarésimit. Shumé OJF bazohen né punén
vullnetare dhe né shumicén e rasteve, kontributi i vullnetaréve
mundéson géndrueshmériné e tyre. Kontratat me bizneset lokale
kryesisht kufizohen vetém wme sponsorizime dhe reklamime.
Pérqindja e parave té mbledhura nga burime lokale éshté mé e
madhe se ajo nga burime gendrore, gjithashtu, donacionet private
jané té kufizuara pér shkak té mungesés sé pérjashtimit nga taksat
né kéto raste. Duke marré né konsideraté strukturén e té ardhurave
té OJF-ve, Sllovenia éshté ndér ato vende ku té ardhurat nga fondet
publike pérfagésojné burimin kryesor té financimit. Me gjithé kéte,
pjesa e fondeve publike té dhéna né vitin 2004 ishte shumé mé e
vogél (36.3%) sesa né vende té tjera ku arriti mesatarisht deri né,
47%.

Pérgjithésisht, OJF-té e médha qé jané té mirénjohura dhe kané
géllime té qarta humanitare marrin mé shumé wmbéshtetje.
Anétarésimi i Sllovenisé né Bashkimin Evropian bén qé OJF-té té kené
mé shumé mundési té kualifikohen pér fonde nga BE, por megenése
OJF-té kané kapacitete té pamjaftueshme pér té marré pjesé né kéto
tendera, vetém pak prej tyre kané aplikuar.

Disa nga treguesit mé té réndésishém té zhvillimit té sektorit
jofitimprurés jané niveli i punésimit dhe rritja e sektorit. Né vitin
2004, mbi 80% e OJF-ve sllovene (80.6%) nuk kishin té punésuar;
vetém 17.1% e organizatave kishin mé shumé se dy persona té
punésuar, ndérkohé qé institutet private kishin numrin mé té
madh té té punésuarve ndér té gjithé tipat e OJF-ve. Pérqindja
e té punésuarve né OJF-té pérbén 0.74% té popullsisé aktive té
Sllovenisé.
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Eshté interesant fakti se pjesa e té punésuarve né organizatat
aktive né fushén e miréqenies sociale (pra organizata qé kané né
gendér té punés sé tyre persona me aftési té kufizuar, organizata
bamirése qé merren me aktivitete sociale, etj.) éshté 26.7%, edhe
pse né strukturén e pérgjithshme té sektorit jofitimprurés né Slloveni
kéta tipa organizatash zéné gati 3.7%. Nga kéto té dhéna mund
té hamendésojmé se krahasuar me OJF-té e tjera, organizatat qé
jané aktive né fushén sociale, kané edhe strukturén mé té zhvilluar
profesionale.

Duke marré parasysh se shumica e OJF-ve né Slloveni nuk kané té
punésuar, puna vullnetare pérfagéson njé pjesé té miré té punés
qé plotéson punén e kryer nga personeli i punésuar né sektorin
jofitimprurés. Rezultatet tregojné se vullnetarét né OJF-té sllovene
kontribuojné me 1,3 milion oré pune né njé vit, qé éshté e barabarté
me punén e kryer nga 7,125 punonjés té punésuar me kohé té ploté.
Nése kété puné do ta konvertonim me vlerén e punés studentore
(3,3 euro/oré), llogaritjet tregojné se vlera shkon rreth 5o milion
euro né nje vit.

Nése e krahasojmé me periudha té méparshme historike té zhvillimit,
roli plotésues i sektorit jofitimprurés né prodhimin e té mirave
dhe shérbimeve publike nuk ka ndryshuar gjaté periudhés sé
tranzicionit (vitet 1990). Lidhur me fushat e aktiviteteve té OJF-ve
ekzistojné ndryshime: ato luajné tashmé role kryesore né aktivitete
sportive, kulturé dhe miréqgenien sociale, por rrallé né fushén e
edukimit, kérkimit apo shéndetésisé.

Ndikimi i procesit té Integrimit Evropian

Bashkimi Evropian ka theksuar gjaté 10 viteve té fundit réndésiné
e organizimit té shoqeérisé civile dhe pérfshirjen e saj né procesin e
politikébérjes dhe gjaté procesit té parapranimit si vend kandidat
pér BE. Gjithashtu edhe geveria sllovene tregoi interes té larté pér té
bashképunuar me organizatat jogeveritare.

Né periudhén pérpara pranimit si kandidat pér BE, programet
e ndihmés financiare patén parashikuar burime dhe mbéshtetje
financiarepérvendetkandidatemeqéllimformimindhefunksionimin
demokratik té shoqgérisé civile. Kjo mbéshtetje ka synuar stimulimin
e proceseve demokratike mes té cilave edhe forcimin e OJF-ve.



Megjithékété, rolii OJF-ve ishte mjafti dobét né procesin e pérfshirjes
sé Sllovenisé né BE. Zyra e Qeverisé pér Céshtjet Evropiane (SVEZ) u
mundua té pérfshinte OJF-té né disa grupe pune lidhur me ftesat
publike pér tendera. Rezultatet ishin jo té kénagshme, pasi mbi 160
OJF aplikuan, por vetém 4% e tyre morén pjesé né bashképunim.
Arsyeja pér kété mund té jeté aftésia e ulét profesionale e OJF-ve.

Né fund té viteve 1990 rreth 0.4% e té gjithé punétoréve té Sllovenisé
ishin té punésuar nga shogata té ndryshme (rreth 3,000 njeréz),
shumica nga shoqata sportive dhe zjarrfikés vullnetaré, si dhe
organizata humanitare dhe té personave me aftési té kufizuara.
Rreth 90% e shogatave nuk kishin staf té punésuar, rreth 20% nuk
kishin fonde pér té kryer aktivitete (45% e tyre kishin mé pak se
4,000 euro pér vit dhe mé pak se 10% kishin mé shumé se 40,000
euro). Gjithashtu probleme té tjera kishin té bénin me nivelin e
ulét profesional té stafit, mungesa e njohurive teknike dhe fakti qé
shumé prej aktivistéve té shoqgérisé civile u inkuadruan né politiké
kur Sllovenia fitoi pavarésiné.

Pér kéto arsye, pérfshirja e OJF-ve né procesin e hyrjes né Bashkimin
Evropian mund té konsiderohet relativisht jo e suksesshme. Pati
disa pérjashtime té rralla té cilat erdhén si rezultat i energjisé dhe
dedikimit té¢ madh té disa individéve dhe OJF-ve té caktuara.

Megjithése né fillim té viteve 1990 u prezantuan stimuj dhe kuadri
formal pér dy tipa té rinj shogatash — institutet dhe fondacionet
private, vetém vitet e fundit sektori jogeveritar ka ndjeré njé nevojé
mé té madhe pér té zgjeruar rrjetin e tij dhe pér té rritur rolin qé luan.
Kjo éshté edhe arsyeja se pérse OJF-té e pritén pozitivisht sugjerimin
e béré nga Zyra e Qeverisé pér Céshtjet Evropiane (SVEZ) pér krijimin
e njé organizate e cila do té kishte si géllim bashképunimin mes
organizatave joqeveritare dhe nxitjen e bashképunimit me geveriné.
Si rrjedhojé, né vitin 2001 u krijua nga 27 OJF, Qendra pér shérbim
informimi, bashképunim dhe zhvillimin e OJF-ve (CNVOS). Njé nga
rolet kryesore té gendrés ka gené ofrimi i mbéshtetjes teknike-
administrative né Iniciativén pér té ardhmen e OJF-ve, e cila éshté
struktura gendrore e OJF-ve né procesin e dialogut mes geverisé dhe
OJF-ve. Ajo gjithashtu u pérfshi né ményré aktive né pérgatitjen e
dokumenteve strategjike kryesore pér zhvillimin e pérgjithshém té
sektorit té OJF-ve né Slloveni dhe bashképunimin e tij me qeveriné.
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2. DOKUMENTE STRATEG)IKE

Strategjia e Zhvillimit té Pérgjithshém té OJF-ve né
Slloveni pér periudhén 2003 — 2008

Me iniciativén e katér OJF-ve (CNVOS, Qendra ligjore-informuese
pér OJF-té, Sent — Shoqgata sllovene pér Shéndetin Mendor dhe
Umanotera —Fondacioni slloven pér Zhvillim té Qéndrueshém) si dhe
me mbéshtetjen financiare té organizatés ndérkombétare Fondi pér
Shoqgeériné Civile né Vendet e Evropés Lindore, u hartua dokumenti i
titulluar Strategjia e Zhvillimit té Pérgjithshém té OJF-ve né Slloveni
pér periudhén 2003-2008. Kjo strategji u hartua né njé proces té
hapur, né té cilin grupe té individéve té interesuar bashképunuan
dhe kontribuuan me njohurité, sugjerimet dhe mendimet e tyre.

Né vitin 2003, nga Iniciativa pér té ardhmen e OJF-ve né Slloveni u
bé analiza e méposhtme SWOT mbi sektorin e OJF-ve sllovene. Kjo
analizé reflektonte karakteristikat e sektorit té OJF-ve, mjedisin dhe
strukturén e tij té brendshme, si dhe faktorét gé mund té pércaktonin
zhvillimin e tij né té ardhmen.>

Pika té forta:

*  Fleksibiliteti, géndresa, risité, krijimtaria;

*  Efektiviteti financiar;

* Kapitali social (njohuri ekspertésh dhe pérvojé);
* Pavarésia;

* Bashképunimi ndérkombétar;

* Strategjia e OJF-ve.

Pika té dobéta:

* Pagéndrueshméri financiare;

* Nivel i ulét promovimi i aktivitetit té OJF-ve;

* Organizim i dobét i sektorit té OJF-ve (informacion i papérpunu-
ar, komunikimi dhe format e hartimit té politikave);

* Bashképunim dhe lidhje e dobét me organizatat qeveritare;

*  Humbje e motivimit dhe e iniciativés (mbilodhje);

* Véshtirési né matjen e efektivitetit dhe cilésisé sé OJF-ve dhe té
sektorit.

5 CNVOS, 2003.



Mundési:

(parimore) Gatishméria e Qeverisé pér bashképunim;

Burime financiare nga BE-ja;

Hartimi i dokumentit strategjik qeveritar pér OJF-té;

Fondacioni TRUST né Slloveni;

Zgjedhjet e vitit 2004 (sllovenét dhe BE-ja);

Ekziston struktura qeveritare pér bashképunim me OJF-té
(Koordinatori Kombétar pér OJF-té, Komisioni Qeveritar pér
Bashképunim me OJF-té).

Kércénime:

Legjislacion i papércaktuar (statusi, pérfitimet nga taksat);
Status i papércaktuar i sektorit dhe i terminologjisé;

Qéndrim negativ i qeverisé kundrejt OJF-ve;

Mosvlerésim i OJF-ve né shoqéri;

Puné e pamjaftueshme e Komisionit Qeveritar pér Bashképunim
me OJF-te.

Strategjia e Zhvillimit té Pérgjithshém té OJF-ve né Slloveni pér
periudhén 2003-2008 pércakton misionin dhe vizionin e sektorit
jogeveritar, strategjité globale té pérbashkéta dhe fushat strategjike
té zhvillimit té OJF-ve, fushat prioritare té punés si dhe pércakton
projektet té cilat do té kontribuonin né rritjen dhe zhvillimin e
OJF-ve.

Strategjia éshté e ndaré né dy fusha té médha:

Fusha e termave né té cilén jané shkruar strategjité pér pérmirésim
dhe marréveshjet pér mundésité e funksionimit té OJF-ve. Kjo
fushé éshté e ndaré né nénfusha ku pérfshihen legjislacioni, fi-
nancimi, infrastruktura dhe standarde té cilat zbatohen nga OJF-
te;

Fusha e marrédhénieve né té cilén jané paraqitur strategjité e
zhvillimit té OJF-ve mbi bazén e bashképunimit té tyre me au-
toritete dhe organizata té tjera. Né kété segment nénfushat
trajtojné marrédhéniet mes OJF-ve dhe autoriteteve shtetérore
apo lokale, mes veté OJF-ve me njéra-tjetrén, me organizatat
ndérkombétare si dhe me publikun.

Té dyja fushat jané té hartuara bazuar né 23 udhézime dhe qgéllime
strategjike té pércaktuara, té cilat u pércaktuan dhe vlerésuan
si prioritet né seminaret rajonale té Forumit té paré té OJF-ve té
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organizuar mé 17-19 tetor 2002. Udhézimet dhe géllimet kryesore
strategjike té sektorit té OJF-ve jané té paraqitura né tabelén e
méposhtme:

Tabela: Plani i shkruar i fushave strategjike dhe strategjive

FUSHA STRATEG])IKE STRATEG)ITE
Legjislacioni dhe OJF-ja Gjendja dhe legjislacioni pérfagésues
Legjislacioni mbi taksat
Financimi dhe OJF-ja Burimet e buxhetit
E Burimet ekonomike
= Vetéfinancimi
ﬁ Burimet ndérkombétare
ot Infrastruktura dhe OJF-ja Personeli
< Shérbimet mbéshtetése
2 Teknologjia e informimit
Standardet dhe OJF-ja Cilésia
Klasifikimi
Etika
Autoritetet shtetérore dhe Lidhjet me partnerét
lokale dhe OJF-ja
w Programi kombétar i zhvillimit té OJF-ve
I§ Konferenca kombétare
ad Misionet ndérkombétare
.2 | 0JF-ja dhe OJF-ja Rrjetet
g OJF-té ndérkombétare dhe OJF-té sllovene
= Forumi
° - = =
_;:: g;ga(r):l::a;;at ndérkombétare Organizatat ndérkombétare
& | Publiku dhe OJF-ja Media
Sistemi i edukimit dhe shkollimit
Festivali i OJF-ve

Procesi i pranimit né BE coi né dy zhvillime, té cilat jané shumé té

réndésishme pér dialogun civil né Slloveni:

I Hartimi i strategjisé sé qeverisé pér sektorin e OJF-ve né Slloveni,
né té cilin gqeveria pranon réndésiné e OJF-ve; dhe

2. Procesin e miratimit té marréveshjes mes geverisé dhe OJF-ve.

Fatkegésisht, kéto dokumente mbetén né formé drafti, qé do té
thoté se nuk jané miratuar nga geveria, megjithése ato edhe sot
pérbéjné njé bazé té miré nga ku mund té vazhdohet dialogu dhe té
zhvillohet mé te;.



Strategjia e Qeverisé pér sektorin e OJF-ve né Slloveni

Kjo strategji né formén e draftit u paraqit né vitin 2003 dhe merr
né shqyrtim rolin e OJF-ve né shogériné civile, ndikimin e tyre
né vendimet gé merr geveria dhe detyrén e tyre né kryerjen e
shérbimeve publike. Ngritja zyrtare nga Késhilli i Ministrave i
njé Komisioni Qeveritar dhe zgjedhja e Koordinatorit Kombétar
si struktura pérgjegjése pér zhvillimin dhe zbatimin e politikés
sé OJF-ve né Slloveni vendosi edhe kuadrin institucional, i cili
siguron “spirancén” e zhvillimit té politikés dhe strategjisé né
nivel geveritar. Sé bashku me dokumentin-draft té Strategjisé pér
dialogun civil, struktura institucionale vepron si njé gur themeli
né procesin e Modernizimit t& Administratés Publike. Kjo strukturé
institucionale krijoi njé pikénisje té shkélgyer pér dialogun mbi
politikat dhe strategjiné e sektorit té OJF-ve mes qeverisé dhe OJF-
ve. Njé pengesé e pjesshme u bé ndryshimi i disa prej pérfagésuesve
né kété Grup Pune Ndérministror i cili po funksiononte shumé miré
dhe ishte i pérbéré nga persona qé kishin lidhje dhe pérgjegijési té
drejtpérdrejté né punén me OJF-té.

Fragment nga Strategjia e Qeverisé mbi i sektorin e OJF-ve né
Slloveni:

KUSHTET PARAPRAKE, QELLIMET DHE PRIORITETET E BASHKEPUNIMIT
MES QEVERISE DHE OJF-ve

4.1 Kushtet paraprake

Vendosja e bashképunimit me OJF-té éshté njé proces i gjaté ku
do té hasen edhe probleme me té cilat duhet té pérballemi; ndaj,
Strategjia nuk mund té japé zgjidhje konkrete pér ndonjé problem
té caktuar. Pér rrjedhojé, zgjidhjet pércaktohen si rezultatet e veté
procesit té bashképunimit. Megjithaté, ato qé duhet té pércaktohen
jané parimet ose kushtet paraprake qé duhet té pérpilohen brenda
kétij procesi.

Né rast bashképunimi me OJF-té, Qeveria do té keté parasysh kushtet
paraprake té méposhtme:
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*  Aktiviteti i shéndoshé/i sigurt dhe i shuméllojshém i OJF-ve do té
jeté i domosdoshém pér zhvillimin e gjithanshém té njé shogérie
shuméplanéshe dhe pér zbatimin e parimeve té demokracisé;

* Zévendésimi i pjesshém ose térésor i disa funksioneve a kompe-
tencave publike té sektorit publik nga kontribute aktuale ose té
ardhshme té OJF-ve pér té mirén e pérbashkét;

* Kushtet ligjore ose té ndonjé natyre tjetér, nuk u lejojné OJF-ve
té zhvillohen dhe promovojné plotésisht funksionet e tyre né
shoqéri;

*  Ményrat mbizotéruese té bashképunimit me OJF-té béjné té mun-
dur njohjen dhe zgjidhjen e disa ¢éshtjeve té caktuara brenda
fushave individuale té politikave;

* Megjithaté ato jané té pamjaftueshme pér identifikimin e penge-
save mé té médha e té pérgjithshme dhe nuk lejojné as marréd-
hénie partneriteti gjaté formulimit dhe zbatimit té politikave té
qeverisé dhe as pjesémarrje publike né miratimin e dokumen-
teve nga shteti;

* Pér mé tepér, midis té tjerash, pérfundimi i projekteve té réndé-
sishme si privatizimi dhe integrimi ndérkombétar, né harmoni
dhe lidhje me procesin e modernizimit té administratés publike,
krijon hapésiré té re pér njé zhvillim mé té shpejté dhe efektiv té
bashképunimit me OJF-té;

* Bashképunimi i géndrueshém, ndérsa respektohen parimet e
dallimeve dhe plotésimit, éshté mekanizmi qé siguron pér njé
kohé té gjaté rritjen e mundésive dhe shtimin e kushteve né té
cilat OJF-té operojné dhe zhvillohen;

* Duhet té miratohen masa té géndrueshme dhe té sigurohen me-
kanizma té hapura, fleksibél dhe efektivé pér bashképunim;

* Bashképunimi i géndrueshém éshté i mundur vetém nése re-
spektohet plotésisht parimi i pavarésisé sé OJF-ve né caktimin e
misionit dhe géllimit té tyre.

4.2 Qéllimet dhe masat

Qéllimi bazé i kétij dokumenti éshté ngritja e njé bashképunimi dhe
partneritetitéshéndoshémeOJF-té. Qeveriadotérespektojéplotésisht
parimet e ndryshimeve dhe plotésimeve gjaté marrédhénieve me
OJF-té dhe do té pérpiqet pér bashképunim demokratik té bazuar né
besueshmériné reciproke. Me synim arritjen e kétij géllimi, qeveria
déshiron:



Té ngrejé njé bazé jetégjaté pér zgjidhjen e problemeve gé lindin
gjaté punés dhe zhvillimit té OJF-ve;

Té marré pjesé né pérpjekjet pér promovimin e OJF-ve né
shoqéri;

Té hartojé procedura té géndrueshme me ané té té cilave OJF-té
té mund té ushtrojné ndikim pér formulimin dhe zbatimin e poli-
tikave té qeverisé qé do té siguronte pjesémarrjen e publikut né
miratimin e dokumenteve nga shteti.

Me synimin pér arritjen e géllimeve té mésipérme, geveria:

Do té ofrojé njé nxitje pér fillimin e bashképunimit té gén-
drueshém dhe konstruktiv me OJF-té;

Do té marré né konsideraté, gjaté pérgatitjes sé dokumenteve
ligjore, nevojén pér zhvillim mé té shpejté dhe pa pengesa té
OJF-ve;

Do té sigurojé qé gjaté marrédhénieve me sektorin jogeveritar,
geveria dhe departamentet e saj do té veprojné né pérputhje me
kété dokument;

Do té pércaktojé dhe zbatojé disa forma té bashképunimit me
OJF-té gjaté procesit té formulimit dhe zbatimit té politikave té
saj (pjesémarrje né hartimin e dokumenteve ligjore dhe doku-
menteve té tjera strategjike);

Do té inkurajojé transferimin e funksioneve dhe kompetencave
publike OJF-ve né té gjitha fushat ku OJF-t¢ mund té ofrojné
shérbime mé cilésore dhe mé efikase;

Do té shmanget gjaté punés sé saj nga ¢do veprim qé mund té
kércénojé pavarésiné e OJF-ve.

Qeveria pranon faktin se ky propozim pér bashképunim éshté vetém
njé prej mundésive dhe éshté e gatshme té diskutojé propozime/
mundési té tjera té parashtruara nga OJF-té. Deri né momentin
kur té jené pércaktuar té gjitha format e bashképunimit zyrtar,
qeveria do t'u dérgojé OJF-ve té gjitha dokumentet lidhur me kété
proces brenda afatit kohor té paracaktuar. Organizmat e punés
brenda geverisé, té krijuara me géllim zbatimin e késaj Strategjie,
do té marrin né konsideraté té gjitha propozimet dhe nismat té
parashtruara nga OJF-té, té cilat ndikojné pozicionin ose aktivitetin
e tyre dhe gé nuk mund té shqyrtohen né nivel ministror.
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5. Masa plotésuese

Deri né kohén kur Marréveshja pér bashképunim mes qeverisé

dhe OJF-ve té nénshkruhet, qeveria do té sigurojé qé té jené kryer

studime lidhur me sa mé poshteé:

* OJF-té marrin pjesé né formulimin dhe zbatimin e politikave té
geverisé;

* Ekziston kuadri ligjor dhe ekonomik pér aktivitetin e OJF-ve;

* Ekzistonmundésia qé disa funksione publike té mund té ndérmer-
ren nga OJF-té.

Bazuar né studimet e mésipérme, geveria do té miratojé masa té
tjera plotésuese.

Marréveshja mes geverisé dhe OJF-ve

Procesi i pérgatitjes sé njé marréveshjeje mes qeverisé dhe OJF-ve nisi
né forumin e paré té OJF-ve (forum i pérvitshém) né Slloveni né vitin
2002, me mbéshtetjen e projektit té pérbashkét té zbatuar nga katér
OJF gé né vitin 2003 pérgatitén draftin pér Strategjiné e Zhvillimit
té Pérgjithshém té OJF-ve. Né korrik 2003, u formua Iniciativa pér
té ardhmen e OJF-ve si njé rrjet joformal individésh gé punonin sé
bashku me géllim nisjen e bisedimeve me geveriné. Si rezultat, né
dhjetor 2003, u mbajt Konferenca e Paré Kombétare me pjesémarrjen
e pérfagésuesve nga OJF-té si dhe nga qgeveria. Bisedimet filluan
né veré té vitit 2004 me qéllim pérgatitjen e marréveshjes. OJF-té
pérgatitén draftmarréveshjen né néntor 2004, (me mbéshtetjen
financiare té geverisé). Né dhjetor 2004 u mbajtén seminaret e para
rajonale pér té diskutuar draftin me té gjitha OJF-té e interesuara.

Draftmarréveshja® ka pesé kapituj (hyrjen, géllimin dhe vlerat,
géllimet konkrete, zbatimin e marréveshjes dhe vlefshmériné e saj)
dhe éshté e shkruar né pjesé té ndara né pika.

Né kapitullin e paré hyrés té dyja palét (OJF-té dhe Qeveria)
deklarojné réndésiné e OJF-ve dhe réndésiné e mjedisit né té cilin ato

6 Ky dokument éshté i pérfshiré né Aneksin.



punojné. Ato deklarojné réndésiné e bashképunimit dhe nevojén e
zyrtarizmit t€ marrédhénieve té tyre. Njé pjesé e réndésishme éshté
deklarata lidhur me até se ¢faré kuptojné té dyja palét me ‘0JF’, (ku
deklarohen disa tipare té pérbashkéta dhe pérjashtohen komunitetet
fetare, sindikatat tregtare dhe partité politike) si dhe njé historik i
shkurtér mbi fazén pérgatitore té draftmarréveshjes.

Kapitulli i dyté pércakton géllimin e marréveshjes (imponimin nga
anae OJF-vené Slloveni, bashképunimi mé i miré, ndarja e punés mes
Qeverisé dhe OJF-ve, pérfshirja e OJF-ve né shérbimet publike etj.)
dhe vlerat mbi té cilat do té miratohet (demokracia, qytetaria aktive,
barazia, ekonomia sociale) si dhe pércakton gartésisht ndryshimin
mes roleve té dy paléve. Kétu gjithashtu pérfshihet déshira qé OJF-té
té géndrojné té pavarura dhe entitete me sovranitet dhe deklarohet
réndésia e shuméllojshmérisé sé organizatave brenda sektorit.

I treti, pjesa mé e réndésishme, pérfshin qéllime shumé specifike e
té pércaktuara né kuadér té marréveshjes dhe éshté i ndaré né katér
pjesé: dialogu civil, mjedisi ligjor, financat dhe punésimi.

I.  Qéllimet e shprehura brenda pjesés sé dialogut civil kané si
synim sigurimin e njé dialogu civil té géndrueshém mes Qeverisé
dhe OJF-ve dhe ndértimin dhe mbajtjen e mekanizmave, paléve
dhe strukturave té nevojshme pér kété dialog. Té parashikuara
kétu jané njési té caktuara brenda qeverisé (brenda zyrés
sé Kryeministrisé dhe wministrive), entitete té ndryshme
té pérbashkéta (duke pérfshiré pérfagésues nga Késhilli
Kombétar, Komunitetet Lokale etj.) dhe nga ana e OJF-ve
(rrjete té ndryshme, OJF qé ofrojné shérbime, marréveshjen pér
mekanizmin e pérgjithshém té bashképunimit brenda sektorit
si dhe rregullat e zgjedhjes sé pérfagésuesve té OJF-ve né
organizma té ndryshém). Jané té parashikuara edhe programe
té vecanta edukimi pér administratén shtetérore pér njé kuptim
mé té miré té rolit dhe té marrédhénieve mes entiteteve shtetérore
dhe OJF-ve. Gjithashtu jané té planifikuara edhe shkémbimi i
pérvojave mes té punésuarve né OJF dhe administraté. Njé pjesé
e réndésishme i éshté kushtuar promovimit té praktikave mé té
suksesshme.

2. Qéllimet kryesore brenda pjesés sé legjislacionit jané té lidhura
me pjesén e marréveshjes ku pércaktohet termi OJF si dhe metodat
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e rrequllave brenda sektorit (ligjet, strategjité kombétare,
marréveshjet e bashképunimit etj.). Partnerét déshirojné té
harmonizojné legjislacionin ekzistues dhe té shtojné shembujt
pozitivé (nga legjislacioni vendas dhe i huaj). Njé pjesé e
vecanté i kushtohet ndryshimeve té legjislacionit lidhur me
taksat, i cili nuk éshté i favorshém pér zhvillimin e OJF-ve (qé
éshté mekanizmi i ashtuquajtur i 1%). Individét dhe donatorét
e pérbashkét mund té kené ulje taksash, por né nivele shumé
té uléta sa nuk nxisin donacione. OJF-té jané té pérjashtuara
nga pagesa e taksave pér grante dhe dhurata, por ato jané té
detyruara té paguajné TVSH pér mallrat dhe pér shérbimet qé
ofrojné. Partnerét déshirojné té pérforcojné parimin e pérfshirjes
sé OJF-ve (pérfshirja e tyre né miratimin e masave dhe ligjeve si
zbatues dhe grup i synuar i mundshém) si dhe rregullimin e
punés vullnetare qé béhet brenda sektorit jofitimprurés.

3. Pjesa qé pércakton géllimet né pjesén financiare ka pér géllim
rritjen e fondeve publike pér OJF-té né nivel té afért me mesataren
e BE-sé (té rriten fondet nga 27% né 53%), pér té siguruar
ekuilibrimin e financave pér tipa dhe aktivitete té ndryshme OJF-
sh. Vémendje té vecanté do t'i kushtohet sigurimit té fondeve
pér zona né nevojé, aty ku operojné OJF-té (fshatra).

4. Né pjesén pér masat e marra pér punésimin, parashikohet rritja
e té punésuarve né keété sektor: té rritet shkalla e punésimit né
sektorine OJF-venga 0.8% té paktén né 2% (té sigurohen té paktén
1,000 vende té reja pune pér vit gjaté kohés sé marréveshjes deri
né vitin 2008. Planifikohet edhe krijimi i infrastrukturés dhe
mekanizmave té pérshtatshém pér punésim mé té shpejté né
sektor (masat nga Ministria e Punés, mbéshtetje e vecanté né
fushén e ekonomisé sociale, rrjete lokale pér rritjen e OJF-ve
etj.).

Kapitulli i katért pérfshin kushtet pér zbatimin e marréveshjes.
Ai pércakton strukturat né té dy palét dhe rregullon aktivitetin e
Komitetit té Pérbashkét (1o anétaré nga té dy palét), pércakton
pérdorimin e metodave té ndryshme té diskutimit né rast debatesh,
pércakton nevojén pér miratim dokumentesh té vecanta né
mbéshtetje té zbatimit t&é marréveshjes (né fushén e promovimit,
pér miratimin e marréveshjeve té ngjashme né nivel lokal etj.) si dhe
parashikon miratimin e planit dy-vjecar té punés pér té pércaktuar



mé qarté prioritetet gjaté njé periudhe té caktuar. Kétu gjithashtu
pérfshihet marrja e masave pér organizimin e njé konference té
pérbashkét OJF-Qeveri pér vlerésimin e zbatimit té marréveshjes.

Kapitulli i fundit pércakton nénshkruesit e wmarréveshjes
(Kryeministrin dhe Ministrat nga ana e Qeverisé dhe OJF-té ose
rrjetet e tyre nga ana e OJF-ve). Marréveshja éshté parashikuar pér
periudhén 2005-2008 dhe pérfshin edhe kushtet pér pérditésimin
e saj. Aty gjithashtu pércaktohet minimumi i kérkuar i firmave nga
ana e OJF-ve qé marréveshja té jeté e vlefshme.

Me qéllim mbledhjen e opinioneve dhe sugjerimeve nga ana e

sektorit té OJF-ve pér kété marréveshje, u organizuan i12 seminare

rajonale né formén e diskutimeve publike. Nga ana e Grupit té

Bisedimeve qé pérfagésonte OJF-té, i cili gjithashtu kishte pérgatitur

edhe draftmarréveshjen, pritet sa mé poshteé:

* Bisedime dhe puné e vazhdueshme rreth marréveshjes me qever-
iné e re;

* Pozicioni i geverisé sé re rreth draftit té sugjeruar;

* Pérpunim i métejshém i tekstit, duke marré parasysh sugjerimet
e té dy paléve;

* Raundi i dyté i diskutimit publik;

* Finalizimi i tekstit dhe;

* Nénshkrimin e saj né pjesén e paré té vitit 2005.

Ndérkohé qé Qeveria i ka ndalur bisedimet, duke pretenduar se
procesi nuk ka gené transparent dhe synonte té vazhdonte bisedimet
me té gjithé sektorét me ané té njé bisedimi publik. Ajo mohoi
nevojén pér njé lloj marréveshjeje dhe tregoi mungesé mirékuptimi
dhe interesi publik pér dialog civil.

OJF-té vendosén té vazhdonin me grumbullimin e deklaratave té
mbéshtetjes nga OJF-té né favor té procesit. Kjo u bé me géllim qé
té zbatoheshin strukturat e planifikuara té OJF-ve, gqé té pércaktonin
pérfagésuesit e tyre, qé té fugizonin palén e OJF-ve dhe Grupit
Bisedues, té pércaktonin dhe ndignin rreptésisht linjén e interesave
té pérbashkéta brenda sektorit té OJF-ve si dhe té hartonin strategji
dhe mekanizma té tjeré.

Sig vihetre, OJF-té béné shumé pérpjekje pér pérmirésimin e kushteve
gjaté késaj periudhe. Nga té dy palét u pranua se ishte i nevojshém

Praktika Qytetare Ballkanike [#5]

27



28

Udhézues pér dialogun
civil né Ballkan

njé bashképunim mé i miré, por né praktiké kjo gjé mungonte.
Procesi ishte shumé intensiv gjaté kohés pérpara pranimit né BE, por
mé voné, vecanérisht kur ndryshoi geveria né vitin 2004, entuziazmi
i geverisé pér té pranuar detyrimet karshi shoqgérisé civile dhe pér té
nénshkruar marréveshjen ra gjithnjé e mé shume.

Ministria e Administrimit Publik éshté zyrtarisht pérgjegjése
pér harmonizimin dhe marréveshjet me organizatat jogeveritare.
Detyrat e saj parésore né fushén e bashképunimit me OJF-té jané:

* Harmonizimi dhe miratimi i Marréveshjes sé Bashképunimit
ndérmjet Organizatave Joqeveritare dhe Qeverisé sé Republikés
sé Sllovenisé, pra té kontribuojé pér bashképunimin mé té miré
dhe mé efikas mes dy partneréve dhe pér rivendosjen e kushteve
mé té pérshtatshme pér aktivitetet e OJF-ve;

* Harmonizimi i zbatimit té Strategjisé sé Qeverisé pér Bashképun-
im me OJF-té;

* Zbatimi i masave qé sigurojné bashképunimin me publikun e
interesuar pérmes miratimit té dokumenteve dhe rregulloreve
strategjike.

Né néntor 2005, Qeveria krijoi Grupin Ndérministror té Punés pér
harmonizimin e céshtjeve té |éna pezull né fushén e bashképunimit
mes qeverisé dhe OJF-ve, me géllimet e méposhtme:

* Pérgatitjen e komenteve mbi marréveshjen e sugjeruar;

* Zbatimin e Strategjisé sé Qeverisé pér sektorin e OJF-ve né Sllo-
veni;

* Diskutimin e c¢éshtjeve té Iéna pezull lidhur me fushén e
bashképunimit mes Qeverisé dhe OJF-ve dhe pérgatitjes sé sug-
jerimeve lidhur me zgjidhjen e tyre;

* Pérgatitjen e pikénisjeve me ané té té cilave grupi i ri i bisedi-
meve do té paraqiste pozicionin e Qeverisé pér shkak procesit té
pranimit té marréveshjes.

Grupi Ndér-ministror drejtohet nga Sekretari i Shtetit nga Ministria
e Administrimit Publik. Anétarét e kétij grupi pérfagésojné té gjitha
ministrité (Ministria e Brendshme, Ministria e Punéve té Jashtme,
Ministria e Financés, Ministria e Punés, Familjes dhe Céshtjeve
Sociale, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Ekonomisé, Ministria e
Bujgésisé, Pyjeve dhe Ushqimit, Ministria e Mjedisit dhe e Planifikimit
Hapésinor, Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Arsimit té Larté,
Shkencés dhe Teknologjisé, Ministria e Arsimit dhe Sportit, Ministria
e Shéndetésisé, Ministria e Kulturés, Ministria e Transportit) dhe disa



zyra qeveritare (Zyra Qeveritare e Komunikimit, Zyra Qeveritare pér
Vetéqeverisjen Lokale dhe Politikat Rajonale, Zyra pér Mundésité e
Barabarta, Zyra e Statistikave).

Né shkurt 2006, né kuadér té Grupit Ndérministror u eméruan 4
grupe pune pér fushat e veprimit (té cilat pérkojné me katér céshtje
té draftmarréveshjes sé propozuar nga OJF-té):

a) Pér dialogun civil;

b) Pér mjedisin legjislativ;

c) Pér punésimin né OJF-t¢;

d) Pérfushén fianciare.

Pas késaj, Qeverisé iu desh mé shumé se njé vit (maj 2007) pér té
pranuar Pozicionin e Qeverisé sé Republikés sé Sllovenisé mbi
bashképunimin me OJF-té dhe kjo, vetém né fushén e dialogut
civil. Né té njéjtén kohé, Qeveria pranoi dekretin ku pércaktoheshin
katér ministrité qé do té pérgatisnin géndrimet e tyre lidhur me
punésimin né OJF, (Ministria e Punés, Familjes dhe Céshtjeve Sociale),
me kuadrin legjislativ pér OJF-té (Ministria e Punéve té Brendshme
dhe Ministria e Administrimit Publik) dhe me financimin e OJF-ve
(Ministria e Financés). Afati i fundit pér pérgatitjen e géndrimeve
ishte korriku i vitit 2007, dhe pas konfirmimit té geverisé, ato duhe;
té miratoheshin me OJF-té. Deri né tetor 2007 nuk pati asnjé zhvillim
té métejshém.

3. PJESEMARRJA E OJF-VE NE PROCESIN VENDIMMARRES

Perceptimi i réndésisé sé pérfshirjes sé organizatave jogeveritare né
procesin e politikave té Bashkimit Evropian éshté rritur mjaft gjaté
dekadave té fundit. Komisioni Evropian rekomandon pérfshirjen
aktive té sektorit jogeveritar si njé partner i barabarté né té gjitha
procedurat dhe diskutimet lidhur me té dhe bén rekomandimin
lidhur me:

* Njohjen dhe kuptimin mé té miré té sektorit joqeveritar né
pérgjithési;

*  Krijimin e njé marrédhénieje (partneriteti) mes shtetit dhe sek-
torit jogeveritar, ku pérfshihen gjithashtu edhe kontratat mes
shtetit dhe OJF-ve;

* Miratimi i legjislacionit té pérshtatshém;

* Vendosja e bazave financiare dhe e rregullave pér konkurrencé;
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* Sigurimi i njé roli pozitiv né shoqgéri dhe nxitja e donacioneve
pér OJF-té;

* Sigurimi i edukimit;

*  Zhvillimi i informacionit;

* Mundési pjesémarrjeje né programet e bashkéfinancuara nga
Fondet e Strukturuara brenda kuadrit té BE-sé.

Pra me pak fjalé, pjesémarrja e publikut né politikat vendimmarrése
rriti nivelin e legjitimitetit (realizim demokratik i interesave
té shumicés dhe té nevojave té shoqgérisé, transparencé dhe
besueshméri) dhe té ligjshmérisé (krahas legjitimitetit). Pérfshirja e
publikut mund té shihet si detyré morale e autoriteteve demokratike
dhe rruga e vetme pér té marré parasysh pritshmériné e qytetaréve.
Né té njéjtén kohé éshté edhe njé kusht paraprak themelor pér
zhvillimin e géndrueshém té shoqérisé. Zgjidhjet gé mund té sjellin
progres té njékohshém né sferat ekonomike, sociale dhe mjedisore
mund té formulohen vetém me ané té pérfshirjes sé gjeré dhe debatit
té hapur, té cilat marrin parasysh ide dhe rrugé té shuméllojshme.

Pérfshirja e OJF-ve né procesin e pérgatitjes sé dokumenteve
rrit cilésiné e kétyre té fundit. Gjithashtu bashképunimi me OJF-té
siguron si mé poshté:

* Njohuriné dhe pérvojén e OJF-ve, vecanérisht né nivel lokal aty
ku njohuria e shtetit dhe e autoriteteve lokale éshté e dobét, jané
té pérfshira né procesin e pérgatitjes sé dokumenteve;

* Grupe té ndryshme té cilat nuk kané mundési qé zyrtarisht té
bashképunojné dhe qé pér arsye té ndryshme jané té pérjash-
tuar, kané mundési té pérfshihen;

* Fugizimin e besueshmérisé mes sektoréve pérmes bashképunim-
it, jo vetém planifikim, por edhe vénie né jeté té vendimeve té
miratuara;

* Dokumentet strategjike reflektojné avantazhet reciproke té
pjesémarrésve té ndryshém (parimi “fitim-fitim”);

* OJF-té pjesémarrése gjejné veten te dokumenti, pra rriten mun-
désité pér zbatim té suksesshém;

* Sfidat prioritare ndérthuren né diskutimet e pérshtatshme
politike;

* Krijohet njé ndarje e qarté e pérgjegjésive mes partneréve me
qéllim zbatimin e masave té dokumenteve strategjike;

* Vendosen solidariteti dhe kohezioni. Kéto rrisin efikasitetin dhe
ulin rrezikun e konflikteve té interesit qé pengojné zhvillimin.



Né rregulloret dhe dokumentet e méposhtme qeveritare éshté
shprehur kuadri zyrtar pér zbatimin e dialogut civil vazhdueshém:
*  Mundési pérdorimi té Dekretit té Informimit Publik;

* Rregullorja e re e procedurave qeveritare (amenduar né mars
2006) shpreh detyrimin pér konsultimet publike (propozuesi
duhet té paragesé njé dokument ku vértetohet se pérfagésues té
ndryshém té shoqérisé civile kané gené pjesé e konsultimit rreth
propozimit);

* Gjithashtu né Metodologjiné e Pajtimit dhe Monitorimit té Dek-
laratés mbi Eliminimin e Pengesave Administrative dhe Pjesémar-
rjen e Publikut té Interesuar, miratuar né néntor 2005, pérfshihet
monitorimi i zbatimit té konsultimit me OJF-té.

Problemi gé haset né Slloveni éshté se secila prej ministrive ka
praktikén e vet té komunikimit me sektorin e OJF-ve, pasi nuk ka
rregullore té pérgjithshme pér kété. Ende pérdoren shpesh rrugét
joformale té komunikimit, me ané té té cilave OJF-té pérdorin
marrédhéniet personale pér té mbérritur te zyrtarét e geverisé
dhe anasjelltas. Kohét e fundit pati njé pérmirésim té dukshém
né komunikimin mes OJF-ve dhe qeverisé gendrore né fushat e
mbrojtjes sé mjedisit dhe ¢éshtjeve sociale, ku OJF-té jané té ftuara
té diskutojné rreth legjislacionit pérpara miratimit té tij.

Procedura e pérzgjedhjes sé pérfagésuesve té OJF-ve

Né néntor 2002, CNVOS nisi hartimin e procedurés pér pérzgjedhjen
e pérfagésuesve té OJF-ve, e cila do té siguronte njé proceduré
transparente pér ményrén sesi mund té pérfshiheshin pérfagésuesit
e OJF-ve né organizma té ndryshém té pérfshiré né procesin e
vendimmarrjes dhe té hartimit té politikave. Draftiiparéiprocedurés
u hartua mé 2002, bazuar né praktikat e suksesshme té marra nga
jashté vendit, dhe u pérmirésua né prill 2004 mbi bazén e praktikés,
pérvojés dhe kushteve sllovene. Deri mé sot vetém CNVOS éshté
organizata qé e ofron kété shérbim.

Qéllimi i procedurés sé pérzgjedhjes éshté qé t'u ofrohet té
gjithé individéve dhe organizatave té interesuara e proceduré
té unifikuar me rregulla té qarta, angazhuese pér té gjitha palét
e pérfshira dhe sipas parimeve té genies i hapur, mundésive té
barabarta dhe transparenceés.
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Procedura pérbéhet nga hapat e méposhtém:
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Pér té nisur procedurén, CNVOS duhet t& marré njé kérkesé nga
njé organ qeveritar, té cilit i nevojitet njé pérfagésues pér njé
komision, grup pune té caktuar etj. Forma e kérkesés pércak-
ton njohuriné qé duhet té keté pérfagésuesi, natyrén e aktiv-
itetit, kushtet e punés, etj. Megenése OJF-té jané ato qé béjné
pérzgjedhjen, kéto kushte nuk mund té pérzgjidhen, ato vetém
mund té priten té sillen nga klienti gé kérkon procedurén;
Drejtori i CNVOS autorizon personin qé do té drejtojé procedurén
(té punésuar nga CNVOS). Drejtuesi i procedurés eméron dy ané-
taré té tjeré pér komisionin pérzgjedhés té késaj procedure;
Drejtuesi dérgon mé pas thirrjen pér bashképunim né proceduré
pér dy lloje pretenduesish: kandidaté dhe OJF, té cilat regjis-
trohen pér té votuar. Mbledhja e aplikimeve nuk duhet té jeté
mé e shkurtér se 15 dité. Pas mbarimit té afatit, komisioni hap
aplikimet e marra dhe bén njé listé té kandidatéve dhe zgjed-
hésve té regjistruar (OJF-ve). Gjithashtu OJF-t¢ mund edhe té
emérojné njé anétar komisioni pér kété proceduré, i cili mund té
marré pjesé né shqyrtimin e aplikimeve té marra dhe mé pas né
numérimin e votave. Nése ka aplikime té paplotésuara, drejtuesi
i procedurés lajméron kandidatin qé ta plotésojé até brenda tri
ditésh (nése aplikimi nuk plotésohet brenda afatit ai nuk prano-
het mé);

Pas késaj, komisioni miraton dekretin mbi listén e kandidatéve
dhe votuesve. Prezantimi i kandidatéve, qé éshté pjesé e ap-
likimit, duhet té publikohet né fagen e internetit té paktén pér 8
dité. Nése ka njé numér té madh kandidatésh dhe OJF-té shpre-
hin interes pér t'i takuar, atéheré organizohet takimi prezantues
me té gjithé té interesuarit, nése jo, atéheré thirren zgjedhjet;
Secilit prej votuesve té regjistruar i dérgohet njé voté, e cila duhet
té ridérgohet brenda tri ditésh (personalisht, me posté, faks, apo
me posté elektronike, gjé qé pércaktohet né formén e aplikimit
nga ana e votuesit);

Hapja e kutive té votimit éshté publike dhe pér kété jané té ftuar
té gjithé té interesuarit. Pas késaj shpallet pérfagésuesi i zgjed-
hur. Nése dy kandidaté qé kryesojné listén pér nga numri i votave
té marra kané njé numér té barabarté votash, por ka vetém njé
vend pérfagésuesi né njé organizém té caktuar, atéheré vazhdo-
het me raundin e dyté té votimit.



Secili prej pérfagésuesve té zgjedhur ka té drejta dhe detyrime:

Mbulim i dietave dhe shpenzimeve té udhétimit;

Transparencé rreth punés;

Raportim tek OJF-té (CNVOS e merr kété raport dhe e dérgon né
té gjitha organizatat e interesuara qé morén pjesé né proceduré,
e vendos kété informacion né paketén javore té informimit si dhe
né fagen e internetit);

Pérfagésuesi i pérzgjedhur duhet té marré parasysh mbledhjen
dhe ndérhyrjen e propozimeve, sugjerimeve dhe rekomandi-
meve té béra nga OJF-té.

Deri mé sot, CNVOS ka kryer mé shumé se 16 procedura pérzgjedhjeje,

du

ke pérfshiré:

Grupin e punés pér monitorimin e zbatimit té Planit Kombétar té
veprimit mbi pérfshirjen sociale 2004 — 2006 (Ministria e Punés,
Familjes dhe Céshtjeve Sociale);

Grupi i punés pér pérgatitjen e Planit Kombétar té veprimit mbi
pérfshirjen sociale (Ministria e Punés, Familjes dhe Céshtjeve
Sociale);

Keéshilli i Qeverisé sé Republikés sé Sllovenisé pér zbatimin
e parimit té trajtimit té barabarté (Zyra pér Mundési té
Barabarta);

Keéshilli pér zhvillim té géndrueshém (Zyra e Qeverisé pér
Vetégeverisjen Lokale dhe Politikén Rajonale);

Komiteti Késhillues i Forumit té Rrezatimit Elektromagnetik (Min-
istria e Shogérisé sé Informimit);

Késhilli Konsultues pér menaxhimin ekologjik té komunitetit dhe
skemén e auditivit - EMAS dhe ECO (Ministria e Mjedisit dhe Plani-
fikimit Hapésinor);

Komiteti Ndérdikasterial i Qeverisé pér Siguriné Kimike (Byroja
Kombétare Kimike);

Komiteti Monitorues i iniciativés TE BARABARTE (Ministria e Punés,
Familjes dhe Céshtjeve Sociale);

Komiteti Ekonomik dhe Social Evropian - EESC (Zyra Qeveritare
pér Céshtje Evropiane);

Bordi manaxhues pér zgjedhjen e projekteve né kuadér té Me-
kanizmit Financues Norvegjez (Zyra Qeveritare pér Céshtje
Evropiane);

Komiteti Mbikéqyrés i Programit Operativ pér zhvillimin e buri-
meve njerézore pér periudhén 2007 — 2013 (Zyra e Qeverisé pér
Vetéqgeverisjen Lokale dhe Politikén Rajonale);

etj.
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Analiza e pérfshirjes sé OJF-ve né pérgatitjen dhe
zbatimin e politikave

Né vitin 2004, Zyra Qeveritare pér Céshtje Evropiane (SVEZ) ndérmori
njé analizé té ploté té pérfshirjes sé organizatave jogeveritare né
pérgatitjen dhe zbatimin e politikave. Konkluzionet kryesore té
késaj analize ishin:

Udhézues pér dialogun
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Fushat e bashképunimit mes Qeverisé dhe OJF-ve

23 sektoré geveritaré pércaktuan 72 fusha bashképunimi me or-
ganizatat jogeveritare. Ministria me mé shumé fusha bashképun-
imi éshté Ministria e Brendshme, e cila bashképunonte me OJF-té
né 12 fusha té ndryshme.

Fushat e bashképunimit né zhvillimin e politikave

20 sektoré qeveritaré pércaktuan 56 fusha bashképunimi me OJF-
té né zhvillimin e politikave. Ministrité qé kané pércaktuar mé
shumé fusha bashképunimi me OJF-té né zhvillimin e politikave
jané: Ministria e Brendshme (8), Ministria e Punés, Familjes dhe
Céshtjeve Sociale (8), Ministria e Shoqérisé sé Informimit (8),
Ministria e Punéve té Jashtme (6), Zyra e Rinisé (4), Zyra pér
Mundési té Barabarta (4). Mé shumé se njé institucion qeveritar
pérmend fushén e dhunés kundrejt grave, politikén e integrimit
dhe trafikimin e genieve njerézore.

Baza ligjore, direktivat ndérkombétare dhe dokumente té tjera
qé pércaktojné ose rekomandojné bashképunimin me OJF-té
Sektorét qeveritaré pércaktuan 4 tipa té bazave pér bashképun-
im me OJF-té: dekretin ligjor, politikén kombétare, programin
sektorial dhe dokumentet ndérkombétare. Si pikénisje pér
bashképunim me OJF-té, shumica e sektoréve pércaktuan legjis-
lacionin (96). Mé pak se gjysma e tyre pércaktuan politikén
kombétare (47), njé e treta dokumentet ndérkombétare (34) dhe
pjesa mé e vogél programet e sektoréve (18).

Punonijésit e sektoréve geveritaré, té cilét jané né kontakt me
OJF-té dhe natyra e kétyre kontakteve

78 punonjés qé jané né kontakt me OJF-té u pércaktuan me emér
dhe mbiemér. Kétij numri duhet t'i shtohen edhe 26 punonjésit e
Ministrisé sé Kulturés, té cilét nuk u identifikuan dhe jané né kon-
takt periodik me OJF-t€. Ministria raportoi se secili punonjés qé
mban titullin konsulent i ministrit ose ka njé detyré mé té larte,
ka né pérshkrimin e tij/saj té punés gjithashtu bashképunimin
me OJF-té. 54 nga 78 pérfagésues té identifikuar koordinojné
strategjité né fushén e bashképunimit me OJF-té, 56 bashképu-



nojné né bisedime me to lidhur me hartimin e politikave dhe 38
koordinojné financimin e kérkesave. Vetém 13 pérfagésues qe-
veritaré kané té shkruar né pérshkrimet e tyre té punés té gjitha
detyrat lidhur me fushén e OJF-ve dhe 8 punonjés geveritaré i
kané kéto vetém pjesérisht.

Numri i organizatave jogeveritare té cilat kané qené né kon-
takt me sektorét e geverisé gjaté 12 muajve té fundit

Gjaté 12 muajve té fundit sektorét e geverisé kané pasur kontakt
me 1,639 OJF. Megenése sektorét zakonisht nuk mbulojné shumé
politika dhe se edhe njé OJF e vetme konsiderohet si njé veprues
né hartimin e politikave, duhet té merret parasysh se numri ak-
tual i OJF-ve qé kané bashképunuar me sektorét qeveritaré ka
qené pak mé i vogél.

Organizatat joqeveritare dhe rrjetet e OJF-ve qé kané qené ak-
tivisht té pérfshira né formulimin e politikave

23 sektoré geveritaré raportuan se 142 OJF dhe 48 rrjete OJF-sh
kané gené té pérfshira né ményré aktive né formulimin e poli-
tikave qeveritare. 11 burime qeveritare identifikuan OJF-té qé
deri mé tani kané nuk gené té pérfshira né formulimin e poli-
tikave qeveritare, por qé né té ardhmen duhet té ftohen pér
bashképunim.

Ndikimi i OJF-ve né formulimin e politikave

Sektorét qeveritaré arritén té vlerésonin se né mé shumé se gjys-
mén e fushave, (36 nga 61) bashképunimi ishte njé pjesé thel-
bésore e hartimit té politikave. Pér 24 fusha veprimi ata pércak-
tuan se ky bashképunim ka njé ndikim minimal dhe vetém pér
2 sektoré nuk kishte fare ndikim. Kéto shifra u morén bazuar né
vlerésimin e ndikimit gjaté formulimit té politikave geveritare,
e cila u mat né shkallén nga 1 qé vlerésonte se bashképunimi
nuk ka ndikim deri né 3 gé vlerésonte bashképunimin shumé
ndikues.

Financimi i caktuar pér OJF-té né fushén e hartimit té poli-
tikave dhe financimi total i caktuar pér OJF-té né vitin 2003
21 sektoré geveritaré financojné OJF-té. 8 sektoré qeveritaré fi-
nancojné bashképunimin me OJF-té gjaté formimit té politikave
qgeveritare (p.sh. kérkime, opinione profesionale, pagesat e
drejtoréve, shpenzime udhétimi, edukimi). Numri total i caktuar
nga shteti pér financimin e OJF-ve né fusha té ndryshme deri né
shtator 2003 ishte 6.736.527.797 SIT (Slovenian Tolar)’, ndérkohé
qé fondi gé shteti kishte caktuar pér bashképunimin me OJF-té
gjaté hartimit té politikave né vitin 2003 ishte 28.368.727 SIT ose

Kursi i kémbimit éshté 239,64 SIT/EUR.
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0.4% e gjithé fondit té caktuar pér OJF-té. Deri mé 31 gusht 2003,
kur pérfundoi mbledhja e informacioneve, geveria nuk i kishte
shpérndaré té gjitha fondet pér OJF-té.
Vlerésimi i marrédhénieve me organizatat jogeveritare

Né 80% té fushave té veprimit lidhur me hartimin e politikave
té qeverisé, sektorét geveritaré e vlerésojné bashképunimin e
tyre me OJF-té si té miré, shumé té miré dhe té shkélqyer. Né
gati 50% té fushave té veprimit sektorét e geverisé vlerésojné se
bashképunimi i tyre me OJF-té éshté mé shumé se i miré, qé do
té thoté shumé i miré dhe i shkélqyer. Né 20% té fushave té vep-
rimit sektorét qeveritaré e vierésojné bashképunimin e tyre me
OJF-té té kénaqshém ose jo té kénagshém. Kétu duhet nénvizuar
se vetém né 5% té fushave, bashképunimi éshté vlerésuar si jo i
kénagshém.
Mundeésité e pashfrytézuara pér bashképunim

I5 sektoré qeveritaré identifikuan 33 fusha veprimiku, sipas tyre,
do té ishte e udhés té ftoheshin OJF-té me géllim bashképunimi
gjaté hartimit té politikave né té ardhmen.
Bashképunimi i OJF-ve me sektorét qeveritaré (aspektet pozi-
tive, problemet, rekomandimet)
Siaspekte pozitive me OJF-té, sektorét deklaruan: Bashképunimi
me OJF-té mundéson qé né shumé fusha té vendoset njé vlerésim
i vérteté i nevojave dhe pranim i zgjidhjeve qé jané té pérshtat-
shme pér kéto nevoja. OJF-té kané mundési kontakti me grupe té
synuara ku éshté e véshtiré té arrihet, marrin mbi vete pjesén e
tyre té pérgjegjésisé pér té mirén publike, kontribuojné né har-
timin e politikave individuale dhe bashképunojné pér vlerésimin
dhe aplikimin e tyre.
Sektorét qeveritaré nga njéra ané raportuan problemet e
méposhtme gjaté bashképunimit me OJF-té: mévetésia e OJF-ve,
mosqenia té lidhur e kétyre organizatave, standardet e punés
profesionale dhe partneritetit qé duhet ende té vendosen né
shumé OJF, mungesa e personelit té kualifikuar dhe té financave
té OJF-ve.
Nga ana tjetér sektorét raportuan probleme qé hasen nga
ana e qeverisé. Pérve¢ té tjerave, ata shprehén: burime té
pamjaftueshme financiare dhe njerézore pér bashképunim me
OJF-té, respektim kontradiktor i bazés zyrtare pér bashképunim
me OJF-té dhe véshtirésité e hasura né gjetjen e njé zédhénési té
duhur pér OJF-té.



Si mundési pér pérmirésime tek OJF-té, sektorét pérmendén
hyrjen e Sllovenisé né Bashkimin Evropian. Kjo mund té pérmirésojé
formimin e rrjeteve té OJF-ve, aleancave té OJF-ve me sektorin privat,
mund té rrisé efikasitetin né biznes dhe mundésiné qé disa nga rolet
e shtetit t¢ mund té transferohen tek OJF-té.

Ndér pérmirésimet pér palén qeverisése sektorét pérmendén:
identifikimin e fushave té reja ku mund té ishte me vleré vendosja
e bashképunimit me OJF-té, pérmirésimi i ményrés dhe qéllimit
té financimit té OJF-ve, planifikimi pér caktimin e burimeve pér
edukimin dhe edukimin e personelit, respektim i vazhdueshém i
parimeve té bashképunimit me OJF-té né pérputhje me strategjiné
e qeverisé dhe lidhur me kété, ndérgjegjésimi i pérfaqésuesve té
qeverisé.

Né vitin 2006 organizata Umanotera zhvilloi njé studim mbi dialogun
civil dhe pérfshirjen e shoqgérisé civile né procesin e vendimmarrjes.
Rezultatet u publikuan né botimin Pasqyra e qeverisé — praktika
dhe vecorité e bashképunimit me shoqériné civile®. Rezultati
kryesor ishte se publiku éshté vazhdimisht i pérfshiré né proceset
e hartimit té ligjeve. Kjo praktiké ndryshon mjaft né ministri té
ndryshme, por vlerésimi pérfundimtar tregon njé pjesémarrje té
ulét té publikut né Slloveni. Bashképunimi mé i suksesshém ishte
me Ministriné e Punés, Familjes dhe Céshtjeve Sociale dhe Ministriné
e Kulturés.

Rekomandimet e béra pér pérmirésime té praktikave ekzistuese
pérfshijné njé set me rekomandime té pérgjithshme pér qeveriné
dhe rekomandime pér shtimin e mjedisit mbéshtetés. Krahas
rekomandimeve drejtuar propozuesve té dekretit pér shtimin e
mjedisit mbéshtetés, Umanotera sugjeroi gjithashtu Caktimin
dhe trajnimin e njé personi pér bashképunim me organizatat e
shoqeérisé civile, i cili do té kishte rolin e “menaxherit té grupeve té
interesit” pra, njé person i caktuar pér pérfshirjen e pjesémarrésve
té ndryshém nga shoqéria civile né proceset vendimmarrése.

Rekomandimet e pérgjithshme pér qeveriné:

Rekomandohet qé qeveria té miratojé rregullore té pérgjithshme
né fushén e pjesémarrjes sé publikut duke aplikuar parimet e
méposhtme:

8 Studimi éshté i publikuar né fagen e internetit: http://www.umanotera.org/
index.php?node=i72.
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Parimi i barazisé: Propozimet, nismat, vérejtjet dhe komentet e
OJF-ve nuk do té shihen bazuar né fuqiné e kétyre OJF-ve;
Parimi i konveniencés: Informimi né kohé i publikut (ekspertét,
té interesuarit ose té ndikuarit) dhe vénie né dispozicion i njé
kohe té pérshtatshme pér pjesémarrje (rishikimi i materialeve,
pérgatitja e vérejtjeve etj.);

Parimi i ciltérsisé: Mundési pér komunikimin e vérejtjeve dhe
propozimeve si dhe pjesémanrrje né fazat mé té hershme té mund-
shme té pérgatitjes sé dokumentit;

Parimi i mundésisé pér pérdorim: Mundési pérdorimi té mate-
rialeve té pérdorura né pérgatitjen e vendimeve;

Parimi i reagimit: informimi i pjesémarrésve pér shkaget e (mos)
marrjes parasysh té vérejtjeve dhe propozimeve té tyre;

Parimi i transparencés: Procesi duhet té sigurojé transparencén
né nivelin e pércaktimit té fushés, i cili duhet té lejojé mun-
dési pér modifikime té procedurave (rregulla té qarta) dhe té
bashképunimit (publikim té vérejtjeve dhe propozimeve té té
gjithé pjesémarrésve);

Parimi i gjetjes: Mundésia e gjetjes té proceseve té pjesémarrjes
parashikon mundésiné e gjetjes sé opinioneve, vérejtjeve dhe
komenteve té shprehura si dhe té materialit procedural (p.sh.
procesverbalet) dhe mundésiné e pérdorimit té kétyre materi-
aleve (shih parimin e transparencés).

Mé poshté jané disa rekomandime pér Qeveriné lidhur me njé cilési
mé té larté té procesit té pjesémarrjes sé publikut:

Trajnimi i politikébérésve dhe zyrave té ekspertéve té komuni-
kimit me publikun rreth planifikimit dhe zbatimit té proceseve
té pjesémarrjes sé publikut. Programi éshté hartuar né kuadrin e
Akademisé sé Administrimit, duke marré pér shembull modelet e
trajnimit té Shoqatés Ndérkombétare pér Pjesémarrjen Publike?;
Instruksione pér planifikimin, administrimin dhe vlerésimin e
procedurave té pjesémarrjes publike té cilat duhet té miratohen
nga qeveria;

Urdheér pér publikim dhe pérmbajtje standarde té lajmérimit. Me
fillimin e procedurés té pérgatitjes sé dekretit secila geveri pér-
gatit dhe boton publikisht njé lajmérim i cili pérmban: titullin
e dekretit, géllimin e procedurés sé pérgatitjes, kuadrin kohor
té procedurés sé pérgatitjes me skemén e secilés prej fazave té
procedurés, referencat pér bazén materiale, afatin pérfundimtar

9 www.iap2.org.



té pranimit, thirrjen pér pjesémarrjen e publikut, personin e cak-
tuar pér pérgatitjen e dekretit, mjetet e nevojshme pér komuni-
kimin me publikun nga ana e propozuesit, e té tjera;

* Faqe elektronike gendrore pér té gjitha organet geveritare né
lidhje me pjesémarrjen publike; fagja elektronike siguron pro-
cedura publike dhe transparente té pérgatitjes sé dekretit dhe
pérmban: lajmérime mbi té gjitha dekretet, mundésiné e pjesé-
marrjes né pérgatitjen e tyre né cilésiné e publikut té interesuar,
diskutim elektronik pér eksperté dhe publikun e gjeré né faza té
ndryshme té pérgatitjes sé dekretit, drafte té té gjitha dekreteve
né debate publike dhe materialet pérkatése, formularét pér té
dérguar vérejtje lidhur me draftdekretet dhe mekanizmat pér té
siguruar transparencén e vazhdueshme pér publikun, raporte
lidhur me proceset e pjesémarrjes publike, duke pérfshiré edhe
reagimet e organit qeveritar kundrejt té cilit jané béré vérejtje té
caktuara, hyrje uniforme né faget e internetit té té gjitha min-
istrive dhe zyrave geveritare qé lehtéson identifikimin dhe ori-
entimin né procedurat e zbatimit té dekretit. Pérfagésues nga
pérdoruesit pérfshihen né hartimin dhe testimin e késaj fageje
elektronike;

* Metodologjia pér monitorimin dhe vlerésimin e zbatimit té
dekretit, e cila pérfshin modele pér monitorim (afati kohor, kri-
teret, pérmbajtja, etj.) dhe hartimi i njé rubrike elektronike pér
monitorimin dhe vlerésimin transparent té dekreteve té caktuara
né fagen e internetit.

Avantazhet e bashképunimit mes OJF-ve dhe qeverisé té cilat u
paraqitén mé lart, si dhe pengesat e shumta té hasura nga OJF-
té sllovene lidhur me kété proces, tregojné se sa komplekse jané
proceset e dialogut civil, té cilat kérkojné paraprakisht njé pérgatitje
té kujdesshme dhe térésore.

Thjesht ekzistenca e kanaleve té komunikimit dhe mekanizmave
té pérfshirjes nuk reflektojné domosdoshmérish cilésiné e procesit
né praktiké. Njé pengesé e madhe né suksesin e bashképunimit
me OJF-té jané rastet e pérfshirjes né dukje: atéheré kur OJF-té
ftohen té pérgatisin komentet e tyre lidhur me njé dokument té
caktuar strategjik, por ato nuk merren parasysh, ose kur pérmbajtja
pérfundimtare e draftdokumentit éshté pérgatitur edhe mé paré se
té pérfshiheshin OJF-té. Si rezultat i pérvojave negative, ose i njé
pérvoje té bashképunimit né dukje dhe né mungesé té sigurisé qé
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kontributi i tyre do té studiohet dhe merret né konsideraté ashtu si¢
duhet, OJF-té ngurrojné t’u pérgjigjen ftesave pér bashképunim.
Megjithaté, véshtirésité dhe pengesat e shumta gé hasen gjaté
bashképunimit mund té kapércehen duke vendosur dhe mbajtur
njé marrédhénie partneriteti ndérmjet autoriteteve publike dhe
sektoritjogeveritar. Si pikénisje éshté e nevojshme té merret parasysh
gatishméria dhe aftésia e té dy paléve pér bashképunim dhe mbi
kéto baza té hartohet njé plan, i cili do t&¢ mundésojé rivendosjen e
marrédhénieve migésore dhe bashképunimin mé té miré mes tyre.



RAST STUDIMOR 1:
FINANCIMI | DIALOGUT CIVIL

Pérmes lajmérimeve té pérvitshme, Ministria e Administratés Publike
ofron mbéshtetje financiare pér aktiviteteve té programit lidhur
me dialogun mes Qeverisé dhe OJF-ve. Gjaté periudhés 2007-2013
né funksion pér OJF-té do té jené edhe Fondet me géllimin specifik
té Promovimit té zhvillimit té OJF-ve, Dialogut Civil dhe Social
pér 2007-2013.

Qeveria e Sllovenisé e pérfshiu pranimin e potencialit zhvillues
té OJF-ve né rang kombétar né dokumentet e saj strategjike dhe
shprehu qgéllimin e saj pér té ndikuar pozitivisht né zhvillimin e
sektorit jogeveritar —dhe e pasoi kété me burime té konsiderueshme
financiare qé do té shpérndahen nga Fondet e Strukturuara pér
zhvillimin e sektorit té OJF-ve dhe dialogun civil.

Fondet pér OJF-tée

Né kuadér té prioriteteve té Programit Operacional (PO) pér
zhvillimin e burimeve njerézore pér periudhén 2007-2013°, qé do
té financohen népérmjet Fondit Social Evropian, 7% e burimeve (53
milion Euro) jané pér zbatimin e aktiviteteve té OJF-ve. Gjithashtu
OJF-té do té kené mundési pérdorimi edhe té dy PO-ve té tjera.
Programi Operacional pér fuqizimin e potencialeve rajonale té
zhvillimit" dhe gjithashtu pjesérisht té Programit Operacional té
zhvillimit mjedisor dhe té infrastrukturés sé transportit."

Pér mé tepér, né kuadér té Programit Operacional pér zhvillimin e
burimeve njerézore ka njé pjesé fondesh té caktuara vecanérisht
pér OJF-té. Nén njé nga prioritetet e kétij programi (fugizimi i
kapaciteteve institucionale dhe administrative) u rezervuan mé

10 http://www.svlr.gov.si/fileadmin/svlsrp.gov.si/pageuploads/KOHEZI|A/ko-
hezija-200207/0P_Human_Resource_Dev_i6_o02_o7_Unoff_eng_ver.pdf.
(Pérkthimi jozyrtar i propozimit té paré té PO, daton mé 16.2.2007).

It http://www.svlr.gov.si/fileadmin/svisrp.gov.si/pageuploads/KOHEZI]A/ko-
hezija-200207/0P_SRDP_en.pdf. (Pérkthimi jozyrtar i propozimit té pare té PO,
daton mé 16.2.2007).

12 http://www.svlr.gov.si/filleadmin/svlsrp.gov.si/pageuploads/KOHEZIJA/ko-
hezija-200207/0P_infrastructure.pdf. (Pérkthimi jozyrtar i propozimit té paré
té PO, daton mé 16.2.2007).
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shumé se 13 milion euro posagérisht pér Promovimin e zhvillimit té
OJF-ve, Dialogun Civil dhe Social pér 2007-2013.

Burimet nga ky prioritet do té shpérmdahen pér:

* Pérmirésimin e strukturés dhe kapaciteteve té stafeve té punésuar
né sektorin OJF-ve;

* Zhvillimin dhe funksionimin e rrjeteve té OJF-ve sipas fushave
prioritare;

* Mbéshtetje pér programe té forcimit té dialogut civil dhe social;

* Mbéshtetje pér projekte, té cilat nxisin promovimin e sektorit té
OJF-ve dhe praktikat e mira.

Pér sektorin, i cili shpesh pérshkruhet si “i pazhvilluar”, éshté jetésore
qé burimet té shkojné pér punésim, qé mund té shihet edhe si njé
nga treguesit mé té réndésishém té zhvillimit té sektorit. Aktualisht,
sektori i OJF-ve punéson vetém 0.53% té té gjithé popullsisé aktive
né Slloveni (0.74% nése pérfshihen edhe format e tjera té pagesave
si puna e studentéve ose puna me honoraré) dhe kjo pérgindje ka
géndruar e njéjté qé prej vitit 1995. Sipas disa studiuesve sllovené,
kjo e vendos Slloveniné ndér vendet me shkallén mé té ulét té
punésimit né sektorin e OJF-ve.

Parimi i partneritetit dhe pjesémarrja e OJF-ve

Fondet e Strukturuara duhet té ndihmojné né konfirmimin e OJF-ve
si partner i barabarté né dialogun me geveriné né pérputhje edhe
me parimin bazé té politikés sé kohezionit té BE-sé — qé éshté parimi
i partneritetit. Ky parim u zbatua edhe gjaté fazés sé pérgatitjes sé
Programit Operacional té Zhvillimit té€ Burimeve Njerézore dhe do té
jeté —sipas Zyrés Qeveritare pér Vetéqgeverisjen Lokale dhe Politikén
Rajonale, qé éshté autoriteti manaxhues i Fondeve té Strukturuara né
Slloveni — i pérfshiré edhe né zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin
e programit Operacional (PO).

Konsultimet me OJF-té u béné pérpara dhe pas prezantimit té
Draftprogrameve Operacionale —né formén e konsultimeve publike,
mbledhjeve té vecanta me OJF-té, si dhe pérmes Késhillit té Zhvillimit
té Qéndrueshém, i cili éshté trupi kryesor késhillues i qeverisé, i

13 Ndryshe nga fondet qé kané orientim prioritar té njé natyre tjetér dhe ndryshe
nga Programet e tjera Operacionale, ku OJF-ve u duhet té konkurrojné pér
fonde krahas pérfituesve té tjeré (biznese, etj.)



caktuar pér té dialoguar me shogériné civile dhe partnerét socialé
rreth ¢éshtjeve themelore lidhur me zhvillimin e géndrueshém (p.sh.
social, ekonomik dhe mjedisor).

Mbledhja e paré e posagme me pérfagésues té OJF-ve u organizua
né shkurt 2006. OJF-té kritikuan nivelin e ulét té bashképunimit
té deriatéhershém dhe propozuan disa sugjerime konkrete pér
njé pérfshirje mé té gjeré té sektorit jogeveritar né zbatimin e
projekteve té zhvillimit dhe bashkéfinancimin e aktiviteteve té OJF-
ve. Né gershor 2006 (pak pérpara publikimit né internet té PO-sé) u
zhvillua njé konsultim™ me pérfagésues nga OJF-té me asistencén e
CNVOS. Né kéteé takim, bashképunimi me pérfagésuesit e OJF-ve, u
vlerésua si i miré krahasuar me praktikén e kaluar gjaté pérgatitjes
sé dokumenteve paraprake — por pérséri nuk ishte né pérputhje me
pritshmériné e OJF-ve.

Né Mbledhjen e Késhillit pér zhvillimin e géndrueshém (qershor
2006) partnerét mendonin se drafti i PO-sé mbi zhvillimin e
burimeve njerézore u jepte zgjidhje ¢éshtjeve té ndryshme lidhur
me sfidat e zhvillimit té géndrueshém (lidhur me ¢éshtjet e zhvillimit
té burimeve njerézore, konkurrencés ekonomike, mundésive té
barabarta dhe nxitjes sé pérfshirjes sociale), por pérfagésuesit e
OJF-ve ishin ende kritikues né disa ¢éshtje. Ata kishin mendimin se
shteti duhej té planifikonte njé pérgindje mé té madhe té burimeve
posagérisht pér sektorin e OJF-ve, vecanérisht pér géllime punésimi
dhe forcimi té efikasitetit dhe kapacitetit té administratés sé kétij
sektori. Ndérkohé qé té gjitha grupet e interesit u ftuan té ofronin
komentet e tyre pér PO-né lidhur me zhvillimin e burimeve njerézore,
i cili ishte publikuar né fagen elektronike té Zyrés Qeveritare pér
Vetégeverisjen Lokale dhe Politikén Rajonale, OJF-té pérséritén
kérkesat e tyre pér njé pjesé mé té madhe né fondin e pércaktuar pér
0JF-té dhe ngritén céshtjen e kapacitetit administrativ té sektoréve
si dhe ¢éshtjen e garantimit té pasjes sé té ardhurave gjendje.

Pérvoja gjaté zbatimit té iniciativave TE BARABARTE (EQUAL) né Sllo-
veni, tregoi problemet qé mund té haseshin lidhur me ¢éshtjet e
parafinancimit dhe sigurimit té té ardhurave gjendje. OJF-té mé té
vogla hasén probleme né sigurimin e fondeve pér zbatimin e ak-
tiviteteve té cilat vinin si pasojé e mungesés sé parafinancimit dhe

14 Njé tjetér konsultim u zhvillua me pérfagésuesit e biznesit dhe sektorit kérki-
mor me asistencén e Dhomés sé Tregtisé.
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megjithése iniciativat TE BARABARTE u financuan 100% nga fondet
e BE-sé, (75%) dhe Sllovenia, kjo shkaktoi disa mungesa financiare
dhe rrezikoi pjesémarrjen e OJF-ve mé té dobéta né bashképunim.

Gjithashtu OJF-té u pérfshiné né hartimin e sugjerimeve pér
nénprograme mé konkrete lidhur me prioritetin Promovimi i
Zhvillimit té OJF-ve, Dialogut Civil dhe Social pérmes Identifikimit
té Projekteve té Synuara pér bashkéfinancimin e sektorit té OJF-
ve nga Fondet e Strukturuara té BE-sé pér periudhén 2007-2013.
Kéto jané pér té pérgatitur udhézimet pér Ministriné e Administratés
Publike qé do té nxjerré thirrjet pér tender né kuadér té prioriteteve.
Pér kété géllim, Ministria pérfshiu né identifikimin e projekteve
té synuara né thirrjen e vitit 2007, qé mbéshtet aktivitete té
programeve lidhur me dialogun mes Qeverisé dhe OJF-ve. Projekti
u zbatua nga CNVOS dhe u administrua nga Komiteti i Ekspertéve
qé pérbéhej nga pérfagésues té secilés nga tri shogatat dhe rrjetet
OJF-ve né nivel shtetéror: CNVOS, Shogata e Shogérive/organizatave
té Sllovenisé) (ZDOS — Association of Societies of Slovenia) dhe
Shoqgata e Fondacioneve Sllovene (ZSU — Association of Slovenian
Foundations). Pérmes projektit, u morén 61 projekt-propozime
(té ashtuquajtura Plan Projekte), té identifikuara nga OJF-té si té
réndésishme pér zhvillimin e sektorit. Bazuar né kéto plan-projekte
—si dhe né nevojat e sektorit té OJF-ve té cilat u identifikuan bazuar
né analizat e béra mé paré — u hartuan udhézimet e Programit nga
ana e Komitetit té Ekspertéve.

Programet e identifikuara u pérgendruan tek:

*  Bashképunimi dhe formimi i rrjeteve té OJF-ve (duke pérfshiré
mbéshtetjen pér formimin e rrjeteve horizontale né nivel shtetéror
dhe rajonal dhe mbéshtetje pér rrjete me tematiké té caktuar né
nivel shtetéror;

*  Punésimi né sektorin e OJF-ve (duke pérfshiré zhvillimin e profi-
leve profesionale dhe eksperte pér sektorin jogeveritar);

* Trajnimi i stafit té OJF-ve (drejtimi dhe menaxhiminé OJF, fitimi i
aftésive sociale dhe njohurive administrativo-teknike pér punén
né sektorin jogeveritar);

* Ndihma né operimin e OJF-ve (duke pérfshiré ndihmé dhe késhil-
lim ligjor pér OJF-té, késhilla financiare dhe té llogarimbajtjes
dhe promovim i pérdorimit té teknologjive dhe teknikave té
avancuara té informimit pér OJF-té);



* Zhvillimi i burimeve financiare pér operimin e OJF-ve (duke
pérfshiré marketingun pér shérbimet e OJF-ve dhe ngritjen e
fondeve);

* Njohjen né sektorin jogeveritar té Sllovenisé (duke pérfshiré
statusin dhe rolin e vullnetaréve, marrédhéniet me publikun,
ngritjen e ndérgjegjésimit dhe zhvillimin e medias sé OJF-ve);

* Dhe zhvillimi i dialogut civil (duke pérfshiré aktivitetin zhvil-
lues — analitik pér nevojat e dialogut civil té OJF-ve si dhe cak-
timi i aktiviteteve té ndryshme qeveritare pér nevojat e dialogut
civil).

Pérté vlerésuarzbatimin, Komitetii Ekspertéve qé hartoi draft-planet
e programit (CNVOS, ZSU dhe ZDOS), propozoi ngritjen e Komitetit
té Programit pér Zbatimin e secilés prej céshtjeve prioritare. Kéto
struktura (té pérbéra nga pérfagésues té OJF-ve té zgjedhur nga
veté OJF-té) do té monitoronin zbatimin e projekteve dhe arritjen e
géllimeve né kuadér té ¢céshtjeve prioritare.

Megjithése ka njé konsensus mes OJF-ve qé Fondet e Strukturuara
pér vitin 2007-2013 do té jené njé mundési shumé e miré — sipas njé
studimitékryernga CNVOS—shumica e OJF-ve nuk kané mjaftueshém
informacion rreth tyre. Lidhur me pyetjen “A dini mjaftueshém
rreth Fondeve té Strukturuara dhe mundésive pér OJF-té né kuadér
té kétyre fondeve?”, 58.3% u pérgjigjén “Jo” dhe vetém 3.6% u
pérgjigjén “Po”. Pjesa tjetér “jané duke u informuar” dhe shénuan
“do té donin mé shumé informacion”. Ndaj, CNVOS pérpiqet qé té
ofrojé mé shumé informacion rreth Fondeve té Strukturuara pér
OJF-té pérmes debateve, seminareve dhe pérmes shérbimit periodik
té informimit. Ne gjithashtu kemi filluar publikimin e botimit
periodik pér Fondet e Strukturuara, té titulluar “Strukturokop”, i cili
synon té japé informacion té réndésishém pér Fondet e Strukturuara
né ményré mé ‘té thjeshtézuar’.

Meqgenése né vjeshté té 2007 pritet thirrja e paré pér propozime pér
bashkéfinancim té projekteve té OJF-ve né kuadér té Fondeve té
Strukturuara, éshté shumé shpejt pér té vlerésuar zbatimin. Por ajo
qé éshté vendosur tashmé éshté se OJF-té do té kené pérfaqésuesit
e tyre né Komitetet pér té tri Programet Operacionale. Né té njéjtén
ményré, pér periudhén e méparshme té programimit 2004-2006,
OJF-té kishin pérfagésuesit e tyre né Komitetin Monitorues pér
iniciativén TE BARABARTE.
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Bazuar né volumin e ndarjes té Fondeve té Strukturuara pér OJF-té
dhe pérfshirjen e tyre aktive né identifikimin e projekteve konkrete
té synuara — dhe nése shpérndarja e fondeve do té marré parasysh
kapacitete té caktuara té OJF-ve — Fondet e Strukturuara mund té
paragesin realisht njé¢ mundési t& madhe pér zhvillimin e sektorit
pér periudhén 2007-2013.



RAST STUDIMOR 2 )
MARREVESHJA MBI KOMUNIKIMIN PERPARA
DHE GJATE PRESIDENCES SLLOVENE TE BE-SE

Mé 1 janar, 2008, Republika e Sllovenisé, si e para ndér shtetet
e reja anétare, do té marré presidencén e Bashkimit Evropian.
Pérgatitjet pér presidencén kané filluar gé né vitin 2005. Gjaté késaj
kohe, organizatat jogeveritare, duke gqené né dijeni té réndésisé sé
presidencés, kané shprehur gatishmériné e tyre pér bashképunim
dhe asistencé gjaté kétyre pérgatitjeve.

Né shtator 2007, u pérfundua me Zyrén Qeveritare pér Komunikim,
Marréveshja pér komunikimin pérpara dhe gjaté Presidencéssllovene
né BE. Megjithése ka njé qéllim té kufizuar dhe éshté e pérgendruar
né komunikimin pérmes faqes elektronike té OJF-ve pér Presidencén
sllovene né BE, (pra u pérfundua brenda njé aktiviteti specifik,
zbatuar nga CNVOS) — ajo pérmban masa té réndésishme té marra
pér shkémbimin e informacionit, konsultimin dhe pérfshirjen e
organizatave jogeveritare.

Pér zbatimin e marréveshjes mund té pérdoren fagja elektronike
www.predsedovanje.si si dhe adresa e postés elektronike info@
predsedovanije.si si media ndérvepruese pér informacion, konsultim
dhe pérfshirjen e qeverisé dhe organizatave jogeveritare. Ende pér
t'u béré éshté lidhja mes fages elektronike té pérbashkét dhe faqes
elektronike zyrtare té presidencés sllovene (www.eu2008.si) dhe
fages www.predsedovanje.si.

Aktivitete

Zyra Qeveritare pér Komunikim:
Nxit dhe koordinon personat pérgjegjés pér marrédhéniet me
publikun, si dhe zédhénésit e ministrive té ndryshme dhe organ-
izma té tjeré té administratés publike, qé té pérdorin rregullisht
fagen elektronike www.predsedovanje.si pér té informuar or-
ganizatat jogeveritare mbi aktivitetet dhe ngjarjet e organizuara
né kuadér té Presidencés sllovene té BE-sé.

Fagja elektronike:
Nxit organizatat jogeveritare té informojné dhe t'u drejtojné
pyetje ministrive pérgjegjése si dhe organizmave té tjeré té ad-
ministratés publike pér ¢éshtje té ndryshme rreth presidencés;

Praktika Qytetare Ballkanike [#5]

47



* Nxit organizatat jogeveritare pér té véné né dijeni Zyrén Qever-
itare pér Komunikim rreth ¢do lloj ngjarjeje apo aktiviteti qé or-
ganizohet lidhur me presidencén sllovene.

Konsultimet

Zyra Qeveritare pér Komunikim:

* Nxit ministrité pérgjegjése dhe organizmat e tjeré té adminis-
tratés publike té lehtésojné dialogun me organizatat jogever-
itare lidhur me detyrat parésore, pérgatitjen e opinioneve pér
¢éshtje konkrete si dhe planifikimin e ngjarjeve joformale pérmes
pérdorimit té fages elektronike www.predsedovanje.si, duke
siguruar késhtu, kohé té mjaftueshme pér konsultime dhe mun-
dési pérdorimi té dokumenteve dhe materialeve té réndésishme
si dhe pérgjigje pér opinionet e dérguara nga organizatat joge-
veritare.

* Nxit ministrité dhe organet e tjera té administratés publike té
marrin né konsideraté propozimet dhe komentet e pérgatitura
nga organizatat jogeveritare né kuadér té elementéve té pérm-
bajtjes né www.predsedovanije.si.

Faqgja elektronike:

* Moderon, inkurajon dhe raporton rreth dialogut elektronik (fo-
rume dhe konsultime elektronike), si dhe fasiliton opinionet dhe
géndrimet e shpjeguara nga ana e organizatave jogeveritare
sllovene dhe té huaja, pér ministrité dhe organizmat e tjeré té
administratés publike.

Udhézues pér dialogun
l|.8 civil né Ballkan



ANEKS:
DRAFTMARREVESHJA MES QEVERISE DHE OJF-VE"

Néntor 2004

Draftiupérgatitnga GrupiiBisedimeve pérpérgatitjeneMarréveshjes
(i pérbéré nga pérfagésues té organizatave joqgeveritare dhe
qeveria)

Dhe u hartua pér t'u pérpunuar mé tej nga té dy palét pjesémarrése
me qéllim pajtimin e tyre.

Draftmarréveshja

mbi bashképunimin ndérmjet OJF-ve dhe Qeverisé
sé Republikeés sé Sllovenisé pér periudhén 2005 - 2008

I. HYRJE

I. Tek Organizatat joqeveritare jané té realizuara e drejta
kushtetuese pér t'u mbledhur paqgésisht, liria e mendimit, e
daljes né publik dhe e fjalés, e shtypit dhe e ményrave té tjera té
informimit dhe shprehjes né publik. Kjo u jep atyre njé réndési
té madhe né ushtrimin e té drejtave kushtetuese té popullsisé
dhe pér arritjen e parimeve té ligjit dhe shtetit social. Pér mé
tepér, veprimtaria e tyre né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut, edukimit, mbrojtjes mjedisore dhe ruajtjes sé natyrés,
kujdesit social e shéndetésor, shkencés, ndihmés bamirése,
mbrojtjes sé konsumatorit, kulturés, sportit dhe shumé té tjera
éshté shumé e réndésishme pér zhvillimin dhe té ¢do shogérie
moderne. Objektivat, géllimet dhe aktivitetet e organizatave
jogeveritare jané jofitimprurése; elementi i tyre i réndésishém
éshté forcimii punés vullnetare dhe pérfshirja e burimeve private
né plotésimin e nevojave né shoqgéri. Né kéto raste aktiviteti i
organizatave jogeveritare éshté né interesin publik dhe vlerésimi
i saj krahasuar me sektorin publik éshté i nevojshém pér shkak té
financimit té béré nga shteti dhe pérgjegjésisé sé organizatave
jogeveritare. Aktivitetiiorganizatavejoqeveritare kryhetnénivel
lokal, rajonal, kombétar, ndérkombétar dhe qé u jep atyre njé

réndési jetésore lidhur me zbatimin e interesave té sllovenéve né braktka Qytetare Ballkanike (451 | 49

15 Ky éshté pérkthim jozyrtar i dokumentit original.
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mjedisin e tyre dhe té kontribuojné né promovimin e Sllovenisé
né arenén ndérkombétare.

Pér njé aktivitet té suksesshém té organizatave jogeveritare,
nevojiten njé mjedis politik stimulues, i cili do té mundésonte
zhvillimin e dialogut civil dhe partneritetit mes organizatave
jogeveritare dhe autoriteteve té shtetit ose komuniteteve lokale,
norma ligjore té pérshtatshme e té pérgjithshme, sistem i
pérshtatur i financimit publik, burime financiare té siguruara,
kushte té pérshtatshme dhe mekanizma stimulues pér punésim
né organizatat jogeveritare.

Mes organizatave joqeveritare dhe Qeverisé sé Sllovenisé
ekziston tashmé pérvoja e bashképunimit dypalésh. Kjo
pérvojé tregon qé zyrtarizmi i bashképunimit dhe partneritetit
mund té jené thelbésore pér kuptim mé té miré dypalésh dhe
bashképunim efikas né té ardhmen. Né proceset e globalizimit,
kushteve té ndryshuara ekonomike dhe sociale dhe ndryshimit
té shtetit social, gjithashtu edhe roli i geverive po ndryshon né
ményré té konsiderueshme dhe né té njéjtén kohé po fuqizohet
roli i organizatave jogeveritare né zhvillimin dhe miréqgenien
e pérgjithshme. Kjo kérkon prezantimin e ményrave té reja té
bashképunimit. Duke pranuar faktin se OJF-té jané té shumta
dhe té shuméllojshme, éshté e nevojshme té kushtohet mé shumé
kujdes pér bashképunim dhe partneritet dhe té sigurohen
kushtet e pérshtatshme pér zbatimin e kétij bashképunimi. Kjo
gjé éshté e réndésishme vecanérisht pas hyrjes sé Sllovenisé
né Bashkimin Evropian, sepse OJF-té jané té domosdoshme né
arritjen e objektivave té réndésishém evropiané.

Partnerét e marréveshjes jané Qeveria e Republikés sé Sllovenisé
(e quajtur qeveria) dhe organizatat jogeveritare aktive né zonén
e Sllovenisé, té cilat kané firmosur kété marréveshje (té quajtura
organizatat jogeveritare).

Ministrité, organizmat shtetéroré administrativé dhe organizmat
publiké ligjoré té cilét ekzekutojné detyra administrative
me autorizim publik (t€ quajtur organizma shtetéroré
administrativé) jané té detyruar kundrejt realizimit té keétij
dokumenti té firmosur nga kryeministri dhe ministrat.



6.

7.a.

7.b.

7.C.

7.d.

7.e.

7.f.

7.9.

8.

Marréveshja i detyron organizatat jogeveritare té cilat e kané
firmosur até. Marréveshja nuk detyron dhe zbatimi i saj nuk
shkakton ndonjé diskriminim kundrejt organizatave jogeveritare
té cilat nuk e kané firmosur até.

Me firmosjen e marréveshjes (termi) organizaté jogeveritare
u aplikohet té gjitha organizatave té themeluara si shoqata,
institucione, fondacione, shoqgéri té pérbashkéta ose kujtdo
strukture organizative ligjore té ngritur mbi baza ligjore nése
pérmbushin karakteristikat e méposhtme:

Themeluesit e saj jané persona fizik dhe juridik té ligjit privat
(nga fondacionet), vendés ose té huaj,

Nuk éshté themeluar pér t'i shérbyer géllimeve apo synimeve
private té biznesit (kufizimi i géllimit dhe synimit),

Eshté themeluar né ményré vullnetare, bashképunimi brenda
saj éshté vullnetar dhe ka né pérbérjen e saj punén vullnetare
(vullnetarizmin),

Instrumenti i saj pérbérés pércakton géllimin dhe synimet e
aktivitetit si jofitimprurése (jofitimprureés),

Eshté i liré né pércaktimin e qéllimeve dhe aktiviteteve dhe né
zgjedhjen e ményrés sé zbatimit té tyre, té cilat jané té kufizuara
vetém pérsa i pérket faktit qé té jené né pérputhje me normat
ligjore (ligjshméria),

Funksionon né ményré autonome dhe éshté e pavarur nga
subjekte té tjera, vecanérisht nga organe shtetérore, parti
politike dhe subjekte biznesi (pavarésia), dhe

Aktivitetet e saj jané publike dhe té hapura (publikisht dhe té
hapura).

Sipas késaj marréveshjeje, komunitetet fetare, sindikatat
tregtare dhe partité politike nuk konsiderohen si organizata
joqeveritare.

Partnerét mendojné se nga ana e organizatave jogeveritare,
veganérisht: miratimi i manifestit té& OJF-ve né Konferencén e
OECD né Ljubljané né vitin 2002; organizimi i forumit té paré dhe
té dyté vjetor té OJF-ve; pérgatitja e Strategjisé pér zhvillimin
e pérgjithshém té OJF-ve pér periudhén 2003-2008; integrimi i
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OJF-ve né rrjete dhe hartimi i Iniciativés pér té ardhmen e OJF-
ve, grupet e saj té punés dhe grupi i bisedimeve, i zgjedhur
me pérfagésues té organizatave jogeveritare, dhané kontribut
né pérfundimin e késaj marréveshjeje. Nga ana e qeverisé, u
miratua njé rezoluté geveritare pér hartimin e Komisionit pér
OJF-té dhe Strategjia e Qeverisé sé Republikés sé Sllovenisé
pér bashképunimin me organizatat jogeveritare. Marréveshja
pra, éshté rezultat i nivelit aktual té bashképunimit mes OJF-
ve dhe Qeverisé, ashtu sic u pércaktua né Konferencén e Paré
Kombétare “Vendosja e Bashképunimit” né dhjetor 2003 dhe
tregon kérkesén e pérbashkét pér bashképunim dhe partneritet
té ardhshém.

. Marréveshja u pérgatit bashkérisht nga té dy partnerét.

Megjithése marréveshja nuk éshté pérgatitur né formén e njé
norme ligjore, partnerét angazhohen ta zbatojné.

Zyrtarizimi i bashképunimit mes partneréve, me pérfundimin
e késaj marréveshjeje, nuk i pérjashton pérpjekjet e tyre
té pérbashkéta pér forcimin e dialogut té drejtpérdrejté
mes organizatave joqgeveritare individuale me Qeveriné
dhe organizmat shtetéror Administrativé. Me ané té késaj
marréveshjeje, partnerét duan té kontribuojné né fugizimin e
métejshém té dialogut té drejtpérdrejté, té cilin e konsiderojné
si njé element pérbérés né zbatimin e marréveshjes dhe pér
kété arsye do té nxisin komunikimin dhe bashképunimin e
drejtpérdrejté.

QELLIMI, VLERAT DHE PARIMET E MARREVESHJES

. Marréveshja pérfagéson njé detyrim publik pér partnerét pér

njé dialog reciprok té hapur, publik, té vazhdueshém dhe
konstruktiv, me qéllim, vlera dhe parime té pércaktuara, té
cilat i lidhin té dy partnerét duke marré né té njéjtén kohé né
konsideraté diverstitetin dhe karakteristikat e tyre té vecanta.

Qéllimi i marréveshjes éshté: té arrihet forcimi i organizatave
jogeveritare, bashképunim mé i miré dhe ndarje e detyrave
mes partneréve dhe pérfshirja e organizatave jogeveritare né
zbatimin e shérbimeve publike dhe zbatimin e funksioneve



administrative né rastet kur shérbimet mund té zbatohen né
ményré mé efikase nga organizatat joqeveritare.

. Marréveshja bazohet né vlerat e demokracisé, qytetarisé aktive,

barazisé, ndryshimit, integrimit, pluralizmit, ekonomisé sociale
dhe barazisé sociale, té cilat njihen dhe pranohen nga té dy
partnerét si themele té réndésishme pér miratimin dhe zbatimin
e marréveshjes.

. Partnerét bien dakord se zbatimi i késaj marréveshjeje nuk

duhet té véré né rrezik sovranitetin dhe aktivitetin e pavarur
té organizatave jogeveritare. Objektiv i té dy partneréve éshté
sigurimi i aktivitetit autonom pér organizatat jogeveritare
pavarésisht nga burimet dhe ményrat e financimit té tyre, ndaj,
ato do té pérpigen qé financimi i organizatave jogeveritare nga
fondet publike nuk do té véré né rrezik pavarésiné e tyre.

. Duke zbatuar kété marréveshje, partnerét respektojné parimet

e pérgjegjshmérisé kundrejt popullit slloven, ata pranojné rolet
e ndryshme pér té dy partnerét, pavarésiné dhe njékohésisht
ndérvarésiné e tyre, bashképunimin e pérbashkét dhe parimet e
dialogut civil.

Partnerét do té pérpigen té diskutojné dhe té zgjidhin sipas
marréveshjes té gjitha ¢éshtjet e ngritura, té cilat nuk jané
subjekt i késaj marréveshjeje, por jané té réndésishme pér
zbatimin e saj dhe pér bashképunimin dypalésh. Marréveshja
nuk i kufizon partnerét qé té kené géndrime té ndryshme pér
probleme té caktuara dhe né rastet kur kané déshiré, ata mund
t'i zgjidhin ato né ményrén qé nuk do té rrezikojé zbatimin e
marréveshjes.

. Marréveshja nuk menaxhon marrédhénien qé partnerét kané me

komunitetet lokale, sektorin e biznesit dhe organizatat e tjera té
shoqeérisé civile, por njeh réndésiné e tyre dhe déshiron qé né
kuadrin e marréveshjes, té kontribuojé né forcimin e tyre, nése
éshté e mundur.
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Il. OBJEKTIVAT E MARREVESHJES

19. Partnerét bien dakord qé objektivat e marréveshjes jané:
vendosja e dialogut civil mes tyre, mjedis i rregulluar ligjor,
(bashké) fimancim nga fondet publike pér organizatat
jogeveritare dhe vendosje e kushteve dhe mekanizmave pér
punésim né organizatat joqeveritare.

DIALOGU CIVIL

I. Miratimi i parimeve té dialogut civil t¢ géndrueshém mes
Qeverisé dhe organizatave jogeveritare — Objektivi 1.1.

Pér té arritur objektivin, Qeveria:

A.

Sé bashku me organizatat jogeveritare, harton dhe miraton
masa pér mbrojtien e pérgjithshme té autonomisé dhe
pavarésisé sé organizatave jogeveritare dhe i shndérron ato
né mekanizma té dialogut civil té vazhdueshém.

Né wmarréveshje me organizatat joqgeveritare, siguron
mekanizmat qé do té parandalojné pérjashtimin,
diskriminimin ose trajtimin jo té barabarté té atyre
organizatave jogeveritare té cilat gjykojné né ményré
kritike punén e parlamentit, qeverisé apo organeve té tjera
geveritare.

Siguron marrjen né konsideraté dhe ekzekutimin e parimeve
themelore té funksionimit té njé shteti té hapur — informim,
konsultim, bashképunim dhe vlerésim — dhe pér kété gqéllim
miraton normat e nevojshme dhe pérfshin organizatat
jogeveritare né pérgatitjen e tyre.

Siguron parimin e pjesémarrjes, zbatimit dhe vlerésimit té
dokumenteve dhe politikave strategjike té zhvillimit dhe
gjithashtu siguron burime dhe kushtet pér kété (qéllim).
Qeveriaebénkété mepraniminenormave osenémarréveshje
me OJF-té mbi ¢éshtjen e ményrés mé té miré té pérfshirjes
sé tyre.



E. Siguron qé bashképunimi i drejtpérdrejté i organizatave
jogeveritare né dialogun civil pér té cilin kané shprehur
interes té mos jeté i kufizuar, pérvec rasteve né té cilin
duhet té jeté i tillé si pasojé e rrethanave objektive (vendet
e lira etj.) Qeveria siguron deklarimin publik té arsyeve té
kufizimit.

Sigurimi i mekanizmave, organizmave dhe strukturave té
nevojshme pér zhvillimin e géndrueshém té dialogut civil
— Objektivi 1.2.

Pér té arritur objektivin Qeveria:

A.

Sé bashku me organizatat jogeveritare, vendos mekanizma,
organizma, struktura dhe kritere né qeveri apo né organizmat
qeveritaré, té cilét sigurojné bashképunim té géndrueshém me
organizatat jogeveritare, konkretisht me:

Zyra e Kryeministrit éshté pérgjegjése pér dialogun civil me
organizatat joqeveritare.

Pér zhvillimin e kushteve pér aktivitetin e OJF-ve lidhur me
interesin publik, geveria themelon njé zyré pér organizatat
jogeveritare e cila i raporton drejtpérsédrejti kryeministrit.

Qeveria siguron caktimin e njé ose mé shumé punonjésve té
shérbimit civil brenda secilit prej autoriteteve shtetérore, té cilét
jané pérgjegjés pér dialogun civil. Persona té tille, caktohen
brenda mundésive, nga pérfagési diplomatike, misione té
vecanta dhe nga zyra sllovene jashté shtetit.

Sé bashku me organizatat joqeveritare, cakton organizma
dhe mekanizma té pérbashkét té cilét sigurojné bashképunim
té vazhdueshém me organizatat jogeveritare si dhe sigurojné
pérfshirjen e OJF-ve né organizmat ekzistues, aktiviteti i té ciléve
éshté i réndésishém pér organizatat jogeveritare dhe siguron
kushtet dhe burimet pér to.:

Nén parimin e “kuadrilogut” — pérfagésues té organizatave
jogeveritare, Asambleja Kombétare, komunitetet geverisése dhe
lokale — themelojné organizmin e pérbashkét pérgjegijés pér
zbatimin, vlerésimin dhe promoviminedialogut té géndrueshém
civil.
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N

Pérshtatin pérfshirjen e pérfagésuesve té organizatave
jogeveritare né Késhillin Kombétar té Republikés sé Sllovenisé
sipas ligjit.

Pérfshin pérfagésuesit e organizatave jogeveritare né Késhillin
Ekonomik e Social té Sllovenisé dhe siguron bashképunimin e
tyre té barabarté né Komitetin Ekonomik e Social Evropian.

Siguron kushtet, kanalet dhe mekanizmat pér njé pjesémarrje
aktive té pérfagésuesve té organizatave jogeveritare né procesin
vendimmarrés né Asamblené Kombétare.

Merr né konsideraté mundésiné e formimit té njé organizmi té
pérgjithshém, pérgjegjés kundrejt Asamblesé Kombétare pér
detyra lidhur me proceset vendimmarrése lidhur me interesat
publike té organizatave jogeveritare.

Merrnékonsideraté dheunifikon bashképunimine pérfagésuesve
té organizatave jogeveritare né organizmat pérfaqésues dhe
profesionalé qé jané aktivé brenda organeve administrative
shtetérore.

Stimulon né nivel lokal miratimin e marréveshjeve mes
komuniteteve lokale dhe organizatave joqeveritare dhe
organizmave té tyre té pérbashkét.

Pérfshin pérfagésues té organizatave jogeveritare né
delegacionet dhe misionet shtetérore né nivel ndérkombétar dhe
né pérmbushjen e angazhimeve dhe projekteve ndérkombétare
(presidenca e OSCE-sé né vitin 2005, pérgatitja e raporteve
dhe dokumenteve lidhur me pérgjegjésité ndérkombétare té
Sllovenisé etj.).

Cdo vit organizon Konferencén Kombétare mbi dialogun civil,
té cilat jané pjesé pérbérése té saj.

Qeveriasiguron kushtet dhe burimet pér formimin dhe aktivitetin
e strukturave, rrjeteve dhe mekanizmave té ndryshme té
organizatave jogeveritare té cilat mundésojné aktivitet cilésor
pér OJF-té dhe bashképunimin e tyre né vecanti pér:



. Ngritjen dhe aktivitetin e rrjeteve té vendosura nga organizata

té ndryshme qeveritare me qéllim bashképunimin efektiv té
tyre.

Zhvillimin e aktiviteteve shérbyese dhe mbéshtetése né zbatimin
e dialogut civil, fugizimin e sektorit jogeveritar dhe pérfshirjen
e organizatave jogeveritare né proceset e hartimit té politikave
né nivel kombétar dhe té Bashkimit Evropian.

. Sigurimin e wmbéshtetjes pér aktivitete té organizatave

jogeveritare té cilat ofrojné informacion rreth funksionimit té
Bashkimit Evropian dhe ndihmojné né gjetjen e burimeve nga
fonde evropiane.

. Ndihmon né ngritjen e Shtépisé sé organizatave jogeveritare

ku ofrohen informacion dhe shérbime té tjera pér sektorin
jogeveritar si edhe ambiente pér organizimin e veprimtarive té
ndryshme.

. Mbéshtet organizimin e aktiviteteve dhe mbledhjeve gqé kané

si qéllim marrédhéniet dhe bashképunimin e organizatave
jogeveritare (forumi i pérvitshém i organizatave jogeveritare
etj.).

OJF-té sigurojné mekanizmat dhe kushtet pér bashképunim
efektiv dypalésh pér té cilin ato do té:

. Marrin né konsideraté nevojén ose do té arrijné marréveshjen

pér mekanizmin e bashképunimit té organizatave jogeveritare
pér formimin e politikave horizontale té pérbashkéta dhe pér
pérmirésimin e kushteve té pérgjithshme pér aktivitet dhe
zhvillim né té gjitha organizatat jogeveritare.

D.2. Arrijné njé marréveshje mbi ményrén mé té pérshtatshme té

caktimit ose zgjedhjes sé pérfagésuesve té tyre né organizmat
e pérbashkét né rastet kur kufizimi i dialogut civil nuk éshté i
pércaktuar me norma té méparshme.
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3.

Kuptimi reciprok i roleve dhe marrédhénieve mes autoriteteve
shtetérore dhe organizatave jogeveritare — Objektivi 1.3.

Pér té arritur objektivin Qeveria:

A.

Siguron kushtet dhe burimet dhe sé bashku me organizatat
jogeveritare zbaton programe edukuese pér pérfagésuesit
e Asamblesé Kombétare, qeverisé, ministrive, autoriteteve
shtetérore dhe organizatave jogeveritare me géllimin e kuptimit
té pérbashkeét té roleve dhe marrédhénieve.

Siguron kushtet dhe burimet dhe sé bashku me organizatat
jogeveritare zhvillon programe pér shkémbimin e pérvojave
né kuadrin e té cilit autoritetet shtetérore dhe organizatat
jogeveritare sigurojné shkémbimin e punonjésve me géllimin e
familjarizimit té marrédhénieve dhe fitimin e pérvojés.

Siguron kushtet dhe masat pér promovimin e partneritetit
dhe dialogut civil té géndrueshém me publikun e synuar dhe
ateé té pérgjithshém — Objektivi 1.4.

Pér té arritur objektivin Qeveria:

A.

Né bashképunim me organizatat jogeveritare siguron kushtet
dhe burimet pér pérdorimin e informacionit dhe teknologjiné e
komunikimit (ITK) brenda sektorit jogeveritar.

Promovon praktikat mé té mira né fushén e dialogut civil dhe
cakton cmime té pérvitshme.

Siguron pérfshirjen e kuptimit dhe rolit té organizatave
jogeveritare né programet edukuese té té gjitha niveleve.

MJEDISI RREGULLUES LIGJOR

Pércaktimi i pozicionit dhe i aktiviteteve pér dobiné publike
té organizatave jogeveritare — Objektivi 2.1.

Pér té arritur kété objektiv Qeveria:

A.

Sé bashku me organizatat jogeveritare, siguron kuadér ligjor
té pérshtatshém pér aktivitetet e organizatave jogeveritare,
veganeérisht:



Né bashképunim me organizatat jogeveritare, harmonizon
pércaktimin e termit organizaté joqeveritare dhe standardizon
pérdorimin e tij né normat ligjore.

Pércakton ményrat mé té pérshtatshme (norma, marréveshje
etj.) dhe vendin (akt normativ, ligj sektorial, kombinim et;j.)
té rregullimit té elementéve té ndryshém (pércaktimi i njé OJF-
je, rregullat e dialogut civil, rregullat rreth té drejtave dhe
detyrimeve etj.) té aktivitetit té organizatave joqeveritare.

. Analizon praktikat e mira dhe té kéqgija té normave té aktiviteteve

né dobi té publikut dhe propozon zgjidhje.

Né bashképunim me organizatat jogeveritare analizon situatén
e tyre dhe né kété kontekst:

Pércakton OJF-té dhe aktivitetet e tyre né dobi té publikut si
kategori statistikore dhe monitoron rregullisht né ményré
statistikore situatén, aktivitetet dhe treguesit e tyre té zhvillimit
me treguesit lidhur me nivelin profesional dhe organizatat
joqeveritare.

Vleréson financiarisht kontributin e organizatave jogeveritare
dhe aktivitetet e tyre né dobi té publikut si pjesé e GDP-sé né
Slloveni.

Mbéshtet dhe bashkéfinancon projekte dhe programe kérkimi
dhe vlerésimi té situatés sé organizatave jogeveritare né Slloveni
dhe bashképunimin né projekte ndérkombétare.

Pér té arritur kété objektiv OJF-te:

A.

Sé bashku me geveriné harmonizojné pércaktimin e OJF-sé.

Bashképunojné né rrequllimin e aktiviteteve né té miré té
publikut té ndérmarra nga organizata jogeveritare.

Pranojnékodetécilatrregullojné ményratnétécilatfunksionojné
aktivitetet e tyre né té miré té publikut né pérputhje me praktikat
mé té mira ndérkombétare.
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2.

Harmonizimi i statusit dhe legjislacioni i fushés — Objektivi
2.2.

Pér té arritur kété objektiv Qeveria:

A.

Sé bashku me organizatat jogeveritare pérgatit analizén
e dobésive té gjendjes dhe legjislacionit té fushés dhe
propozon zgjidhjet. Duke béré kété, qeveria ruan dhe forcon
shuméllojshmériné e formave té aktivitetit té organizatave
joqeveritare.

Siguron pajtimin e té drejtave dhe detyrave té formave té
ndryshme té organizatave jogeveritare né miratim té normave
dhe masave té reja, duke:

Siguruar mundésiné pér bashképunim té té gjitha organizatave
jogeveritare né pérgatitien dhe mendimin e normave dhe
masave.

Besuar zyrés pér OJF-té brenda qeverisé, procedurén pér
pérgatitjen e normave dhe masave té cilat jané jetésore pér
aktivitetin e organizatave jogeveritare.

Stimuluar formimin e organizmit té pérshtatshem né
Asamblené Kombétare, pérgjegjés pér miratimin e normave
té cilat rrequllojné ose influencojné aktivitetin e organizatave
joqeveritare.

Siguron kushtet, mekanizmat dhe burimet pér bashképunimin e
organizatave jogeveritare né procesin e harmonizimit té statusit
dhe legjislacionit.

Pér arritjen e kétij objektivi OJF-té:

A.

Bashképunojné né ményré aktive me ministrité dhe gqeveriné né
pérgatitjen dhe mendimin e normave dhe masave.

Me ndihmén e qeverisé, zhvillojné ofrimin e shérbimeve té
nevojshme pér bashképunimin e OJF-ve né harmonizimin e
statusit dhe legjislacionit té fushés.



3.

Ndryshimi i legjislacionit té taksés dhe prezantimi i
mekanizmave té taksave té reja — Objektivi 2.3.

Pér arritjen e kétij objektivi Qeveria:

A.

Merrnékonsideraté dheanalizonnormate taksimit té aktiviteteve
té organizatave joqeveritare, praktikén e prezantimit té
mekanizmit té taksave té reja jashté vendit dhe né bashképunim
me organizatat jogeveritare propozon zgjidhje kundrejt kétyre
céshtjeve.

Ndryshon normat né fushén e legjislacionit té taksave me géllim
krijimin e njé mjedisi mé stimulues pér aktivitetet e organizatave
jogeveritare, treguesit e té cilave jané té krahasueshme me
mesataren e Bashkimit Evropian. Ndryshimet pérfshijné
lehtésimin nga taksat né norma té cilat pércaktojné: taksé nga
té ardhurat e personave ligjoré, taksa e té ardhurave, taksa
mbi vlerén e shtuar, taksa mbi godinén, taksa mbi dhurata
dhe trashégimi, kontributi nga rrogat, detyrimet doganore dhe
lehtésim né norma té cilat rregullojné taksimin e investimeve
dhe té ardhurat e aktivitetit ekonomik té OJF-ve.

Mbéshtet prezantimin e mekanizmave té rinj rregullues té
legjislacionit té taksave qé do té thoté njé shtim té zgjidhjeve né
fushén e taksave, veganérisht:

Mekanizmi “1%” — té ardhura nga taksapaguesit mund té
rezervehon deri né 1% té taksés té té ardhurave personale pér
cdo vit té taksueshém pér organizatat jogeveritare né interes té
publikut. Enjéjta proceduré vendoset pér personin e taksueshém
objekt i ligjit pér taksén mbi té ardhurat nga persona juridiké,
té cilét mund té dhurojné té paktén 1% té taksave té vlerésuara
né njé vit fiskal kundrejt njé pretenduesi té ligjshém.

Mekanizmi “diferenca deriné 1%” - burimet té cilat pérfaqésojné
diferencén mes 1% deri né shumén e ploté té taksés personale
mbi té ardhurat ose taksén mbi té ardhurat nga njé person
juridik né Republikén e Sllovenisé né vitin individual té vlerésuar
dhe mes burimeve, té cilat kané gené né pérputhje me kété
ligj té rezervuara nga ménjanohen pér Fondin e Zhvillimit pér
financimin e aktiviteteve té organizatave jogeveritare né interes
té publikut (mé poshté Fondi i Zhvillimit).
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3. Mekanizmi “dyfishimi i burimeve” — qeveria kontribuon né
burimet e Fondit té Zhvillimit né té njéjtén shumé sa ishte
pércaktuar né total pér organizatat jogeveritare né té miré té
interesit publik nga mekanizmi “1%” né vitin e taksueshém nga
persona té tatueshém qé jané té ardhurat nga taksa personale
dhe té ardhurat nga taksa si persona ligjoré.

4. Mekanizma té tjeré té pérshtatshém, té cilét jané pranuar si té
efektshém nga qeveria dhe organizatat jogeveritare.

D. Né bashképunim me OJF-té cakton Fondin e Zhvillimit pér té
zbatuar mekanizmat “diferenca deri né 1%” dhe “dyfishimi i
burimeve”.

Pér arritjen e kétij objektivi OJF-té:
A. Bashképunojné me ndryshimet e normave ekzistuese té taksave

dhe pérgatisin situatén e nevojshme pér mekanizmat e reja
normative té legjislacionit té taksave.

4. Zbatimi i parimit té pérfshirjes sé aktiviteteve té interesit publik
té organizuara nga organizatat jogeveritare né pérmbajtjen
normative dhe pérfshirja e organizatave jogeveritare né
ekzekutimin e shérbimit publik dhe té funksioneve té
administratés publike (autorizimi publik) — Objektivi 2.4.

Pér arritjen e kétij objektivi Qeveria:

A. Merr né konsideraté aktivitetet e interesit publik té zhvilluara
nga organizatat jogeveritare né kuadrin e normave ligjore dhe
pércaktimin e masave pér té gjitha fushat e jetés sociale né
ményre té tillé qé:

I.  Duke pércaktuar té drejtat dhe detyrimet tek normat dhe masat,
pércakton organizatat jogeveritare té interesit publik si grup i
synuar, pozicioni i té cilit ka nevojé pér forcim né procesin e
miratimit té normave ose masave, dhe

2. Pérfshin organizatat joqeveritare té interesit publik né zbatim si
operatoré ose bashké-operatoré t¢ mundshém té normave ose
masave.



B. Pérfshin organizatat jogeveritare né zbatimin e shérbimeve
publike dhe transmeton zbatimin e funksioneve té shérbimit
publik tek organizatat jogeveritare né fushat dhe nivelet ku
kéto organizata mund té veprojné mé efektivisht. Pér kété
géllim, ekziston analiza geveritare lidhur me faktin se ku jané
fushat dhe mundésité mé té pérshtatshme pér tranzicion dhe
pérfshirje.

C. Pranon masa té tjera:

I.  Té natyrés normative — qé pércaktojné sjelljen ose veprimin pér
realizimin e aktiviteteve té aktiviteteve né interes té publikut té
organizatave jogeveritare né kuadér té ligjeve.

2. Ténatyréspolitike—qékrijon kushtet pérzhvillimin e aktiviteteve
té interesit publik té organizatave jogeveritare me pranimin e
dokumenteve strategjike.

D. Pércakton se organizatat jogeveritare né interes té publikut
mund té kené njé kontraté prokure publike sipas shembullit
ekzistues né rastin e ndérmarrjeve sociale ose gendrave té
punésimit.

Pér arritjen e kétij objektivi OJF-te:
A. Zbatojné normat dhe masat né ményré té rregullt dhe
transparente né pérputhje me ligjet dhe rregullat e brendshme.

5. Rregullim i punés vullnetare brenda organizatave jogeveritare
— Objektivi 2.5.

Pér arritjen e kétij objektivi Qeveria:

A. E pércakton punén né organizatat jogeveritare si kategori
statistikore, e vleréson até financiarisht dhe e monitoron
statistikisht né ményré té rrequllt.

B. Caktonnjéministripérgjegjése pérpérgatitjen dheharmonizimin
e Nenit mbi punén vullnetare dhe paraqgitjen e tij né Asamblené
Kombétare.
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Pér arritjen e kétij objektivi OJF-té:

A. Forcojnédhezbatojné mé shumé punénvullnetarené organizatat
jogeveritare.

FINANCIMI | ORGANIZATAVE JOQEVERITARE NGA FONDET PUBLIKE

1. Sigurim i financimit té organizatave jogeveritare nga fonde
publike né nivelin mesatar té Bashkimit Evropian dhe hartimi
i mekanizmave té pérshtatshém pér arritjen e saj — Objektivi
3.1

2. Sigurimi dhe balancimi i fondeve publike pér funksionimin,
zbatimin e programeve dhe zhvillimin e organizatave
jogeveritare — Objektivi 3.2.

3. Sigurimi i balancimit té shpérndarjes sé fondeve publike
né té gjitha fushat (lidhur me ¢éshtjet dhe gjeografikisht) e
aktiviteteve té organizatave jogeveritare — Objektivi 3.3.

4. Sigurimi i balancimit té mekanizmave té ndryshém financues
nga fondet publike — Objektivi 3.4.

Pér arritjen e kétyre objektivave Qeveria:

A. Siguron qé organizatat jogeveritare té marrin njé pjesé té
konsiderueshme fondesh nga tenderat publiké pér zbatimin e
programeve té ministrive té ndryshme — institucionet publike
dhe subjekte té tjera i marrin ato vetém né pérputhje me
parimin e suplementit. Pérvec késaj qeveria:

A.1. Unifikon masat dhe kriteret dhe shtrirjen kohore pér ekzekutimin
e tenderéve publiké.

A.2. Siguron qé té gjithé tenderat pér financimin e organizatave
jogeveritare publikohen té paktén né fund té muajit néntor té
vitit qé paraprin.

A.3. Siguron qé té gjithé tenderat bazohen né analizén e nevojave
individuale té banoréve qé synohen nga programet e OJF-ve.



A.4. Siguron financim afat-gjaté pér OJF-té né njé periudhé 3-5 vjet
né té gjitha ministrité qé bashké-financojné aktivitetet e OJF-
ve né formén e subvencionimit pér mbulimin né proporcion
té shpenzimeve té punonjésve, shpenzimeve materiale dhe
amortizimin. Subvencionet béhen bazuar né programe té
konfirmuara dhe pérfagésojné té paktén njé té tretén e fondeve
publike té caktuara pér financimin e OJF-ve.

A.5. Rrit mundésité e OJF-ve pér té marré kontrata koncesioni.

B. Siguron burimet pér ngritjen e Fondit té zhvillimit, i ngritur
pér:

B.I. Programet dhe projektet pér interesin publik té zbatuara nga
OJF-té né céshtje té caktuara aty ku aktiviteti i tyre éshté mé
pak i zhvilluar (fonde pér ¢céshtjen).

B.2.Programet dhe projektet pér interesin publik té zbatuara nga
OJF-té né zona té caktuara ku aktiviteti i tyre éshté mé pak i
zhvilluar (fonde pér zonén).

B.3.Aktivitetet pér interesin publik té zbatuara nga OJF-té (fonde
pér aktivitetin).

B.4.Masat, programet dhe projektet té cilat nxisin fuqizimin e
aktiviteteve né té miré té interesit publik té zbatuara nga OJF-
té (fonde pér zhvillimin).

B.5.Aktivitete té organizatave, té cilat lidhin dhe mbéshtesin OJF-té
(p.sh. organizata né rrjet dhe organizata shérbimi).

B.6.Sigurim i fondeve, té cilat pérbéjné njé kusht pér marrjen
e burimeve nga Fondet e Strukturuara dhe fonde té tjera
ndérkombétare.

C. Siguron pjesémarrje ndérkombétare té krahasueshme té OJF-ve
né térhegjen e fondeve nga Fondet e Strukturuara dhe Fondet
e Kohezionit té Bashkimit Evropian té caktuara pér Slloveniné
dhe miraton dhe zbaton masat pér trajnimin dhe mbéshtetjen
e OJF-ve né kété fushé.
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D. Analizon pérshtatshmériné e rregullores mbi financimin e OJF-
ve nga fonde lotarish dhe fonde té shérbimit té punésimit
studentor, né pérputhje me shembujt mé té miré nga jashté
vendit dhe né pérputhje me mospérshtatjen qé mund té gjendet
nga analizat e béra, plotéson rregulloren ekzistuese.

E. Analizon burimet ekzistuese té financimit té OJF-ve (p.sh né bazé
té Ligjit té Procedurés Kriminale) dhe i unifikon né ményrén e
duhur.

F. Analizon mundésité dhe prezanton mekanizma té rinj pér
fimancim té OJF-ve (p.sh. té ardhura bazuar né gjobat financiare
té pércaktuara me ligj etj.).

G. Pérfshin OJF-té né hartimin e buxhetit té shtetit.

H. Nxit bashkité qé té sigurojné njé pjesé té konsiderueshme
fondesh pér financim afatgjaté té OJF-ve té cilat funksionojné
né bashki dhe t'i pérfshijné ato né hartimin e buxheteve té
bashkive.

I. Siguron standarde té llogarimbajtjes, té cilat mundésojné
transparencé té fiancimit té OJF-ve, parashikojné bilancet
pozitive dhe nuk pérbéjné pengesé pér aktivitetin e tyre.

J. Pércaktontéardhuratdheshpenzimeteorganizatavejoqgeveritare
si kategori statistikore dhe i monitoron ato rregullisht né ményré
statistikore.

Pér té arritur kété objektiv OJF-té:

A. Sigurojné planifikim, zbatim dhe vlerésim cilésor té aktiviteteve
dhe programeve né pérputhje me masat, standardet dhe normat
e miratuara.

B. Sigurojné transparencé dhe publicitet nga fondet e tyre né
pérputhje me standardet e llogarimbajtjes.



PUNESIMI NE ORGANIZATAT JOQEVERITARE

Rritja e numrit té té punésuarve né OJF né o000 deri né fund
té vitit 2008 - Objektivi .1.

Pér té arritur kété objektiv Qeveria:

J.1.

Duke marré né konsideraté parimin e mobilizimit t&€ mé shumé
fondeve publike né sektorin jogeveritar cakton pjesén mé té
madheté fondeve pérpunésiminestafittéridhe profesionalizmin
e stafit i cili éshté tashmé i punésuar.

. Gjaté periudhés 2005-2008 té sigurojé cdo vit 000 vende pune né

sektorin jogeveritar. Punésimet jané subvencionuar né shumén
e pagés mesatare né sektorin publik apo né bazé té krahasimit
té kompleksitetit té vendit té punés.

. Népérmjet Ministrisé sé Punés, Familjes dhe Céshtjeve Sociale

mbéshtet dhe financon studime rreth situatés sé punésimit
né sektorin jogeveritar, té cilat do té integrojné analizén e
nevojave té punonjésve té rinj, profesioneve té reja dhe grupeve
té synuara. Organizatat jogeveritare apo ekspertét e tyre jané
pérfshiré né zbatimin e kétij studimi.

. Népérmjet Ministrisé sé Arsimit verifikon programet e edukimit

té cilat jané zbatuar tashmé nga OJF-té dhe krijon mundésiné e
stafit shtesé apo suplementar té trajnimit pér punén né OJF—té.
Pér té arritur kété, qeveria ngre grup projekt sé bashku me OJF—
té.

. Pérfshin dhe siguron kushtet pér pjesémarrjen e pérfagésuesve

té OJF—ve né pérpunimin e Programit Kombétar té Politikave
Aktive té Punésimit dhe planin e veprimit pér realizimin e tij
népérmjet Ministrisé sé Punés, Familjes dhe Céshtjeve Sociale.

Krijimi i Infrastrukturés pér punésimin né OJF-é - Objektivi
L.2.

Pér té arritur kété objektiv, Qeveria:

A.

Asiston me krijimin e rrjeteve mbéshtetése né nivel shtetéror
dhe gendrave lokale né nivel lokal, té cilat do té ndihmohen
(si¢ éshté rregulluar né rastin e zhvillimit té teknologjisé dhe
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20.

21.

sipérmarrjeve) duke siguruar vendet, zgjidhjen e problemeve
fillestare té themelimit dhe periudhén e inkubacionit, duke
zhvilluar novacione té reja sociale né fushén e aktiviteteve
sociale dhe infrastrukturés. Ata do té punésojné reklamues
té punésimit né ményré qé té rritet numri i té punésuarve né
organizatat jogeveritare.

Népérmjet Ministrisé sé Arsimit mbéshtet krijimin dhe aktivitetet
e gendrave intelektuale dhe inkubative pér studiuesit e rinj pér
té promovuar njohurité e reja né lidhje me OJF-té.

Népérmjet Ministrisé sé Ekonomisé dhe me mbéshtetjen e
politikave té biznesit, mbéshtet aktivitetin e OJF—ve né fushén
e sipérmarrjeve sociale (népérmjet taksimit dhe faturave té
késhillimit). Mundéson gjithashtu késhillimin e faturuar pér OJF—
té népérmjet strukturés sé PCMG (duké pérshpejtuar gendrat
pér biznesin e vogél) ose népérmjet Ministrisé pér Zhvillimin
Rajonal, e cila pérfshin kété lloj késhillimi né strukturat e saj
rajonale té gendrave té késhillimit.

ZBATIMI DHE VLERESIMI | MARREVESHJES DHE SIGURIMI |
FONDEVE PER ZBATIMIN E SA|

Partnerét detyrohen té béjné té gjitha pérpjekjet e mundshme
pér zbatimin e marréveshjes dhe se zbatimi dhe vlerésimi i
marréveshjes do té jeté pjesé e njé procesi té pérbashkét e té
vazhdueshém. Partnerét do té béjné gjithé pérpjekjet té sigurojné
kété ndryshim té qeverisé apo politikave té saj dhe ¢do ndryshim
brenda OJF—ve nuk do té influencojé né zbatimin e marréveshjes.
Partnerét do té sigurojné zbatimin publik té marréveshjes dhe
do té pérpigen té fitojné mbéshtetjen pér zbatimin e saj nga
subjekte té tjera té cilat influencojné zhvillimin e bashképunimit
ndérmjet partneréve.

Pér ekzekutimin e detyrave té tyre sipas marréveshjes, partnerét
do té organizojné strukturat e nevojshme, organizmat,
mekanizmat apo koordinimin nga anét e tyre respektive.
Kabineti i Kryeministrit do té sigurojé koordinimin ndérmjet
ministrive dhe zbatimin e marréveshjes népérmjet ministrive né
pérputhje me sferén e tyre té kompetencave dhe pérmbajtjes
sé marréveshjes. Ministrat kompetenté pér fusha té vecanta
dhe OJF—té qé punojné né kéto fusha arrijné né marréveshje



22.

23.

24

té vecanta bashképunimi (marréveshjet e fushés). Organizatat
jogeveritare caktojné njé proces pérzgjedhjeje té anétaréve té
tyre né Komision dhe pérgjegjésiné e pérfagésuesve té OJF—ve
nénshkrues té marréveshjes.

Zbatimi i drejtpérdrejté i marréveshjes éshté njé pérgjegjési
e Komisionit té Pérbashkét Kombétar pér Realizimin e
Marréveshjes (Komisioni), i pérbéré ngaio anétaré, nga
té cilét 5 jané pérfagésues té qeverisé (dy pérfagésues
nga Kabineti i Kryeministrit pér koordinimin e zbatimit té
marréveshjes dhe dialogun civil) dhe pérfagésuesit e Ministrisé
sé Punéve té Brendshme (pér rregullimin e mjedisit ligjor),
Ministria e Financave (pér financimin e OJF—ve) dhe Ministria
e Punés, Familjes dhe Céshtjeve Sociale (pér punésimin),
dhe 5 pérfagésues té zgjedhur nga OJF-té, nénshkrueset e
marréveshjes. Pérfagésuesit e qeverisé jané zgjedhur ndérmjet
ministrave, sekretaréve té shtetit apo drejtoréve té pérgjithshém
(té ministrive) apo staf kabineti me té paktén njé funksion né
administratén e larté (Zyra e Kryeministrit).

Partnerét duhet té€ marrin opinionin e Komisionit né lidhje me
té gjitha c¢éshtjet e réndésishme pér zbatimin e marréveshjes.
Komisioni pérshtat opinionet dhe rekomandimet. Komisioni merr
vendime me voté unanime, ku ¢cdo palé ka njé voté. Si rregull,
secili nga partnerét koordinon kéndvéshtrimet e anétaréve
té tyre para sesionit. Partnerét pércaktojné paraprakisht
pérmbajtjen e sesionit dhe raportuesit e tyre pér secilén nga
temat. Nése konsensusi nuk mund té arrihet, bashkérendimi
do té vazhdojé deri sa té arrihet konsensusi. Limiti kohor pér té
arritur konsensusin vendoset né sesionin e komisionit para se
té fillojé bashkérendimi. Nése konsensusi nuk mund té arrihet,
komisioni nuk mund té adaptojé njé pozicion té pérbashkét
dhe partnerét kané té drejtén e njé mbikéqyrjeje té ndryshme.
Anétarét e komisionit gjithmoné kané té drejtén e njé deklarate
shpjeguese mé vete.

Komisioni do té rregullojé ¢do aktivitet qé nuk éshté pércaktuar
né wmarréveshje, népérmjet rregullave procedurale. Kéto
rregulla procedurale do té rregullojné vecanérisht: sigurimin
e transparencés dhe publicitetit té punés sé tij, pérgjegjésiné
e Komisionit pér té siguruar publicitetin dhe aksesin pér
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25.

26.

27.

28.

pérdorimin e té dhénave duke marré né konsideraté zbatimin
e marréveshjes dhe mundésiné e ¢cdo OJF-je apo organizmave
té administratés shtetérore té marré opinionin e Komisionit
né lidhje me pérmbajtjen e marréveshjes apo zbatimit té saj.
Rregullat procedurale pércaktojné gjithashtu té drejtat dhe
detyrimet e anétaréve té Komisionit.

Zyra e Kryeministrit siguron pér Komisionin shérbime
administrative, teknike, organizative dhe shérbime té tjera
mbéshtetése pér zbatimin e marréveshjes.

Njohja dhe detyra té tjera lidhur me zbatimin e marréveshjes
drejtohen nga Komisioni nga eksperté té zgjedhur né bazé té
tenderave publiké. Pér shkak té bashképunimit me eksperté té
huaj, qeveria siguron pérkthimin e marréveshjes té paktén né
gjuhén angleze.

Pér té zgjidhur ¢éshtje té vecanta apo mosmarréveshje ndérmjet
OJF—ve dhe qeverisé, Komisioni formon njé Késhill té pavarur
pér zgjidhjen paqgésore té konflikteve, pércakton rrequllat e
angazhimit té tij dhe eméron anétarét e tij. Késhilli pérbéhet
nga 5 anétaré ku secila palé eméron njé anétar dhe tre anétaré
emérohen sé bashku nga njé marréveshje e té dy paléve.
Keéshilli gjithashtu zgjidh konfliktet lidhur me shpjegimin apo
pérdorimin e marréveshjes.

Pér njé zbatim mé té suksesshém té marréveshjes dhe pér
arritjen e objektivave té vendosura né té, Komisioni pérgatit
rekomandime pér zbatimin e marréveshjes (rekomandime) né
vecanti pér:

promovimin e wmarréveshjes (gqé synon promovimin e
marréveshjes ndérmjet

OJF—ve , qeverisé, medias, publikut té gjeré dhe publikut té
synuar),

adoptimin e marréveshjes ndérmjet OJF—ve dhe ministrive,
adoptimin e marréveshjes pér bashképunim ndérmjet OJF—ve
dhe komuniteteve lokale,

pjesémarrjen e OJF—ve né zhvillimin e politikave dhe
legjislacionit,

rregullimin e procedurave té financimit dhe financimin strategjik
pér zhvillimin e sektorit jogeveritar,



f.

rekomandime té tjera qé kérkohen pér zbatimin e
marréveshjes.

Komisioni pércakton njé afat kohor pér pérgatitjen dhe miratimin e
rekomandimeve specifike né njé plan veprimi.

29.

30.

32.

33.

Partnerét duhet té identifikojné ¢cdo déshtim potencial pér té
respektuar marréveshjen. Cdo OJF apo organizém i administratés
shtetérore mund té paraqesé vlerésimin e tij pér zbatimin e
marréveshjes, té cilat Komisioni do t'i pérfshijé né raportin e tij.
Komisioni harton njé listé me praktikat pozitive dhe negative né
lidhje me zbatimin e marréveshjes.

Komisioni ¢do vit pérgatit draft raporte né lidhje me zbatimin
e marréveshjes, té cilat vlerésohen dhe plotésohen nga OJF-té
dhe geveria né konferencén vjetore pér zbatimin e marréveshjes
(Konferenca Kombétare) dhe jané pjesé integrale e Konferencés.
Konferenca organizohet nga Komisioni dhe ndiget nga
pérfagésuesit e partneréve dhe publiku i interesuar. Njé plan
veprimi pér zbatimin e marréveshjes pér periudhén e ardhshme
merret gjithashtu né konsideraté gjaté konferenceés.

. Pas konferencés Komisioni harton njé raport pérfundimtar,

raporte té vecanta mund té hartohen gjithashtu nga té dy
partnerét. Qeveria paraget raportin pérfundimtar pér miratim
te Asambleja Kombétare dhe e informon até pér ndonjé raport
té mundshém té vecanté qé mund té paragitet nga ana e
partneréve.

Qeveria siguron kushtet e nevojshme pér té arritur objektivat
e pércaktuara né marréveshje dhe siguron mjetet financiare,
materiale dhe té tjera té nevojshme pér realizimin dhe vlerésimin
e marréveshjes dhe planit té saj té veprimit, pér aktivitetet e
Komisionit, Késhillit dhe pjesémarrjes sé OJF-ve né zbatimin dhe
vlerésimin e marréveshjes.

Pér té arritur objektivat e marréveshjes, njé plan vjetor veprimi,
i cili éshté pjesé integrale e marréveshjes, pércakton objektivat
prioritaré té partneréve, ményrat e arritjes sé tyre, afatet kohore
té zbatimit té tyre, personat pérgjegijés pér secilén nga detyrat.
Njé plan financiar i detajuar pér zbatimin e marréveshjes dhe
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34.

35.

36.

37.

38.

vendosja e referencave qé kérkohen pér zbatimin e saj, jané
gjithashtu pjesé integrale e planit té veprimit. Komisioni
pérgatit njé plan veprimi pér njé periudhé dyvjecare, ku viti i
dyté konsiderohet si treques.

VLEFSHMERIA E MARREVESHJES

Nénshkruesit e marréveshjes jané Kryeministri dhe gjithé
ministrat nga ana e qeverisé dhe OJF-té qé nénshkruajné
marréveshjen dhe pérmbushin gjithé karakteristikat e OJF-
ve qé kérkohen nga marréveshja, té cilat jané paraqitur né
njé rrequllore té vecanté. Né emér té njé OJF-je té vecanté,
nénshkruesi i marréveshjes mund té jeté gjithashtu njé rrjet,
koalicion, shogaté, apo njé formé tjetér e marrédhénies sé
OJF-ve, pérmes sé cilés njé OJF-é e vecanté e pérfshiré né kété
marrédhénie nuk mund ta nénshkruajé né ményré té pavarur
marréveshjen. Né rastin e nénshkrimit té marréveshjes nga njé
rrjet, koalicion, shogaté apo formé tjetér e marrédhénies mé
OJF-té, njé listé me emrat e té gjithé OJF-ve né emér té té cilave
do té nénshkruhet marréveshja duhet té paraqitet, ku ¢do OJF-&
e listuar konsiderohet si njé nénshkruese e vecanté.

Marréveshja éshté e vlefshme pér periudhén 2005-2008.
Komisioni éshté pérgjegjés pér rrequllimin e kufijve kohoré té
procedurave té ndryshimit, apo amendimin e marréveshjes si
dhe procedurén pér miratimin e marréveshjes sé re.

Marréveshja éshté e vlefshme nga dita kur nénshkruhet nga
geveria dhe ministrat dhe nga té paktén 100 OJF-é. OJF-té
mund ta miratojné marréveshjen deri né datén e skadimit té
vlefshmérisé sé sa;.

Derisa Komisioni t& marré funksionin e tij té ploté, puna e tij
kryhet nga grupi negociator pér pérgatitjen e marréveshjes sé
bashképunimit ndérmjet OJF-ve dhe qeverisé, e cila pérgatit
marréveshjen. Kur komisioni éshté plotésisht operues mandati
i grupit negociator pérfundon né pérputhje me marréveshjen.

Marréveshjet e miratuara, planet e veprimit dhe raportet e
komisionit publikohen né gazetén zyrtare té Republikés sé
Slloveniseé.



VI. ANEKS
A. Komente pér marréveshjen

I. Me prezantimin e taksés sé kreditit 1%, shteti do té mundésojé
té ardhura afatgjata aférsisht 2,25 bilion SIT (Slovenian Tolar)
né formén e té ardhurave personale nga taksat dhe aférsisht 1,0
bilion SIT nga taksa mbi té ardhurat e personave ligjoré ose shuma
vjetore maksimale (1% + 1%) nga taksa mbi té ardhurat personale
aférsisht 4,5 bilion SIT me njé shtesé prej 2,0 bilion SIT ¢do vit nga
taksat mbi personat ligjoreé, té cilat té kombinuara sé bashku do té
prezantojné 6,5 bilion SIT ¢do vit (aférsisht 27,3 milion Euro).
Fondet publike né rastet e ndryshimit apo dyfishimit (né masén
maksimale prej 1%) pérfagésojné 3,25 bilion SIT ¢do vit. Né terma
afatshkurtér (tre vitet e para pas adoptimit) sé bashku kjo do
té thoté mesatarisht (me njé shpérndarje reale aférsisht 30% té
gjithé burimeve té mundshme né vitin e paré, duke pérfshiré 70%
té burimeve té diferencuara dhe té dyfishuara né shumén 30%)
aférsisht 65% té burimeve té disponueshme ose rreth 2,9 bilion
SIT né lidhje me té ardhurat personale nga taksat dhe 1,3 bilion
SIT lidhur me té ardhurat nga taksat mbi personat ligjoré, duke
béré sé bashku 4,25 bilion SIT ¢do vit (aférsisht 17,8 milion Euro).
Fondet publike té kombinuara sé bashku pérfaqésojné né rastin e
diferencimit (70%, 2,275,00 bilion SIT) njé shumé prej 3,25 bilion
SIT ¢do vit dhe fondet private té donatoréve pérfagésojné shumeén
maksimale t& mundshme 975 milion SIT ¢do vit.

Il. Kjo do té thoté rritje e té ardhurave té OJF-ve nga burimet
publike né masén 27% qé OJF-té arrijné né vendet anétare té BE-
sé (15 vendet anétare), gé éshté 53%. Duke nxjerré rezultate nga
pérllogaritja e GDP-sé pér vitin 2003 (5.670.640,00 mil SIT) kjo
do té thoté qé shteti duhet té dyfishojé pjesén e tij té fondeve pér
aktivitetin e OJF-ve. Nése tani shteti i financon OJF-té nga burime
té ndryshme (né nivel shtetéror dhe komunal) né shumén prej 29
bilion SIT aktualisht, duhet té dyfishojé financimet e tij me 28
bilion SIT shtesé, nése do té ndjeké kété objektiv. Kur rillogaritet
rritja né terma e GDP-sé, kjo do té thoté 0.5% e GDP-sé mé shumé
se sot pér arsye se Sllovenia arrin 75% té mesatares sé BE-sé, pika e
kompromisit mund té jeté né nivelin e 40% té kontributit shtetéror
pér aktivitetin e OJF-ve qé do té thoté se ka nevojé pér 14 bilion SIT
shtesé ose 0.25% té GDP - sé.
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B. Lista e ekspertéve té fondacioneve qé kané kontribuar
pér krijimin e detyrave dhe qéllimeve té marréveshjes sé
partneréve:

Dialogu civil: Natasa Sukic

Rregullimi i mjedisit ligjor: PrimoZ Sporar

Financimi i OJF-ve: Mirko Vaupoti¢ in dr. Andreja Crnak Megli¢
Punésimi né OJF-é: Nada Kirn Spolar

Rishikimi i marréveshjeve té huaja pér bashképunim: Primoz
Sporar

vi B~ W N

Projektmarréveshja e ka origjinén né pérmbajtjen e méparshme
té miratuar pér marréveshjen ndérmjet qeverisé dhe OJF-ve,
konkluzionet e Konferencés sé paré Kombétare vendosja e
bashképunimit (Vzpostavimo sodelovanje), pérmbajtije nga
takimet ndérmjet Iniciativave pér té ardhmen dhe OJF-ve, njohuri
profesionale pér pérgatitien e marréveshjes, debate té grupit
negociator jogeveritar dhe grupit negociator pér pérgatitjen e
marréveshjes sé bashképunimit ndérmjet OJF-ve dhe geverisé.

I. Grupi redaktues: Maja Vojnovic MA, Mirko Vaupoti¢, Primoz
Sporar

2. Pjesa e pérgjithshme e marréveshjes, pérshtatje dhe shtojca té

marréveshjes: Primoz §porar

Dialogu Civil: Natasa Sukic

Rregullimi i mjedisit ligjor: Primo7 Sporar, Maja Vojnovic MA

Financimi i OJF-ve: Mirko Vaupoti¢ dr. Andreja Crnak Megli¢

Punésimi né OJF-é: Nada Kirn Spolar

Vérejtje, propozime dhe komente pér pjesé té vecanta té

marréveshjes jané kontribut i: (sipas rendit alfabetik): Tomaz

Bole, Marko Brecelj, dr. Andreja Crnak Megli¢, Breda Kutin,

dr. Andrej Luksi¢, Marjana Peterman, Natasa Suki¢, Nada Kirn

Spolar, PrimoZ Sporar, Mirko Vaupoti¢, Maja Vojnovié MA,

Dialogu Civil: Natasa Sukic¢

N oV FWw



Dialogu Civil né Ballkan

I. SHQIPERIA
1.1.  Shogeéria civile dhe mjedisi i saj

Me kalimin e ligjit gé i jepte té drejtén krijimit té shoqatave né vitin
1990-t€, u krijua OJF-ja e paré. Né i15 vitet e fundit, shoqgéria civile
né Shqipéri ka krijuar OJF-é si né zonat rurale ashtu edhe né zonat
urbane té vendit.

Kuadri ligjor

Njé nga zhvillimet mé té réndésishme ligjore ishte kalimi i kuadrit
té ri ligjor té OJF-ve né maj 2001. Para miratimit té kétij ligji sektori i
0JF-ve rregullohej nga Kodi Civil i vitit 1994, i cili i njihte té drejtén e
qytetaréve pér krijimin vullnetar té organizatave jofitimprurése dhe
pércaktonte dy lloje té tyre: shogatat dhe fondacionet.

Paketa ligjore e vitit 2001 pérfshinte tre akte ligjore:

* Ligjin pér “Disa shtesa dhe amendamente né Kodin Civil té
Shqipérisé”;
Ligjin pér “Regjistrimin e organizatave jofitimprurése né
Shqipéri”; dhe
Ligji pér organizatat jofitimprurése.

KAPITULLI II
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Kuadri i ri ligjor pérmban njé numér dispozitash té réndésishme:

Pércakton format e organizimit: né legjislacionin e méparshém
pércaktimet ishin té paqarta, ¢cka né praktiké do té thoshte qé
skemat piramidale mund té regjistroheshin si fondacione;

Gjithé personat fiziké dhe ligjoré , pérfshiré edhe té huajt, mund
té krijonin njé OJF;

Individét kané té drejtén té krijojné shogata informale té par-
egjistruara;

Siguron gjithashtu njé proceduré pér organizatat ndérkombé-
tare e té huaja té fitojné statusin e entitetit ligjor né Shqipéri;
Sistemi ligjor u mundéson gjithashtu organizatave pérfshirjen
né aktivitete ekonomike;

OJF—té kané té drejtén té marrin grante dhe donacione nga ¢do
person privat apo publik nga Shqipéria apo jashté saj;

Struktura e re ligjore kufizon gjithashtu fuqiné e shtetit pér té
mbyllur njé OJF né ményré jo té drejté.

Si¢ theksohet nga Rrjeti i Shogérisé sé Hapur pér Shqgipériné (NOSA),
legjislacioni aktual konsiderohet kryesisht pozitiv pér zhvillimin e
sektorit jofitimprurés, megjithése disa dispozita, si¢c éshté kérkesa
aktuale pér té regjistruar gjithé organizatat e shoqérisé civile vetém
né Tirané, sjell disa probleme.

Pérgatitia nga NOSA i amendamentit pér “Ligjin mbi
Organizatat Jofitimprurése”

Nén strukturén e aktiviteteve té pérbashkéta té Rrjeti i Shoqgérisé
sé Hapur pér Shqipériné (NOSA), Fondacioni i Shogérisé sé Hapur
né Shqipéri (OSFA) dhe Partnerét-Shqipéri, né bashképunim me
Grupin e Ekspertéve né legjislacion dhe ekonomi, kané punuar
sé bashku qgé né vitin 2005 pér té analizuar kuadrin ligjor gé
rregullon aktivitetin e sektorit jofitimprurés né Shqipéri.

Raporti i hartuar nga Grupi i Ekspertéve u konsultua né grupe
mé té gjera té OJF—ve dhe pérfagésuesve té donatoréve né njé
varg tryezash té rrumbullakéta né periudhén maj-qershor 2006.
Pas fazés sé prezantimit dhe diskutimit, ekspertét erdhén me
propozime konkrete pér amendamentet né kuadrin ligjor pér
OJF-té.

Ndérsa amendamentet né ligj u planifikuan té kaloheshin nga
Parlamenti né shtator 2007, njé grup organizatash jo-fitimprurése
(Fondacioni Sorros, Qendra pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve




né Shqipéri, CANGO Albania, Co-Plan, Partnerét-Shqipéri dhe
Komiteti Shqiptar i Helsinkit) u drejtuan njé letér autoriteteve
kompetente duke kérkuar shtyrjen e debatit pér projektligjin.
Letra drejtuar Kryetarit té Parlamentit, Kryetaréve té Grupeve
Parlamentare, shprehte shgetésimin lidhur me kufizimet drastike
té burimeve té financimit pér organizatat jofitimprurése (OJF-
té) si dhe tendencén e kontrollit dhe presionit té ushtruar nga
qeveria. Kérkesa theksonte gjithashtu nevojén e konsultimit té
projektligjit me pérfagésuesit e shoqgérisé civile.*

Financimi i OJF-ve

Kuadri i vi ligjor u jep mundésiné organizatave té angazhohen né
aktivitete ekonomike, té cilat jané thelbésore pér géndrueshmériné
financiare té sektorit jogeveritar né Shqipéri. Ky ligj ka krijuar
dispozitat pér financimin publik té OJF-ve, u jep OJF-ve té drejtén
té konkurrojné pér kontrata dhe prokurime té ndryshme publike,
dhe lejon OJF-té té gjenerojné té ardhura nga pronat dhe ofrimi
i shérbimeve. OJF-té gjithashtu kané té drejté té marrin grante
dhe donacione nga ¢do person publik apo privat nga Shqipéria
apo jashté saj. OJF-té nuk paguajné taksa pér grantet e marra
nga donatorét, pérfagésuesit e sektorit mendojné se OJF—té kané
fituar mé shumeé fasilitete fiskale, ndryshe nga ato té siguruara nga
ligji aktual. Nevoja mé e madhe sidoqofté, éshté qartésimi i ligjit
ekzistues pér taksat né sektorin jogeveritar.

Sektori jofitimprurés né Shqipéri vazhdon té jeté i varur nga
fimancimet e donacioneve té huaja dhe diversifikimi i burimeve
financiare ndérmjet OJF-ve éshté i rrallé pér njé séré arsyesh:
historia dhe praktikimi i akteve té bamirésisé jané té dobéta, ngritja
e fondeve né nivel lokal nuk éshté e lehté si rrjedhojé e mungesés sé
tradités dhe mungesés sé iniciativave té sektorit privat dhe vetém
njé numer i kufizuar i organizatave jofitimprurése kané mundésiné
té pérdorin fondet e BE-sé.

Mungesa e shuméllojshmérisé sé burimeve financiare nénvizohet
gjithashtu nga dy studime té kryera pér sektorin jofitimprurés
nga Partnerét-Shqipéri né vitin 2002 dhe 2005, té cilat tregojné

16 Burimi: http://www.soros.al/en/isshtator_dialog.htm, http://see.oneworld-
see.org/article/view/137254/1/.
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se donatorét jané pothuajse té vetmit kontribuues né buxhetin
vjetor té OJF-ve dhe se burimet e tjera (duke pérfshiré financimin
nga qgeveria) pérfagésojné vetém njé pjesé té vogél té fondeve.
Pér shembull, t&¢ dhénat pér 2004 (t& marra né njé grup prej 13
organizatash jofitimprurése (OJF-ve) jané si vijojné: donatorét 80%,
kuotat e anétarésimit 10%, biznesi 6%, kuotat pér shérbimet 2% dhe
qeveria 2%.

1.2. Dialogu civil

Pjesemarrja e OJF-ve né zhvillimin e politikave,
legjislacionit dhe dokumenteve strategjike

Kapacitetet e sektorit jofitimprurés jané fuqgizuar né lidhje me
projektimin, propozimin dhe krijimin e grupeve mbéshtetése pér
ligjet dhe politikat si né nivel lokal ashtu edhe né nivel gendror.
Organizatat e shogérisé civile kané dhéné njé kontribut té ¢muar
né fushén e ligjeve dhe pérpilimit té politikave té tilla si: Kushtetuta
e Republikés sé Shqipérisé, Strategjia Kombétare pér Zhvillimin
Ekonomik dhe Social, Strategjia pér Decentralizimin e Pushtetit
Vendor etj. Njé kontribut i réndésishém nga sektori éshté dhéné
gjithashtu né fushén e studimeve sociale, monitorimin dhe mbrojtjen
e té drejtave té njeriut, duké pérfshiré té drejtén pér té votuar lirisht
dhe sé fundi né luftén kundér korrupsionit dhe trafikimit.

Sidoqofté, problemet gé jané identifikuar nga disa studiues lidhur
me aksesin né informacion mund té shihen si njé parakusht bazé pér
pjesémanrrjen si dhe pjesémarrjen né nivel lokal.

Vetém njé numér i vogél i ministrive kané marré masa pér té
zbatuar dekretet e Ligjit pér Aksesin mbi Dokumentet Zyrtare dhe
pér zbatimin e Dekretit té Késhillit té Ministrave pér té krijuar zyra té
informimit publik né ministrité e linjés. Studimi tregon se nevojiten
mé shumé pérpjekje pér té ndérgjegjésuar publikun pér té drejtén e
pérdorimit té dokumenteve zyrtare si dhe pér trajnimin e zyrtaréve
publiké pér té gené té afté t'i shérbejné nevojave té publikut né
ményré efektive.

Pérveg sanksionimit té pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrjen
lokale sipas Ligjit mbi Funksionimin e Pushtetit Lokal, kjo
pjesémarrje nuk éshté e lehté té arrihet, si pasojé e mungesés sé
rregullave té detajuara. Gjithashtu mund té themi se ka njé mungesé



ndérgjegjésimi nga ana e qytetaréve pér té drejtat qé ata kané, dhe
pérrolin dhe pérgjegjésiné e geverive vendore. Gjithashtu éshté véné
re dhe apatia dhe mungesa e déshirés sé qytetaréve pér té marré
pjesé né qeverisje. Edhe pse organizatat e shoqgérisé civile marrin
pjesé né takimet e qeverisjes vendore, ato shpesh shfagen skeptike,
nése pjesémarrja e tyre do té arrijé té influencojé vendimmarrjen
lokale apo politikat publike né njé shkallé mé té gjeré. Gjithashtu
bashképunimi me qeveriné gendrore dhe lokale ka provuar rritje
né raste té vecanta, marrédhéniet ndérmjet sektorit té treté dhe
geverisé vazhdojné té mbeten né hapat e paré.

Organizatat jofitimprurése né Shqipéri kané gené shumé aktive
né monitorimin e aktiviteteve dhe politikave té qeverisé. Ato
jané pérfshiré aktivisht né monitorimin e Programit afatmesém
Strategjia e Zhvillimit dhe Reduktimit té Varférisé (SZHRV) 2004~
2006, i cili éshté hapi i paré i ndérmarré nga Qeveria Shqiptare
pér mbéshtetjen e perspektivés sé zhvillimit té vendit, me njé
vizion strategjik afatgjaté. Drafti u pérgatit nén udhéhegjen e
Kryeministrit, népérmjet njé procesi intensiv bashképunimi
ndérmjet institucioneve qgeveritare dhe shoqérisé civile, si dhe me
mbéshtetjen e partneréve ndérkombétaré. Dokumenti pérfshin njé
séré referencash pér pjesémarrjen dhe bashképunimin e grupeve té
interesit dhe shoqeérisé civile:

SZHRYV éshté mé shumé se njé strukturé e ngurté
objektivash, sektorésh prioritaré dhe masash, éshté
njé instrument pér té arritur njé nivel mé té larté
zhvillimi, [ cili inkurajon njé pjesémarrje mé aktive
té grupeve té interesit pér zbatimin e saj. Qeveria
dhe grupe té tjera interesi do té marrin masa pér té
siguruar monitorimin e vazhdueshém té zbatimit té
strategjisé. Qeveria do té pérditésojé gjithashtu ¢do
vit objektivat dhe masat publike prioritare, né bazé
té rezultateve té monitorimit dhe né bashképunim
me grupet e interesit.

E pérgatitur me qéllimin pér té adresuar problemet
e varférisé dhe té zhvillimit né Shqipéri, Strategjia
pér Zhvillim dhe Reduktimin e Varférisé éshté njé
strategji shqiptare. Ajo é€shté rezultat i pérpjekjeve
té koordinuara té qeverisé qendrore, qeverisjes ven-
dore, shoqérisé civile, sektorit privat, pérfagésuesve
té grupeve té prekura nga varféria et Zbatimi i
strategjisé do té kérkojé té njéjtin bashképunim.
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Duke ndjekur prezantimin e Strategjisé pér Zhvillim dhe Reduktimin
e Varférisé né néntor té vitit 2000, u ngrit njé strukturé dypaléshe
pér té institucionalizuar pjesémarrjen e shoqérisé civile:

Grupi Késhillues i Shoqérisé Civile (GKSHC) u krijua né katér
sektoré kryesoré: bujgési/rural, edukim, shéndet dhe sektori i
punés dhe ¢éshtjeve sociale. GKSHC-té jané grupe té gjera me nga
10-12 persona kyc¢ pér ¢do sektor. Cdo GKSHC ka pérzgjedhur 3 - 4
persona pér té bashképunuar me grupet e punés té ministrive, dhe
pér té ndihmuar né hartimin e strategjive pér sektorét strategjiké
né funksion té Strategjisé sé Zhvillimit dhe Reduktimit té Varférise.
GKSHC—té zhvillojné programe pune pér konsultim rajonal dhe
krijimin e kapaciteteve me synimin pér té vazhduar pérfshirjen e tyre
né procesin e Strategjisé pér Zhvillimin dhe Reduktimin e Varférisé
pértej zbatimit té ploté té strategjisé.”

Pjesémarrja e shoqgérisé civile né pérgatitjen e strategjisé éshté arritur
népérmjet aktivitetit té Grupit Késhillues Kombétar té Shoqgérisé
Civile (GKKSHC) i pérbéré nga pérfaqésues té organizatave dhe
grupeve té ndryshme civile, dhe pérfagésues té sektorit privat,
qeverisé vendore dhe sektoréve té tjeré té shoqérisé. GKKSHC ka
ndihmuar né pérfshirjen e ekspertéve té shoqgeérisé civile né sektorin
e grupeve teknike dhe té marré opinione dhe sugjerime nga shogéria
civile (duke organizuar takime rajonale dhe lokale), duke ofruar
kontributin e tyre né pérmirésimin e vazhdueshém té Strategjisé pér
Zhvillimin dhe Reduktimin e Varférisé.

Dokumente strategjike

Rrjeti i Shoqérisé sé Hapur pér Shqipériné (NOSA) i cili pérfagéson
njé bashképunim té teté organizatave jogeveritare dhe jo
fitimprurése: Instituti Shqgiptar pér Studime Ndérkombétare (AlIS),
Instituti pér Studime Bashkékohore (ICS), Co-PLAN, Partnerét-
Shqipéri, Fondacioni i Shoqgérisé sé Hapur né Shqipéri, Instituti
pér Studime Ligjore Dhe Politike (IPLS), Qendra pér Zhvillim dhe
Menaxhimin e Konflikteve, MJAFT! dhe Qendra Evropiane, kané
zhvilluar njé strategji gjithépérfshirése pér zhvillimin e shoqgérisé
civile né Shqipéri. Njé nga tri fushat prioritare né kété strategji éshté
gjithashtu dhe vendosja e marrédhénieve efektive té shoqgérisé civile
me qeveriné dhe politikén.

17 Qershor, 2001.



NOSA Strategjia e Shogérisé Civile 2006-2008

Qéllimi kryesor i strategjisé éshté ‘té rrisé dhe té zhvillojé kapacitetet
institucionale té shoqgérisé civile drejt forcimit té pérfshirjes qytetare
dhe pérgjegjésisé sociale népérmjet promovimit dhe zbatimit té
modeleve té suksesshme té aksioneve qytetare si dhe modeleve té
marrédhénieve efektive me geveriné dhe politikén. Né njé periudhé
trevjecare NOSA do té pérpiget té arrijé objektivat specifiké té
méposhtme duke pérmirésuar kuadrin ligjor pér sektorin e treté,
marrédhéniet e saj me Qeveriné dhe duke forcuar géndrueshmériné
e saj (financiare):

Pérmirésimi i kuadrit ligjor pér sektorin e treté si njé ményré pér
té forcuar legjitimitetin, financat dhe imazhin e organizatave
jofitimprurése:

* Pérmirésimi i kuadrit ligjor (népérmjet amendamenteve dhe
plotésimit té vakumeve ligjore) pér té krijuar njé mjedis ligjor
lehtésues pér zhvillimin e sektorit jofitimprurés dhe forcimin e
marrédhénieve té tij me shtetin dhe sektorin e biznesit;

* Té qartésojé/té amendojé/té plotésojé ligjet pér té lehtésuar ra-
cionalizimin e proceduarave té licencimit pér organizatat jofitim-
prurése qé ofrojné shérbime dhe té mira té tjera pér publikun;

* Té pércaktojé qarté lehtésirat fiskale dhe taksat pér sektorin
jofitimprurés, si dhe té pércaktojé detyrimet e sektorit kundrejt
geverisé;

* Té eksplorojé burime alternative financimi, me fokus té vecanté
biznesin lokal duke u siguruar atyre stimuj té pérshtatshém pér
té financuar aktivitete gé jané né té miré té publikut;

¢ Zhvillimi i mekanizmave pér forcimin e transparencés sé sektorit
me fokus kryesor transparencén financiare, kundrejt qeverisé dhe
publikut té cilat shérbejné dhe si mjete té rritjes sé kredibilitetit
dhe pérmirésimit té imazhit té sektorit té shoqérisé civile;

* Té zhvillojé kapacitetet institucionale té organizatave té sho-
qérisé civile me fokus menaxhimin, transparencén financiare,
marrédhéniet me anétarét dhe publikun e gjeré.

Té ndihmojé pér té vendosur marrédhénie efektive té shoqérisé

civile me geveriné dhe politikén:

* Zhvillimi i pavarésisé sé sektorit jofitimprurés nga politika si njé
parim i réndésishém pér njé kriticizém objektiv ndaj politikave té
qeverisé dhe pérfagésimin e interesave té qytetaréve dhe grupe-
ve té ndryshme sociale né vendimmaurrje;
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8i



82

Udhézues pér dialogun
civil né Ballkan

Qartésimi i konfliktit té interesit pér t& mundésuar gartésimin
e marrédhénieve té shoqérisé civile me politikén, vecanérisht
me partité politike, administratén e tyre dhe organizmat pér-
fagésues;

Institucionalizimi i bashképunimit dhe pércaktimi i statusit té
secilit prej aktoréve (qgeverisé dhe shoqgérisé civile) bazuar né
standarde etike dhe organizative qé rregullon marrédhéniet mes
paléve;

Rritja e kapaciteteve té organizatave té shoqgérisé civile né fush-
én e avokatésisé me qgéllim rritjen e pjesémarrjes qytetare sinjé
ményré pér té influencuar dhe monitoruar politikat né nivel gen-
dror dhe lokal, vecanérisht ato politika qé kané njé ndikim né
jetén e komunitetit;

Monitorimi i vendimmarrjes sé niveleve mé té larta té ekzekutivit
pér vendimet strategjike (Plani i Veprimit Antitrafik, Antikorrup-
sion, Reduktimi i Varférisé, Problemet Gjinore, etj) por gjithashtu
dhe vendime qé kané ndikim né grupe sociale té caktuara;
Demokratizimi dhe rritja e transparencés sé ndérveprimeve té
institucioneve dhe gytetaréve (integriteti i té punésuarve né
sektorin publik, konflikti i interesit né administratén publike,
promovimi i aksesit pér informacion dhe krijimi i mekanizmave
funksionalé pér transparencén, standardet etike etj.).

Forcimi i géndrueshmérisé sé sektorit népérmjet transferimit té
pronésisé sé shoqérisé civile nga donatorét e huaj né burimet
lokale:

Forcimi i kapaciteteve organizative té organizatave jofitimpru-
rése pér té arritur géndrueshmériné institucionale;

Forcimi i kapaciteteve pér menaxhimin fianciar si njé element
bazé i géndrueshmérisé financiare té OJF-ve;

Forcimi dhe institucionalizimi i marrédhénieve ndérmjet qeverisé
dhe shoqgeérisé civile, si dhe marrédhénieve ndérmjet shoqgérisé
civile dhe sektorit privat si njé¢ mundési e mobilizimit té buri-
meve private pér té financuar aktivitetet e shoqgérisé civile;
Krijimi i kulturés sé filantropisé népérmjet zhvillimit té pérgjegjé-
sisé sé bashképunimit social;

Té ndérgjegjésojé qeveriné lokale né lidhje me kapacitetet e OJF-
ve lokale pér té ofruar shérbime, konsultime dhe té tjera té mira
publike.



2. BOSNJA DHE HERCEGOVINA

2.1. Shogeéria civile dhe mjedisi i saj

Iniciativa té reja civile lidhur me ¢éshtje té tilla si zhvillimi i medias
sé pavarur, té drejtat e njeriut dhe mbrojtja e mjedisit, filluan té
shfagenné fund té viteve 1980 dhe deriné vitin 1989 kishte rreth 5,000
organizata qytetare né Bosnje dhe Hercegoviné (BiH). Né vitin 1992,
né fillim té luftés, njé numér i madh organizatash ndérkombétare u
vendosén né vend, kryesisht humanitare, qé merreshin me ndihma
humanitare, sociale dhe shéndetésore.

OJF-té e para lokale u krijuan gjaté vitit 1993 kryesisht né qytetet
e médha, si pjesé e projekteve té organizatave ndérkombétare,
dhe merreshin me céshtjet prioritare té kohés, si¢ ishin sigurimi
i ndihmés psiko-sociale pér grupe té ndryshme qytetarésh té
traumatizuar nga lufta dhe duke siguruar ndihmé humanitare.
Donatorét ndérkombétaré, pérvec asistencés sé drejtpérdrejté
financiare, iniciuan gjithashtu programe pér ngritjen e kapaciteteve
té organizatave jogeveritare. Njé kontribut i konsiderueshém
pér zhvillimin e OJF-ve erdhi nga Zyra Humanitare e Komunitetit
Evropian, si dhe nga shumé shtete, kryesisht Kanadaja, Franca
dhe Gjermania, qé iniciuan donacione financiare pér OJF-té lokale
népérmjet ambasadave té tyre respektive. Mé 1996 dhe 1997, kétyre
shteteve iu bashkua edhe SHBA.

Numri i OJF-ve filloi té rritej né ményré té konsiderueshme pas
1995 dhe nénshkrimit té marréveshjes sé Pages sé Dayton—it , e
cila shénoi dhe fundin e luftés né BEH. Pjesa mé e madhe e OJF-ve
ndérkombétare (43%) u regjistruan pér heré té paré né periudhén
1996-2000, ndérsa pjesa mé e madhe e organizatave lokale u
regjistruan pér heré té paré né periudhén 2001-2004 (40%).

Sot rreth 7,000 shoqata vendése, fondacione dhe organizata té tjera
jané té regjistruara né Bih (sipas disa burimeve shkalla éshté 6,528
shogata qytetare dhe 70 fondacione). Pérvec késaj, gjysma e tyre
éshté vlerésuar si aktive dhe vetém 229 organizata dhe shoqgata jané
regjistruar né nivelin shtetéror, ndérsa té tjerat jané regjistruar né
entitetaponénivel lokal. Pjesaméemadheeorganizatave e ushtrojné
aktivitetin e tyre né njé rajon apo kanton té caktuar, késhtu qé té
dhénat e detajuara tregojné se aktivitetet organizohen kryesisht né

Praktika Qytetare Ballkanike [#5] 83



84

Udhézues pér dialogun
civil né Ballkan

nivel komune apo bashkie. Pjesa mé e madhe e organizatave jané
vendosur né qytete té médha té BiH (Banja Luka, Sarajevé, Zenica,
Tuzla). Fushat kryesore té aktivitetit t& OJF-ve pérfshijné kulturén
dhe rikrijimin, shérbimet sociale dhe ekonomike, shérbimet qytetare
dhe avokatésiné.

Kuadri ligjor

Bosnja dhe Hercegovina éshté njé shtet i decentralizuar, i pérberé
nga dy entitete: Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés dhe Republika
Serbe. Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés éshté me e decentralizuar
dhe e ndaré né dhjeté kantone, ndérsa Republika Serbe éshté mé e
centralizuar dhe e ndaré né gjashté rajone. Zona e Brcko ka statusin
e njé distrikti té vecanteé.

Regjistrimi dhe aktivitetet e organizatave jogeveritare rregullohen
nga Ligji pér Shoqatat Civile dhe Fondacionet né Federatén e BiH dhe
nga Ligji mbi Shogatat Civile dhe Fondacionet né Republikén Serbe.
Né Republikén Serbe, veprimtaria e shogatave dhe fondacioneve
rregullohej mé paré me Ligjin pér Trashégiminé, Financimet dhe
Fondacionet ligj i vitit 1990 dhe Ligji pér Shoqatat e Qytetaréve i po
té njéjtit vit. Asambleja Popullore (Narodna skupstina) e Republikés
sé Serbisé miratoi Ligjin pér Shogatat dhe Fondacionet né shtator té
vitit 2001.

Procedurat pér regjistrimin e shogatave qytetare né nivel shtetéror
nuk ekzistonin deri né wmiratimin e Ligjit pér Shoqatat dhe
Fondacionet né vitin 2001. Ky sektor rrequllohej vetém nga ligjet pér
entitetet, pér aq kohé sa Kushtetuta e BiH nuk u jepte kompetencé
institucioneve shtetérore pér té rrequlluar ¢céshtjet qé kishin té bénin
me organizatat

jogeveritare.

Financimi i OJF- ve

Né bazé té disa vlerésimeve, té ardhurat vjetore té sektorit té OJF-
ve llogariten rreth 4.5% té GDP-sé dhe shpenzimet e tyre vjetore né
2.4% té GDP—sé. Kéto té dhéna tregojné se sektori i OJF—ve ka njé
ndikim té konsiderueshém né ekonominé e vendit.



Burimet e té ardhurave té OJF-ve né Bosnjé dhe Hercegoviné pérbéhen
nga:

* Kuotat e anétarésimit (27%);

* Qeveria (21%);

* Donacionet ndérkombétare (21%);

* Donacionet vendése (18%);

*  Shérbimet kontraktuale - mandatuese (9%);

* Fonde té bashkisé (2%);

*  Burime té tjera (2%).

Edhe pse OJF-té kané njé nivel shumé té ulét té té ardhurave nga
autoritetet shtetérore (né té gjitha nivelet) dhe pjesén mé té madhe
té ardhurave nga aktivitete bamirésie (si vendore ashtu edhe té
huaja), kohét e fundit éshté véné re njé ulje e sasisé sé fondeve té
dhéna nga institucionet ndérkombétare krahasuar me fondet gé
akordohen nga buxheti i qeverisé, té cilat jané shtuar.

Né 15 vitet e fundit, financimi i organizatave jogeveritare vinte
kryesisht nga komuniteti ndérkombétar, i cili influenconte né
ményré sinjifikative promovimin e aktiviteteve té sektorit, por
gjithashtu rezultoi né njé varési nga donatorét ndérkombétareé.
Njé studim i kryer nga ICVA (né 2002) tregoi se né periudhén 2001-
2002, mbéshtetja financiare pér sektorin e OJF-ve sigurohej nga 17
organizata donatore, 22 institucione ndérkombétare dhe organizata
bilaterale geveritare, 1 ambasada dhe 34 organizata jogeveritare
ndérkombétare. Qé nga fillimi, mbéshtetja e tyre financiare
mjaftonte vetém pér zhvillimin e disa iniciativave té vecanta,
duke rezultuar késhtu né mungesén e shérbimeve té vecanta pér
ushtrimin e té drejtave té njeriut dhe nevojave qé ka komuniteti.
Si pasojé OJF-té duhet mé tepér té pérshtatin punén e tyre dhe ta
riorientojné até sipas prioriteteve té donatoréve sesa té plotésojné
nevojat e pérfituesve té tyre. Nga piképamja e rolit influencues té
komunitetit ndérkombétar dhe donatoréve né zhvillimin e sektorit,
OJF-té jané perceptuar shpesh si njé “doré e shtriré” e organizatave
ndérkombétare.

2.2. Dialogu civil

Kontaktet ndérmjet organizatave joqeveritare dhe autoriteteve qé u
identifikuan né studimin e kryer né vitin 2001 pérfshinin:
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*  Puné né grupe pune té pérbashkéta (né céshtje té tilla si barazia
gjinore, lufta kundér trafikimit té gqenieve njerézore);

* Puné né projekte té pérbashkéta, té financuara kryesisht nga do-
natorét e huaj;

*  Aktivitete pér mbrojtjen e mjedisit;

*Edukimi i stafit (té institucioneve shtetérore nga OJF-té);

* Abuzime me té drejtat e njeriut né komunitetet lokale;

* Legjislacioni pér OJF-té dhe pérfituesit;

* Shkémbimi i informacionit.

79.6% e OJF-ve shpallén se kané kontakt té rrequllt me autoritetet
lokale dhe 57.4% me entitetet dhe autoritetet shtetérore. Pavarésisht
nga pasja e kontakteve shumé té rregullta, 70.4% u pérgjigjén se
autoritetet shihen bashképunétoré vetém né disa raste - krahasuar
me 16.7%, té cilét i shohin autoritetet si bashképunétore né
pérgjithési.

OJF-té qé pérfagésojné interesat e qytetaréve jané vecanérisht
aktive né nivel lokal. Sipas rezultateve té njé studimi té kryer né
vitin 2004, pothuajse gjysma e 73 organizatave té marra né studim
né BiH e shikonin bashképunimin e tyre me autoritetet lokale si té
miré deri né shumé té miré. Disa komunitete lokale (bashki) né BiH
kané iniciuar forma té ndryshme bashképunimi né nivel lokal, dhe
politikanét né administratat lokale besojné se bashképunimi me
sektorin e OJF-ve éshté sa pozitiv aq edhe i nevojshém.

Megjithaté, jané identifikuar njé séré té metash né lidhje me

bashképunimin né nivel lokal:

* Niveli i bashképunimit éshté i ndryshém nga njé komuné né
tjetrén;

* Bashképunimi éshté bazuar kryesisht né pérpjekje afatshkurtra
dhe varet nga mirékuptimi i pérfagésuesve lokalé;

* Procedura té bashképunimit té organizuara dhe té zhvilluara
ndérmjet organizatave jogeveritare dhe autoriteteve lokale jané
té rralla;

* Zyrtarétishohin OJF-té kryesisht si “sigurues shérbimesh” sesa si
partneré né hartimin e politikave lokale.

Sipas disa studimeve mé té fundit, mé shumé se gjysma e OJF-ve té
marra né studim ushprehén se shkalla e mbéshtetjes nga organizatat
qgeveritare éshté pérmirésuar vitin e kaluar (2004). Akoma, pjesa mé
e madhe e OJF-ve besojné se veté OJF-té kané mungesé kapacitetesh



(staf profesional, aftési lobimi) pér té zhvilluar njé partneritet mé
serioz me institucionet qeveritare né ¢do nivel-dhe se strukturat
shtetérore, né anén tjetér kané mungesé informacioni dhe kuptimi

pér sektorin e OJF-ve.

Pjesémarrja e OJF-ve né zhvillimin e politikave,
legjislacionit dhe dokumenteve strategjike

Debatet publike, konsultimi publik, dhe e drejta pér té iniciuar
dekretimin e ligjit jané rregulluar nga akte té ndryshme ligjore:

Rregullat procedurale t& Dhomés sé Qytetaréve té Parlamentit té
Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés;
Rregullat procedurale té Asamblesé Kombétare té Republikés
Serbe;
Dhoma e Qytetaréve e Asamblesé parlamentare té Bosnjés dhe
Hercegovinés; dhe
Rregullat procedurale té Dhomés sé Pérfagésuesve té Asamblesé
Parlamentare té BiH.

Disa té meta si dhe shembuj té njé praktike pozitive té pérfshirjes
sé OJF-ve jané identifikuar né studimin pér Shogériné Civile dhe

pjesémarrjen popullore®:

Pavarésisht faktitgéedrejtapértédhéné komenteapo
propozime lidhur me projektligjin éshté parashikuar
né legjislacion, grupet qytetare apo individét nuk e
ushtrojné shpesh kété té drejté né praktike.

Mundésia e OJF-ve pér té marré pjesé mé aktivisht
né projektimin e politikave publike éshté dobésuar si
rrjedhojé e kapaciteteve té pakta institucionale dhe
financiare té OJF-ve si dhe e njé numri té madh té
institucioneve shtetérore.

Pavarésisht gjithé pérpjekjeve pér té promovuar
rolin e qytetaréve né shoqériné civile né BiH, té
ndérmarra si nga autoritetet vendore dhe nga
komuniteti ndérkombétar, qytetarét akoma kané
shumé pak mundési pér té prezantuar opinionet
dhe kéndvéshtrimet e tyre, dhe éshté pothuajse e
sigurt se ata nuk do té marrin ndonjé reagim nga

pérfaqésuesit e autoriteteve.

18 Vlerésimi i Demokracisé né Bosnje dhe Hercegoviné; 0SI, 2006.
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Megjithaté, ka njé séré shembujsh té pjesémarrjes sé OJF-ve né

zhvillimin e politikave dhe legjislacionit:

* Pérfshirja e sektorit té OJF-ve né Programin e Strategjisé sé Reduk-
timit té Varférisé né BiH;

* Procesi i miratimit té Ligjit pér Baraziné Gjinore;

* Pjesémarrja e OJF-ve né zhvillimin dhe monitorimin e Strategjisé
sé Zhvillimit pér Bih, vecanérisht né fushén e edukimit, mbrojtjes
sé mjedisit si dhe mbrojtjes sociale;

* Shqyrtimi publik i Projektligjit pér Parimet e Vetéqeverisjes Ven-
dore né Federatén e BiH, i mbajtur nga Parlamenti i Federatés
sé BiH-sé: OJF-té (CCl-Qendra pér Iniciativa Civile dhe Qendra
pér Promovimin e Shogérisé Civile) mbajtén bisedime paraprake
pér té mbledhur opinionet dhe propozimet e qytetaréve dhe njé
pjesé e tyre u integruan né projektligjin e propozuar;

* Projektimi i Ligjit pér Punén Vullnetare, i cili u prezantua nga
iniciativat e OJF-ve gjaté vitit 2004;

* Keshilli Rinor i Republikés Serbe (KRRS), i cili éshté partneri i
qeverisé sé Republikés sé Serbisé né projektimin dhe zbatimin
e politikave rinore, mori pjesé né projektimin e Ligjit mbi Or-
ganizatat Rinore né Republikén Serbe, i cili éshté dokumenti mé
i réndésishém né fushén e politikave rinore né Republikén e Ser-
bisé si dhe né Bosnje dhe Hercegoviné.

Dokumente strategjike

Dokumentet strategjike té zhvilluar nga Koalicioni «Puné e
Pérbashket, Sukses i Pérbashkét”

Me mbéshtetjen e Fondit pér njé Shoqéri té Hapur né Bosnjé dhe
Hercegoviné, Qendra pér Promovimin e Shoqgérisé Civile prezantoi
“iniciativén pér zhvillimin e strategjisé sé Zhvillimit té Qéndrueshém
té Sektorit Jogeveritar né Bosnjé dhe Hercegoviné” né vitin 2001.
Koalicioni i OJF-ve éshté krijuar pér kété iniciative nén moton “té
punojmé dhe té arrijmé sukses sé bashku”. Koalicioni sot grumbullon
300 OJF-€ nga gjithé Bosnja dhe Hercegovina népérmjet 15 grupeve
rajonale té referenceés.

Né vitin 2004 koalicioni organizoi njé séré tryezash té rrumbullakéta
rreth problemeve me té cilat pérballet shogéria civile. Né kété proces
u pérpiluan dokumentet e méposhtme strategjike dhe mé pas u
nénshkruan né konferencén e OJF-ve né Sarajevé né dhjetor 2004:



* Marréveshja e Bashképunimit ndérmjet Késhillit té Ministrave té
Bosnje dhe Hercegovinés dhe sektorit jogeveritar;

* Standardet e Cilésisé sé Bashképunimit ndérmjet Qeverisé dhe
sektorit jogeveritar;

* Kodi i Drejtimit pér sektorin jogeveritar né Bosnje dhe Herce-
goviné;

* Udhézime Strategjike pér zhvillimin e sektorit jogeveritar né Bos-
nje dhe Hercegoviné.

Marréveshja pér bashképunim ndérmjet Késhillit té
Ministrave té Bosnjés dhe Hercegovinés dhe Sektorit
Jogeveritar

Marréveshja prezanton njé kuadér té pérgjithshme pér intensifikimin
e marrédhénieve ndérmjet qeverisé dhe sektorit té OJF-ve, nga
komunitetet lokale e deri te niveli shtetéror. Marréveshja pérmban
detyrimet e méposhtme té Késhillit té Ministrave té BiH:

* Njohja dhe mbéshtetja e pavarésisé e sektorit jogeveritar (duke
pérfshiré té drejtén e tij ligjore pér té pasur fushata, té komentojé
politikat e geverisé dhe té testojé kéto politika, pavarésisht nga
ndonjé lidhje fimancimi qé mund té ekzistojé, si dhe té drejtén
pér té identifikuar dhe administruar géshtjet e veta);

* Financimi i Sektorit dhe zhvillimi i kodit (ligjit) té praktikave
pozitive né kété fushé;

* Marréveshja pérfshin dispozitat pér njé pérfshirje mé té madhe
té OJF-ve né “Zhvillimin e Politikave dhe Konsultimit”. Sé bashku
me sektorin jogeveritar Késhilli i Ministrave té Bosnjés dhe Her-
cegovinés do té pérgatisé procedurat, librin e Ligjeve ose ligjin
e praktikave pozitive pér té pérfshiré procedurén e késhillimit,
vlerésimit té politikave, financimit, zbatimit, vlerésimit dhe rap-
ortimit;

*  Pérmirésimi i konsistencés sé drejtimit t& marrédhénieve aktuale
dhe praktikave pozitive ndérmjet Késhillit te Ministrave té BiH
dhe sektorit jogeveritar, vecanérisht kur merren me céshtje té
ndérthurura ndérmjet tyre;

* Marréveshja parashikon gjithashtu edhe ndértimin e njé struk-
ture institucionale pér bashképunim reciprok.

Né bazé té marréveshjes sé Bashképunimit ndérmjet Késhillit té
Ministrave té Bosnjés dhe Hercegovinés dhe sektorit jogeveritar éshté
ngritur njé Bord i Shogérisé Civile té Bosnjés si njé pjesé themelore
e shoqgérisé civile né Bosnjé dhe Hercegoviné. Bordi pérbéhet nga
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aktivisté té sektorit jofitimprurés né Bosnjé - delegatét vijné nga 31
sektoré té ndryshém té institucioneve jogeveritare. Bordi éshté né
pikén e fillimit té operimit té tij dhe né procesin e konsolidimit. Do
té shérbejé si njé trup késhillues né bashképunim me organizatat e
sektorit civil, donatorét ndérkombétaré, qytetarét, dhe mediat.”

Udhézues pér dialogun
90 | civil né Ballkan

19 Burimi: http://www.civilnodrustvo.ba/?id=359.



3. KROACIA

3.1

Shogeéria civile dhe mjedisi i saj

Kuadyri ligjor

Sistemi ligjor kroat njeh tre tipa kryesoré té entiteteve, qé¢ mund
té konsiderohen organizata jogeveritare ose jofitimprurése. Kéto
jané shoqatat civile, shogata humanitare dhe fondacione, dhe
institucionet private jofitimprurése.

Shoqatat civile jané njé formé e organizatave jogeveritare. Sipas
té dhénave gé disponohen jané rreth 27,000 organizata té tilla
qé jané té regjistruara né Kroaci;

Fondacionet jané sektori mé pak i zhvilluar né sektorin jofitim-
prurés né Kroaci. Aktualisht jané vetém 9o fondacione té regjis-
truara né vend,;

Institucionet private. Ligji i vitit 1993 bén té mundur krijimin
e Institucioneve private. Kéto jané entitete legale, té cilat jané
krijuar pér té realizuar aktivitete né fushén e edukimit, shkencés,
kulturés, informacionit, sportit, kulturés fizike, kulturés teknike,
kujdes pér fémijét, kujdes shéndetésor, ndihmé sociale, ku-
jdes pér persona me aftési té kufizuara si dhe aktivitete té tjera,
té cilat nuk kané géllim fitimi. Sipas statistikave aktuale, jané
rreth 150 institucione private té regjistruara dhe qé punojné né
Kroaci.

Kuadri ligjor ekzistues, i cili mbulon aktivitetin e organizatave
jogeveritare, konsiston né:

Ligjet (Ligji pér shoqatat; Ligji pér shogatat humanitare dhe fon-
dacionet; Ligji pér institucionet);

Institucionet (Zyra geveritare pér shoqatat; Fondacioni Kombé-
tar pér Zhvillimin e Shoqérisé Civile; dhe Késhilli i Zhvillimit té
Shogeérisé Civile);

Financim sistematik i OJF-ve nga fondet publike; dhedokumente
strategjike (Plan-Programi pér Bashképunimin mes Qeverisé sé
Kroacisé dhe sektorit Jogeveritar, Jofitimprurés; Strategjia Kom-
bétare pér Krijimin e Mjedisit Nxités té Zhvillimit té Shoqgérisé
Civile).
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Kuadyri institucional

Qeveria kroate filloi procesin e institucionalizimit té bashképunimit
OJF- qeveri duke krijuar njé zyré gendrore pér OJF-té dhe njé
késhill (i cili punoi né partneritet me zyrén). Mé pas qeveria lévizi,
propozoi decentralizimin e bashképunimit duke i deleguar disa
nga funksionet e késaj zyre disa organizmave té tjeré né kuadrin
e Modelit té ri té strukturés organizative pér zhvillimin e shogérisé
civile né Kroaci — e cila pérbéhet nga dy organizma: Késhilli pér
Zhvillimin e Shogérisé Civile, i krijuar né vitin 2002 dhe Fondacioni
Kombétar pér Zhvillimin e Shoqérisé Civile, i cili éshté krijuar mé
2003. Gjithashtu modeli parashikonte dhe krijimin e Strategjisé pér
Zhvillimin e Shoqérisé Civile dhe harmonizimin e procesit té fondeve
shtetérore.

Zyra qeveritare pér Bashképunimin me OJF-te

Zyra e krijuar mé 1998, ishte ndér institucionet e para qé kishte si

detyré té krijonte bashképunimin midis shtetit dhe shogérisé civile.

Zyra ka si detyré:

* mbikéqyrjen dhe realizimin e strategjisé sé miratuar pér krijimin
e njé mjedisi nxités pér zhvillimin e shoqgérisé civile;

* krijimin dhe paraqitjen e zgjidhjeve legale pér sektorin;

* monitorimin e mbéshtetjes financiare pér OJF-té nga organizmat
qeveritare; dhe

* koordinimin e aktiviteteve té organizmave kombétaré dhe lokalé
né lidhje me bashképunimin me OJF-té.

Zyra punon né bashképunim té ngushté me Késhillin pér zhvillimin

e shoqérisé civile pér té cilin ajo shérben si strukturé teknike,

administrative, kualifikuese dhe financiare.

Késhilli pér Zhvillimin e Shogérisé Civile

Keéshilli, i cili éshté njé organizém konsultativ i qeverisé kroate, ka 23
anétaré: dhjeté pérfagésues té geverisé, dhjeté pérfagésues té OJF-
ve dhe tre eksperté. Anétarét propozohen nga ministri té vecanta,
OJF-té dhe nga zyra qeveritare pér bashképunimin me OJF-té dhe
aprovohen nga geveria. Késhilli vepron si njé organizém késhillues
ndér-sektorial pér qeveriné dhe kryesisht éshté pérgjegjés pér
realizimin e programit té bashképunimit. Késhilli do té vazhdojé
monitorimin e realizimit té Programit té Bashképunimit né nivel
kombétar dhe lokal, si dhe do té krijojé bazén e té dhénave té



programeve té OJF-ve té financuara nga qeveria sidhe do té sugjerojé
ndryshime té métejshme né legjislacionin né lidhje me OJF-té.

Fondacioni Kombeétar pér Zhvillimin e Shogérisé Civile

Fondacioni éshté krijuar né vitin 2003, si njé entitet publik
dhe jofitimprurés bazuar né Ligjin pér Fondacionin Kombétar
pér zhvillimin e shoqgérisé civile dhe vepron jashté strukturave
shtetérore dhe administratés lokale. Aktiviteti kryesor i Fondacionit
pérfshin parashikimin e mbéshtetjes financiare dhe ekspertizés pér
programet té cilat promovojné géndrueshmériné e organizatave
jofitimprurése, bashképunimin ndérsektorial, iniciativat qytetare,
vullnetarizmin etj., népérmjet edukimit dhe botimeve, dhénies sé
granteve, fushatave té ndérgjegjésimit, shérbimeve té vlerésimit,
kérkimeve e zhvillimit rajonal. Fondacioni financohet nga buxheti i
shtetit, fondet e lotarisé kroate, té ardhura nga aktivitetet ekonomike
e private dhe donacione té huaja (Komisioni Evropian, DFID, USAID).
Pérfagésuesit e organizmave administrativé shtetéroré, organizatat
jogeveritare dhe ekspertét e fushés kontribuojné né meényré té
barabarté né menaxhimin e Fondacionit.

Financimi i OJF-ve

Krijimi i zyrés gendrore pér shogatat né vitin 1998 pércaktoi dhe
centralizimin e njé pjese té madhe fondesh nga buxheti i shtetit,
té destinuara pér shogatat té cilat mé paré siguroheshin nga
buxhetet individuale té zyrave dhe ministrive. Si rezultat i unifikimit
té procedurave (konkurseve publike etj.) financimi i shogatave
u pérmirésua dukshém. Né vitin 2002, procesi iu kthye pérséri
decentralizimit, nga llogarité e zyrés gendrore té shoqatave né
buxhetet e ministrive té qeverisé dhe zyrave té saj. “Modeli i Ri i
Strukturés Organizative pér zhvillimin e shoqgérisé civile né Kroaci
(shih gjithashtu “Kuadbri Institucional”) erdhi si rezultat i njé procesi
dyvjecar i udhéhequr nga zyra qeveritare pér OJF-té. Qéllimi ishte
té decentralizohej bashképunimi dhe fondet shtetérore nga njé zyré
né aktoré té ndryshém (organizma shtetéroré, autoritete lokale
dhe rajonale, Fondacioni Kombétar, zyra qeveritare pér OJF-té dhe
Késhilli). Ministrité dhe zyrat e institucionet geveritare jané tashmé
pérgjegjés pér kanalizimin e fondeve shtetérore drejtpérsédrejti
tek OJF-té aktive né fushén e tyre té juridiksionit. Modeli i ri i
inkurajon ministrité té caktojné njé person ose njé njési pérgjegjése
pér bashképunimin me OJF-té. Decentralizimi erdhi si nevojé e
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komunikimit direkt ndérmjet ministrive té ndryshme dhe OJF-
ve, né ményré qé té forcohej bashképunimi ndérmjet tyre pér té
adresuar c¢éshtje té vecanta sociale. Gjithashtu krijoi mundésiné e
diversifikimit té burimeve té financimit pér OJF-té dhe ndérhyrjeve
alternative, bashkérendimin e fondeve pér té zhvilluar aktivitete té
pérbashkéta midis OJF-ve dhe qeverisé. Vec késaj zyra qeveritare
pér OJF-té prezantoi materialin paraprak “Kodi i praktikave té mira
dhe standardet pér financimin e programeve té organizatave té
shoqeérisé civile nga buxhetet shtetérore dhe lokale”. Kodi synonte
té udhéhiqte organizmat té cilat kanalizojné fonde publike pér té
vepruar drejt dhe né ményré transparente.

Ligji i ri pér Lotariné dhe Lojérat e Fatit, i miratuar né vitin 2002,
krijoi gjithashtu njé kuadér té pérshtatshém pér fondet publike pér
financimin e aktiviteteve té OJF-ve. Ai garanton gé 50% e fitimeve
té marra nga organizimi i lojérave té fatit té rishpémdahet pér té
financuar projekte, pér shembull pér organizatat té cilat punojné pér
sportin, luftojné ndaj abuzimit me drogén, aktivitete humanitare
dhe sociale, persona me aftési té kufizuara, kulturé teknike, kulturé,
edukim joformal dhe zhvillimin e shoqgérisé civile.

Pérvec formave té drejtpérdrejta té financimit népérmjet
konkurrimeve publike té hapura nga Fondacioni, ministrité dhe
zyrat e qeverisé, njésité lokale dhe rajonale vetéqgeverisése, veté
shteti pérpiqet qé té stimulojé qytetarét dhe ndérmarrjet private qé
té dhurojné né ményré aktive pér organizatat jofitimprurése. Ligjet
mbi fitimin dhe taksén e té ardhurave pércaktojné se dhurime deri
né 2% té té ardhurave vjetore mund té konsiderohen té pranueshme
pér t'u pérjashtuar nga taksat.

Sipas njé vlerésimi té shtetit pér zhvillimin e shoqgérisé civile né
Kroaci, burimet kryesore té financimit pér OJF-té né vitin 2005 ishin
ministrité (pér 37.4% té shogatave) dhe qeverité lokale/rajonale
(28.8%). Kur burimet kryesore té té ardhurave u krahasuan me shifrat
e viteve 2003, 2004 dhe 2005, vézhgimi tregoi se kishte njé rritje té
konsiderueshme té pjesés e cila ishte financuar nga ministrité. Né
té njéjtén kohé (megjithése jo shumé dukshém) ka njé tendencé té
rénies sé pjesés sé financimit té OJF-ve nga njésité lokale/rajonale
vetéqgeverisése dhe donatorét ndérkombétaré.=

20 Hromatko, 2007:54-55.



3.2. Dialogu civil

Né vitet ‘90, politikat geveritare kundrejt organizatave jogeveritare
ishin t&¢ mbushura me dyshime dhe mosbesime. OJF-té, vecanérisht
ato té cilat punonin me probleme sociale shqetésuese dhe ¢éshtje
politike, dhe luanin rolin e “vézhguesit’ konsideroheshin si agjenté
té interesave politike té huaja dhe shpesh edhe armiq té shtetit. Pas
vitit 1998 dhe vecanérisht pas vitit 2000 me ndérrimin e qeverisé
situata filloi té ndryshonte gradualisht si né drejtim té perceptimit
ashtu edhe né nivelin e politikave publike kundrejt shogérisé civile
té organizuar.?

Pjesémarrja e OJF-ve né zhvillimin e politikave,
legjislacionit dhe dokumenteve strategjike

Zyra qeveritare pér OJF-té inicioi grupe té ndryshme pune ndérsek-
toriale, té cilét kishin né pérbérjen e tyre pérfagésues té ministrive
dhe OJF-ve si dhe eksperté vendés dhe ndérkombétaré. Grupet ishin
krijuar pér té udhéhequr iniciativa legjislative pér té krijuar njé
mjedis mbéshtetés legal pér OJF-té (p.sh. Ligji i shoqatave, Ligji pér
té ardhurat nga lojérat e fatit dhe konkurset, Ligji pér asistencé hu-
manitare dhe dokumenti paraprak pér ligjin pér Fondacionet).

Qé prej fillimit té vitit 2003, faget e internetit té Parlamentit Kroat
duhet té pérmbanin propozimet e ligjeve, té cilat kané hyré né pro-
cedurat parlamentare. Ky ishte rezultat i njé projekti afatgjaté té
quajtur Legjislacioni dhe Qytetarét, qéllimi i té cilit éshté té kon-
tribuojé né zhvillimin e marrédhénieve aktive ndérmjet anétaréve té
Parlamentit, OJF-ve dhe qytetaréve.

0JF-té pérfagésohen gjithashtu edhe né Bordin e Menaxhimit té Fon-
dacionit Kombétar si dhe né Késhill. OJF-té marrin gjithashtu pjesé
pothuajse né té gjitha grupet e punés pér iniciativa té cilat jané té
drejtuara nga zyra geveritare pér OJF-té, Fondacioni Kombétar dhe
Keéshilli. Njé shembull i tillé éshté Komiteti Kombétar pér Zhvillimin e
Vullnetarizmit organizém i cili éshté krijuar nga késhilli pér té pér-
gatitur njé dokument paraprak pér Ligjin mbi Vullnetarizmin dhe
té zhvillojé njé strategji pér promovimin dhe mbéshtetjen e vuline-
taréve né Kroaci.

Nénshkrimi i programit té bashképunimit midis Qeverisé sé Kroacisé
dhe sektorit joqeveritar dhe jofitimprurés (né 2002) dhe Strategjisé

21 Domes, 2007.
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Kombétare pér Krijimin e Mjedisit Nxités té Zhvillimit té Shogérisé
Civile (né 2006) éshté rezultat i njé bashképunimi té ngushté midis
qeverisé dhe OJF-ve.

Té dy dokumentet synojné prezantimin e standardeve té reja né
fushén e pjesémarrjes sé OJF-ve né zhvillimin e legjislacionit. Kon-
sultimi rreth Prezantimit té standardeve té reja té konsultimit
ndérmjet geverisé dhe organizatave té shoqérisé civile né proces-
in e zhvillimit té ligjeve dhe rregullave té tjera sapo ka nisur nga
zyra qeveritare pér bashképunimin me OJF-té né bashképunim me
Keéshillin pér Zhvillimin e shogérisé civile me njé debat publik mé 12
néntor 2007 dhe do té vazhdojé deri mé 15 shkurt 2008.

Dokumente strategjike

Programi pér Bashképunimin mes Qeverisé sé Kroacisé dhe
sektorit jogeveritar, jofitimprurés

Ky dokument, i cili éshté miratuar né gjysmeén e paré té vitit 2001,
pérfagéson njé nga pikat mé kryesore té krijimit té politikave mé té
hapura e mé bashképunuese kundrejt sektorit civil. Ai né ményré té
qarté njeh organizatat jogeveritare, jofitimprurése si aktoré socialé,
vecanérisht né krijimin, monitorimin dhe realizimin e politikave
publike dhe sigurimin e shérbimeve publike. Programi pércakton
principet, fushat dhe ményrat e bashképunimit midis geverisé dhe
sektoréve pérkatés. Njé theks i vecanté i vihet principit té pavaré-
sisé, p.sh. e drejta e organizatave pér té komentuar mbi politikat e
qeverisé pa marré parasysh lidhjet financiare

Programi i bashképunimit pércakton fushat e méposhtme té

bashképunimit:

* Konsultime me OJF-té pér iniciativa legale duke i pérfshiré ato né
grupe pune;

* Konsultime pér pérpilimin e programit kombétar té qeverisé dhe
vlerésimi i strategjive dhe prioriteteve;

* Konsultime pér vlerésimin e projekteve né té cilat jané investuar
fonde publike;

* Vlerésimi i politikés kombétare né té gjitha fushat;

* Decentralizimi dhe bashképunimi pér zhvillimin e shogérisé;

* Mbéshtetje e pjesshme ose e ploté financiare e programeve dhe
shérbimeve;

* Inkurajimi i qytetaréve pér té marré pjesé né vendimmarrje dhe
plotésimi i nevojave té komunitetit;



*  Mbéshtetje dhe pérmirésimin e vetorganizimit pér veprime vull-
netare né té miré té komunitetit;

* Zhvillimi i iniciativave sociale dhe kapitalit shogéror si kompo-
nenté té réndésishém té zhvillimit shogéror; dhe

*  Mbéshtetje pér njé sektor biznesi té pérgjegjshém.

Strategjia Kombetare pér Krijimin e Mjedisit Nxités

té Zhvillimit té Shogerisé Civile

Miratimi i njé strategjie pér zhvillimin e shogérisé civile ishte listuar

sinjé detyrim i qeverisé né programin e bashképunimit té vitit 2001

té pérmendur mé sipér. Krijimi i strategjisé ishte detyré e késhillit

té zhvillimit té shogérisé civile referuar akteve té themelimit té kétij

organizmi (2002). Strategjia e cila u miratua né sesionin e qeverisé

té Republikés sé Kroacisé mé 12 korrik, 2006 pércakton situatén dhe

qéllimet né dhjeté fusha té shoqgérisé civile:

* Marrédhénie té bazuara né vlera midis shtetit dhe sektorit civil;

* Kohezioni social;

* Pjesémarrja e qytetaréve né pérpilimin e politikave publike;

* Edukim pér qytetari demokratike dhe té drejtat e njeriut;

* Kuadri ligjor pér veprimin dhe zhvillimin e shoqgérisé civile;

* Kuadbri institucional gé mbéshtet zhvillimin e shoqgérisé civile;

* Sistemi i financimit pér té mbéshtetur zhvillimin e shoqgérisé civ-
ile;

* Zhvillimi rajonal;

* Zhvillimi i vullnetarizmit, bamirésisé dhe krijimi i fondacioneve;

¢ Zhvillimi i shoqgérisé civile né kuadrin ndérkombétar.

Pavarésisht krijimit té kuadrit strategjik dhe institucional gjithépérf-
shirés qé synonte pér té krijuar lehtési pér njé bashképunim mé té
miré midis OJF-ve dhe geverisé, njé vézhgim i kryer né vitin 2007
dhe i publikuar nga fondacioni kombétar (Vlerésimi i shtetit pér zh-
villimin e shoqérisé civile) tregoi se marrédhénia midis shtetit kun-
drejt OJF-ve nuk ishte kuptuar miré. Njé e katérta e té intervistuarve
gjykojné se shteti “nuk éshté i interesuar pér sektorin e OJF-ve” dhe
“nénvleréson réndésiné e tij”. Njé pérgindje e vogél beson se shteti
e mbéshtet financiarisht zhvillimin e kétij sektori dhe e njeh kété
sektor si partner ose shteti e mbéshtet kété sektor si rezultat i pre-
sionit té jashtém.»

22 Garasimova, 2005.
23 Hromatko, 2007: 67-69.
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4. KOSOVA

4.1. Shoqeéria civile dhe mjedisi i saj

Tradita e Kosovés pér organizatat jogeveritare e ka shtrirjen e saj qé
nga viti 1989 kur Késhillii 0JF-ve pér Mbrojtjen dhe Liriné e té drejtave
té njeriut dhe mekanizma té tjeré politiké krijuan njé sistem paralel
né kundérshtim me regjimin e Miloshevicit. Zhvillimi i shogérisé
civile ka gené njé prioritet i donatoréve pas luftés né vitin 1999. Ata
déshironin gé té krijonin njé shogéri civile té fugishme, qé mund té
shérbente si njé faktor stabiliteti dhe njé instrument i cili do té sillte
kohezionin social né vendet post-komuniste dhe té pasluftés — té
cilet kané mungesé té strukturave geveritare dhe sistemit politik. Si
rezultat i késaj, numri i OJF-ve né Kosové u rrit né ményreé té shpejté:
né vitin 1999 Kosova kishte 130 OJF-é dhe né vitin 2004 numri i OJF-ve
vendése té regjistruara zyrtarisht ishte rreth 2,500.

Njé pasojé tjetér e mbéshtetjes sé huaj éshté edhe ndryshimi i fokusit
té aktiviteteve té OJF-ve: nga asistenca humanitare né fuqizimin e
qytetaréve lokalé, zhvillimin e komunitetit dhe sé fundmi avokatési
dhe lobim. Raporti i Freedom House 2007 thekson se “Sektori i OJF-
ve éshté i madh dhe i ndryshém, por akoma éshté i varur nga fondet
e huaja dhe éshté shumé larg té genurit i pavarur”.

Kuadyri ligjor dhe institucional

Pérfagésuesi special i Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve té
Bashkuara né vitin 1999 nénshkroi Rregulloren e UNMIK 1999/22,
né té cilén jané pérshkruar bazat pér rrequllimin dhe operimin e
veprimtarisé sé organizatave jogeveritare né Kosové. Né 9 maj,
2000 Bernard Kouchner, Pérfagésuesi i Sekretarit té Pérgjithshém té
Kombeve té Bashkuara né Kosové nénshkroi udhézimin administrativ
nr. 2000/10 pér té realizuar Rregulloren e UNMIK nr. 1999/22
peér Regjistrimin dhe Operimin e Organizatave jogeveritare né
Kosové.

Sipas rregullores sé UNMIK-ut 1999/22 njé OJF-€ mund té jeté njé
shogaté ose njé fondacion dhe duhet té krijohet pér té vepruar
né té miré té interesave té publikut. Rregullorja e UNMIK thekson
gjithashtu se njé OJF-é vendase éshté njé shoqaté apo fondacion i
krijuar né Kosové pér té realizuar géllime té ligjshme si pér té mirén



e publikut, ashtu edhe pér interesa té pérbashkéta. Ky dokument
pércakton gjithashtu se njé shoqaté éshté njé organizaté me
anétarési dhe mund té krijohet té paktén nga tre persona ligjoré té
huaj apo vendés, ku té paktén njéri prej tyre duhet té banojé ose té
keté vendgéndrim né Kosové.

Né disa raste UNMIK nuk mund té pranojé aplikimin nése dokumentet
e regjistrimit nuk jané né pérputhje me kérkesat té cilat jané
prezantuar né kété rregullore:

* Néqofté sestatusiiOJF-sé cenon dispozitat e rezolutés 1244 (1999)
té Késhillit té Sigurisé té Kombeve té Bashkuara apo ndonjé nga
rregullat e UNMIK; ose

* Nése organizata e cila do té regjistrohet ka té njéjtin emér ose
shumé té ngjashém me njé organizaté e cila éshté regjistruar mé
paré.

Ngritje fondesh apo fushata té cilat mbéshtesin partité politike apo
kandidaté pér organizma politiké ose propozime dhe regjistrime
té kandidatéve pér poste zyrtare jané rreptésisht té ndaluara nga
Rregullorja.

OJF-ja éshté e organizuar dhe e gatshme pér té ndérmarré njé ose mé
shumé nga kéto aktivitete: asistencé humanitare dhe emergjente,
bamirési, edukim, shéndet, kulturé, ruajtja dhe mbrojtja e mjedisit,
zhvillimi dhe rindértimi ekonomik, promovimi i té drejtave té
njeriut, promovimi i praktikave demokratike dhe shoqgérisé civile,
promovimi i barazisé gjinore apo aktivitete publike té cilat mund té
jené né shérbim té publikut.

Edukimi dhe shéndeti duhet té pérbéhet nga aktivitete té cilat jané
né té miré té publikut dhe jané falas ose té paktén né njé kosto té
ulét gé mund té pérballohet nga individét apo grupet qé jané né
véshtirési. Zhvillimi ekonomik duhet té pérbéhet nga aktiviteteve né
té miré té publikut dhe duhet té ndérmerren vetém nése pérfitojné
individét apo grupet né nevojeé.

Sipas International Cetner for Non-profti Law (ICNL), ky veprim
éshté njé hap pérpara né zhvillimin e njé sistemi ligjor g mbron
pavarésiné dhe géndrueshmériné afatgjaté té sektorit té OJF-ve né
Kosové. Direktiva Administrative e UNMIK-ut 2000/10 siguron
njé udhézim té detajuar té operimit té OJF-ve né Kosové dhe zyrés
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sé UNMIK pér OJF-té pér kérkesat ligjore né lidhje me regjistrimin,
kérkesat e raportimit té OJF-ve té cilat kané njé status té pérfituesit
publik dhe pérfitimet nga detyrimet fiskale té OJF-sé.

Sipas Direktivés Administrative té¢ UNMIK 2000/10, Zyra e regjistrimit
dhe njésia e koordinimit jané pérgjegjése pér: regjistrimin,
vlerésimin e raporteve vjetore, dhénien e statusit té pérfituesit
publik dhe mbajtjen e njé baze té dhénash té ploté pér té gjitha
OJF-té né Kosové. Regjistrimi ligjor i OJF-ve mund té béhet vetém né
zyrén e regjistrimit dhe njésisé té koordinimit t& UNMIK.

Financimi i OJF-ve

Sipas Rregullores sé UNMIK Nr. 1999/22 asnjé organizaté joqever-
itare nuk mund té shpérndajé té ardhura neto tek asnjé person. Té
gjitha fitimet e njé OJF-je duhet qé té pérdoren pér té mbéshtetur
qéllime jofitimprurése té organizatés dhe nuk mund té pérdoren pér
té siguruar té ardhura té tjera, drejtpérdrejt ose indirekte, pér as-
njé nga themeluesit, drejtuesit, oficerét, anétarét e stafit apo dona-
torét e OJF-sé. Té ardhurat e OJF-sé mund té pérfshijné: dhurata né
leké, letra me vleré, dhe kontribute né natyré, trashégimi, pagesat
e anétarésisé, dhurata, grante prona reale dhe personale dhe té ar-
dhura té cilat jané siguruar nga realizimi i aktiviteteve té ligjshme
té ndérmarra nga OJF-ja me pronén e tyre dhe burimet e saj. Njé
OJF-€ mund té jeté pjesé e aktiviteteve ekonomike me qgéllimin pér
té mbéshtetur aktivitetet e saj jofitimprurése.

Pjesa mé e madhe e OJF-ve varet financiarisht nga donatorét
ndérkombétaré. Njé vézhgim i kryer midis drejtuesve té OJF-ve né
vitin 2005 tregoi se pothuajse té gjitha OJF-té né Kosové marrin
financime nga sponsoré jashté rajonit té Ballkanit. Sic pérmend edhe
Clausen komuniteti ndérkombétar mbéshtet géllimin e réndésishém
té fuqizimit té shoqgérisé civile né procesin e ndértimit té shtetit.
Kjo reflektohet né programet té cilat mbéshteten nga donatorét dhe
pjesa mé e madhe e tyre jané té orientuara drejt avokatésisé.

24 Claussen, 2006.



4.2. Dialogu civil

Pjesémarrja e OJF-ve né zhvillimin e politikave,
legjislacionit dhe dokumenteve strategjike

Qé nga krijimi i Institucioneve provizore pér vetégeverisjen né
mars 2002, donatorét ndérkombétar u fokusuan né zhvillimin e
marrédhénieve midis shoqgérisé civile dhe qeverisé. Eksperté té OJF-ve
jané pérfshiré né vendimmarrjen dhe kané gen pjesé e konsultimeve
té ligjeve, NT pérpilimin e politikave dhe planifikimit strategjik. OJF-
té jané gjithashtu prezent né komitetet e Asamblesé sé Kosovés dhe
Asambleté e Komunave. Shembuj pozitivé té pérfshirjes sé OJF-ve né
zhvillimin e politikave té ndryshme mund té gjenden né fushén e té
drejtave té grave dhe barazisé gjinore:

* Plani kombétar pér baraziné gjinore u zhvillua nga njé grup
multietnik grash té OJF-ve dhe gra politikane, té cilat punuan sé
bashku gjaté vitit 2003 pér 10 muaj;

* Komitetet e Barazisé Gjinore, komitete késhilluese té cilat jané
krijuar deri mé tani né 15 komuna té Kosovés dhe jané njé shem-
bull i miré bashkéveprimi ndérmjet OJF-ve dhe Institucioneve
Provizore.

Komuniteti i OJF-ve ka filluar té pérdoré edhe lobimin si njé mjet
tepér efektiv. Njé shembull pozitiv né fushén e céshtjeve té grave
éshté edhe Lobi i Grave Kosovare, i cili pérshin né vetvete gra nga
biznesi, OJF-té dhe sektori i geverisé.*

25 lbraj, 2007.
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5. MAQEDONIA

5.1. Shogeéria civile dhe mjedisi i saj

Tranzicioni solli njé rrymé té re té organizatave té shoqérisé civile:
organizatat e mjedisit u krijuan né fund té viteve 8o-té, organizatat
humanitare né fillim té viteve 90-té (si rezultat i krizave ekonomike
dhe krizave té refugjatéve nga ish-Jugosllavia) dhe organizatat e té
drejtave té njeriut filluan té krijoheshin né mes té viteve 9o-té. Gjaté
periudhés 1990-1998 ishin rreth 3,295 organizata té reja té shoqgérisé
civile té regjistruara.

Sipas regjistrit themeltar té gjykatés né Republikén e Magedonisé
janérreth 5,289 OJF-¢ té regjistruara né vend (2003) megjithése numri
i organizatave aktive llogaritet qé té jeté mé i vogél. Pér shembull,
CIVICUS i 2006 pérdor numrin 5,289 organizata té regjistruara,
ndérsa direktoria e Organizatave Civile* pérfshin 1,512 organizata té
regjistruara né kuptimin e ngushté té fjalés kur analizon strukturén
e organizatave dhe prezantimin e statistikave té caktura.

Aktiviteti kryesor i pjesés mé té madhe té organizatave té
regjistruara (35.4%) jané “aktivitete sportive dhe pér kohén e liré
té ndjekura nga “kultura dhe arti” (10.4%). Si¢ thekson dhe raporti
CIVICUS,” pothuajse gjysma e organizatave té regjistruara merren
me ¢éshtje qé kané njé réndési pér komunitetin - por ato jané té
njé réndésie dytésore duke e krahasuar me ¢éshtjet kryesore té cilat
jané pércaktuar si prioritete pér vendin si: reduktimi i varférise,
papunésia, eliminimi i korrupsionit, pérmirésimi i marrédhénieve
ndéretnike.

Kuadri ligjor

Ligji pér shoqatat e qytetaréve dhe fondacionet i aprovuar né
vitin 1998 parashikon dy forma bazé té organizatave jofitimprurése:
shoqatat e qytetaréve dhe fondacionet. Ligji pércakton ményrén,
procedurat dhe kushtet pér shogatén, regjistrimin, operimin dhe

26 Sipas Direktorisé té Organizatave Qeveritare (té pérgatitur nga QMBN) qé ésh-
té e vetmtja e kétij lloji né vend dhe tashmé me njé tradité dhe e pérgatitur me
kujdes, ky numér (i512) éshté numri | organizatave aktive. (Referoju CIVICUS,
2006:44)

27 2006: LO-4l.



mbylljen e veprimtarisé sé organizatés. Amendamente pér Ligjin e
mésipérm jané né procesin e pérgatitjes. Ato adresojné ¢éshtje si
mundésia e krijimit té shoqatave té qytetaréve me persona legalé,
té cilét té kené mundési pér té organizuar aktivitete ekonomike dhe
té prezantojné statusin e organizatave né interes té publikut.

Strategjia e Bashképunimit té geverisé me sektorin e shoqgérisé civile
qé éshté zhvilluar nga qeveria pér periudhén 2007-2011, liston si
njé nga géllimet e saj strategjike “avancimin dhe pérmirésimin e
kuadbrit ligjor pér zhvillimin e sektorit civil”.?® Qéllimi i saj éshté té
propozojé njé pérmirésim té kuadrit ligjor té OJF-ve né Magedoni
duke pérmirésuar né kété ményré kushtet pér krijimin dhe operimin
e organizatave té shoqérisé civile né linjé me praktikat dhe rregullat
evropiane. Strategjia sugjeron gjithashtu edhe prezantimin e disa
kanaleve té reja té ndérveprimit si sesione pune té organizuara me
organizatat e shogérisé civile dhe stafin e tyre, té cilét jané pérgjegjés
pér realizimin e dispozitave ligjore dhe do té cojné né realizimin mé
efektiv té legjislacionit.

Financimi i OJF-ve

Qeveria fiancon organizatat e qeverisé civile nga burime té

ndryshme:

* Njé heré né vit geveria cakton fonde nga buxheti gendror (né
pérputhje me vendimin pér kriteret dhe procedurat pér shpém-
darjen e financimeve pér fondacionet dhe shogatat civile). Min-
istria e Financés éshté pérgjegjése pér shpérndarjen e kétyre
fondeve. Totali i fondeve té pércaktuara pér kété program éshté
rreth 244,000 EURO, ose rreth 0,01% e buxhetit. Fondet shtetérore
shpérndahen gjithashtu edhe népérmjet ministrive dhe institu-
cioneve té tjera;

* Fondet e siguruara nga lojérat e fatit jané njé burim i réndé-
sishém financimi pér organizatat e shoqérisé civile. Né bazé té
Ligjit té Lotarisé dhe Lojérave té Argétimit fondet e marra prej
tyre jané té pércaktuara pér té ndihmuar shogatat e njerézve me
aftési té kufizuara, shoqatat sportive dhe Kryqin e Kuq. 50% e té
ardhurave e krijuar né vitet e méparshme nga lojérat e fatit dhe
ato argétuese jané té destinuara pér kété qéllim me kufizimin qé
kéto fonde nuk mund té jené mé pak se 60 milion MKD (Macedo-

28 2006: 20-2I.
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nian Denar)®, dhe jo mé shumé se 120 milion MKD. Gjaté katér
viteve té fundit njé shumé prej rreth 75 milion MKD éshté shpérm-
daré pér organizatat/institucionet e pérmendura mé sipér;

Ndryshimet né Ligjin e Kujdesit Social lejojné qé shérbimet e
ofruara nga sektori civil mund té kontraktohen nga qeveria. Procesi
i licencimit té OJF-ve té cilat déshirojné qé té punojné né fushén
sociale éshté né proces. Kéto organizata té profesionalizuara né kété
drejtim do té marrin fonde dhe nga buxheti i shtetit.

Sidoqofté, financimi i shtetit ndaj OJF-ve éshté i kufizuar si rezultat i
situatés ekonomike té rénduar gjaté viteve té fundit si dhe akordimi
i fondeve shtetérore nuk éshté shumé transparent.

Sic pérmendet edhe né CIVICUS*, krahasuar me vendet e tjera
té rajonit, Magedonia ka pérfitimet mé té pakta nga taksat.
Pérfitimet nga taksat jané pothuajse té panjohura pér OJF-té. Njé
nga mundésité e para pér pérfitime té tilla éshté dhéné nga ligji
pér dhurimet dhe sponsorizimet né sferén publike (adoptuar mé
2006). Ky ligj parashikon pérfitime pér personat privaté dhe entitete
té biznesit nése japin donacione dhe sponsorizojné organizata
civile qé punojné pér interesat e popullatés. Sic theksohet dhe
né Strategjiné pér Bashképunim mes Qeverisé dhe Sektorit Civil,
miratimi i politikave té pérshtatshme té taksave ka njé potencial té
madh pér pérmirésimin e kushteve né té cilat punojné OJF-té.

5.2. Dialogu civil

Platforma Civile e Magedonisé

Njé koalicion i gjeré i OJF-ve gé prezantojné njé interes té gjeré
té sektorit u krijua né Shkup té vitit 2004 si Platforma Civile e
Magedonisé.

Platforma mbledh rreth saj 29 organizata té shoqérisé civile nga
sektoré té ndryshém dhe interesa té ndryshme, duke iu ofruar
atyre njé hapésiré pér komunikim, koordinim dhe bashképunim.
Aktivitetet e platformés jané né drejtim té:

29 Kursi i kémbimit éshté 61,3 MKD/EUR.
30 2006:73.



*  Pérmirésimit t& komunikimit, koordinimit dhe bashképunimit té
sektorit civil;

* Pércaktimi i situatave, nevojave dhe prioriteteve dhe unifikimi i
koncepteve pérqasjeve né shogériné civile;

*  Zhvillimi i njé sistemi mbéshtetés vendés (kuadbri ligjor, stand-
ardet e etikés, pérgjegjésia dhe transparenca), pérfitimet e or-
ganizatave té shoqeérisé civile, demonstrimi i rezultateve dhe
ndértimi i reputacionit;

*  Krijimi i marrédhénieve partnere me sektorin publik, sektorin e
biznesit, me organizatat ndérkombétare dhe agjencité né Re-
publikén e Magedonisé pér té krijuar demokraciné pjesémarrése
dhe njé sektor té pérgjegjshém;

* Pjesémarrje aktive né kuadrin ndérkombétar.

Njésia pér Bashképunim me Organizatat joqeveritare

Njésia pér bashképunimin me Organizatat jogeveritare éshté krijuar
né dhjetor 2004 brenda Sekretariatit té Pérgjithshém té qeverisé dhe
sektoréve té tij pér analizén e politikés dhe koordinimin. Njésia u
krijua me géllimin pér té krijuar njé bashképunim mé té ngushté
ndérmjet shoqgérisé civile dhe geverisé.

Njésia ka qené e pérfshiré né zhvillimin e Strategjisé té Bashképunimit
mes qgeverisé dhe sektorit té shoqérisé civile pér periudhén 2007-
2011.3 Procesi i pérgatitjes sé strategjisé ka gé gene menjé pjesémarrje
té gjere ku jané realizuar rreth 6 debate publike né lidhje me
konceptin e strategjisé dhe ku kané marré pjesé rreth 370 persona
nga organizatat e shoqérisé civile. Qéllimi i strategjisé éshté “té rrisé
ndérgjegjésimin dhe té krijojé partneritetin ndérmjet geverisé dhe
shoqeérisé civile si dhe té rrisé transparencén né procesin e krijimit
té politikave”.

Gjithashtu ajo synon pér vendosur njé rrjet funksional i cili do té
lehtésonte komunikimin dhe koordinimin lidhur me zhvillimin e
sektorit civil — ndérmjet shtetit dhe organizatave té shogérisé civile
dhe autoriteteve té tjera administrative. Njésia gjithashtu synon
arritjen e njé bashképunimi té fugishém ndérinstitucional.

31 Zhvillimi i strategjisé éshté béré népérmjet njé projekti i cili éshté mbéshtetur
nga BE-ja dhe éshté realizuar nga COWI, QMBN dhe INTRAC.
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Sipas strategjisé, ministrité caktojné njé person pérgjegjés pér
té zhvilluar bashképunimin midis wministrive pérkatése dhe
organizatave té shoqérisé civile si dhe té bashképunojné dhe me
autoritetet e tjera shtetérore. Qeveria duhet té nxisé dhe ndarjen e
eksperiencave me njésiné e vet-qgeverisjes lokale né ményré qé té
lehtésojé realizimin e strategjisé.

Bashképunim tepér i suksesshém ndérmjet autoriteteve shtetérore
dhe sektorit civil ekzistojné né nivele lokale: disa komuna kané
punésuar persona té shoqérisé civile qé jané pérgjegjés pérrealizimin
e bashképunimit me shoqatat e qytetaréve dhe fondacionet si dhe
éshté dhéné mbéshtetje e vogél financiare pér projekte té caktuara.

Zyra e Kontaktit mes OJF-ve dhe Parlamentit

Qéllimet e késajzyrejané aktivitetii pérbashkét ndérmjet Parlamentit

(Sobranie) dhe shogatés sé qytetaréve MOST dhe synon:

* Téinstitucionalizojé bashképunimin midis Asamblesé Kombétare
Maqgedonase dhe organizatave civile;

* Tésigurojé té dhéna pér Parlamentin dhe sektorin civil duke pér-
dorur té gjitha mjetet e informimit, té cilat jané té nevojshme pér
njé dialog té hapur dhe intensiv;

* Té krijojé lidhje midis qytetaréve dhe organizmave legjislativé
né ményré qé té rrisé futjen e sektorit civil né procesin e vendim-
marrjes.

Zyra shérben si njé gendér shérbimi si pér anétarét e Parlamentit
ashtu edhe pér qytetarét. Kétu anétarét e parlamentit mund té
gjejné ndihmé dhe mbéshtetje pér punén e tyre té pérditshme né
paraqitjen, pérgatitjen dhe shpérndarjen e materialeve, krijimin
e lidhjeve me OJF-té té cilat preken nga ¢éshtje té caktuara
legjislative. OJF-t€ mund té marrin gjithashtu té gjithé materialin e
nevojshém dhe mbéshtetjen e duhur pér punén e parlamentit dhe té
ofrojné sugjerimet e tyre. Zyra shérben gjithashtu edhe si njé vend
takimi midis anétaréve té parlamentit dhe OJF-ve. Zyra ofron dhe
komunikim té vazhdueshém (on-line) ku sektori civil mund té japé
sugjerime pér ndryshime dhe amendamente té ligjeve.



Lobimi i Platformés Civile t¢ Magedonisé pér ndryshime né
Ligjin e Shoqatave dhe Fondacioneve

Pérfagésues té Platformés Civile t& Magedonisé e pérdorén kété
kanal pér té prezantuar iniciativén e tyre pér ndryshime né
Ligjin e Shogatave mé | néntor, 2006, i cili mé pas iu shpérnda
pér rishikim 120 anétaréve té Parlamentit. Kundérshtimet e
organizatave jogeveritare i referoheshin ndryshimeve qé duhet té
béheshin né ligjin e Shogatave té Qytetaréve dhe Fondacioneve,
si dhe harmonizimin e tij me ligjin mbi regjistrimin publik si
dhe me parashikimin pér rolin qé mund té luante Prokurori i
Pérgjithshém. Ata kundérshtuan dispozitén e nenit 56 té Ligjit
pér disa ndryshime dhe amendamente té Ligjit pér Shoqgatat e
Qytetaréve dhe Fondacionet, i cili i referohej rolit té Prokurorit té
Pérgjithshém né lidhje me iniciativén dhe procedurén gé mund té
ndérmerrte ky i fundit pér té mbyllur veprimtariné e organizatave
jogeveritare. Pérfagésuesit e organizatave té shoqérisé civile
shprehén opinionin se neni nuk ishte shkruar miré dhe mund té
kuptohej si njé investim pér zyrén e Prokurorit té Pérgjithshém me
té drejtén e pérfundimit té veprimtarisé sé OJF-sé sipas mendimit
té tij. Sipas késaj iniciative, Ministri i Drejtésisé i pranoi sugjerimet
dhe objeksionet e organizatave té shoqgérisé civile dhe ra dakord
pér té propozuar ndryshimet né debatin pér amendamentet e
Ligjit. Pérfagésuesit e OJF-ve u njohén me faktin se Qeveria do
té punonte pér njé tekst té ri ligjor i cili duhej té realizohej deri
né fund té shkurtit 2007 dhe do t'i paraqgitej Parlamentit pér
miratim.3

Pjesémarrja e OJF-ve né zhvillimin e politikave,
legjislacionit dhe dokumenteve strategjike

Baza e bashképunimit né proceset e politikébérjes éshté pércaktuar
né vitin 2002 Ligji pér organizata dhe punén e administrativés
shtetérore, i cili pércakton se autoritet shtetérore gjaté procesit té
planifikimit té ligjeve dhe rregullave té tjera duhet qé té marrin dhe

opinionet e shogatave té qytetaréve dhe personave té tjeré legalé.

Bashképunimi ndérmjet shtetit dhe sektorit civil praktikohet gjaté
planifikimit té ligjeve apo strategjive kombétare. Shoqatat e

32 Burimi: http://see.oneworldsee.org/article/view/142280/1/.
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qytetaréve dhe fondacionet ishin té suksesshme né influencimin e
proceseve politikébérése né lidhje me ¢éshtjet e méposhtme: graté,
Roma, individét pa pérkrahje, mbrojtja e mjedisit, pensionistét,
kujdesi komunitar, etj.

Si rezultat i iniciativave té organizatave té shoqérisé civile, shumé
ligje u pérmirésuan ose u hartuan si: Ligji pér Shoqatat e Qytetaréve
dhe Fondacionet; Ligji pér Kujdesin Komunitar dhe Ligji pér Familjen;
Ligji pér Shtetésiné né Republikén e Magedonisé; Ligji pér Azilin; ligje
té shumta, té cilat adresojné mbrojtjen e fémijéve dhe té individéve
pa pérkrahje; Ligji pér Konfliktin e Interesave; Ligji pér Mbrojtjen
e Déshmitarit; Ligji pér té Drejtén e Informimit Publik; Ligji pér
donacionet dhe sponsorizimet né punét publike, etj. Dokumente té
ndryshme strategjike u pérgatitén me pérfshirjen e shogérisé civile
si: Strategjia Kombétare e Arsimit (2006); Strategjia Kombétare pér
Shogériné e Informimit (2005); Strategjia Kombétare pér Reduktimin
e Varférisé (2002); Strategjia Kombétare e Rinisé (2004); Strategjia
Kombétare pér njerézit Roma (2004); Raporti Kombétar pér Zhvillim
té Qéndrueshém (2002); Strategjia Kombétare pér HIV/SIDA-n
(2003-2006); Strategjia Kombétare pér vetékontrollin ndaj drogave
(2007-2012), etj.

Strategjia e Bashképunimit té geverisé me sektorin civil (2007-2011)

pérfshin masat qé duhet té merren pér té fugizuar pjesémarrjen e

sektorit civil né proceset politkébérése. Synimi i qeverisé éshté qé

té zhvillojé njé sistem principesh bazé né ményré qé té zgjerojé
mundésiné e pjesémarrjes sé qytetaréve né proceset politikébérése.

Qeveria duhet té garantojé integrimin e kéndvéshtrimeve té OJF-ve

né planifikimin, realizimin, monitorimin e politikave publike dhe

reflektimin e nevojave dhe prioriteteve té tyre né kéto politika.

Népérmjet kétij sistemi, organizatat e shogérisé civile:

* Do té marrin pjesé né procesin e vendimmarrjes dhe pérpilimin
e akteve ligjore duke marré pjesé né debate publike dhe té japin
opinionet e tyre;

* Do téjené té pérfshira né grupet e punés midis departamenteve té
ndryshme dhe organizmave késhillues té qeverisé (pér shembull
Késhilli i Ekspertéve té Qeverisé — Késhilli Ligjor dhe Ekonomik);

* Kané akses té pérmirésuar né informimin publik (si njé kusht
paraprak pér té marré pjesé né pérpilimin e politikave), pér té
cilat geveria do té krijojé platforma informimi pér té publikuar né
kohé informacionin si dhe té mbledhé observimet e ndryshme.



Strategjia (me qéllim Pérfshirjen e sektorit civil né procesin e
integrimit té Bashkimit Evropian) parashikon gjithashtu prezantimin
e mekanizmave té konsultimit pér sektorin civil si dhe pérfshirjen e
tij né pérpilimin, pérafrimin, realizimin, monitorimin dhe vlerésimin
e masave politike dhe ligjore vecanérisht né lidhje me procesin e
zhvillimit té planeve té zhvillimit kombétar, programet operuese
dhe dokumenteve strategjike té ngjashme.

Dokumente strategjike

Strategjia pér Bashképunim mes Qeverisé dhe Sektorit Civil
(2007-2011)

Qéllimi kryesor i strategjisé éshté té promovojé bashképunimin e
qeverisé dheministriveté ndryshmemesektorincivil. Strategjiaduhet
téshérbejé sinjé udhézues i pérgjithshém pér njé politiké kombétare
té bashképunimit dhe té mbéshtetjes té sektorit civil. Sekretariati
i Pérgjithshém i qeverisé pérshtati strategjiné e Bashképunimit
me sektorin civil me qéllim pérmirésimin e bashképunimit me
organizatat civile, té asistonte zhvillimin e tyre dhe té fuqizonte
rolin e réndésishém qé ata luajné né plotésimin e nevojave té
qytetaréve dhe prezantimin e aktiviteteve civile. Bashképunimi
mes geverisé dhe sektorit civil mbéshtetet né principet e besimit
reciprok, partneritetit, pjesémarrjes dhe konsultimit, transparencés
dhe pérgjegjésisé. Principi i pjesémarrjes dhe konsultimit zhvillohet
si mé poshte:

Qeveria mundéson pérfshirjen e sektorit civil né
procesin e politikébérjes né ményré qé té pérfshijé
interesat dhe rekomandimet e qytetaréve né
proceset e vendimmarrjes dhe realizimin e masave
dhe politikave. Sektori civil, kapacitetet dhe burimet
e tif, kontribuojné né rritjen e cilésisé pér té mirén
e komunitetit. Ajo pérfagéson vlera dhe interesa
té ndryshme té qytetaréve dhe shérben si njé mjet
népérmjet té cilit qytetarét marrin informacion dhe
shprehin kéndvéshtrimet e tyre né lidhje me masat
e sugferuara nga qeveria. Qeveria do té jeté e hapur
pér dialog me publikun né ményré qé té pérmirésojé
cilésiné e politikave té sugjeruara dhe té fuqizojé
legjitimitetin e politikave té saj.>

33 Strategjia, 2006: 18-19.
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Strategjia éshté e ndaré né qéllimet strategjike té méposhtme:
Avancimi dhe pérmirésimi i kuadrit ligjor pér zhvillimin e
shoqérisé civile; Qeveria (Ministria e Drejtésisé, Sekretariati i
Pérgjithshém) do té jené pérgjegijés pér:

Ndryshime dhe amendamente né ligjin pér Shogatat e qytetaréve
dhe fondacionet;

Ndérmarrja e masave pér njé realizim efektiv té dispozitave duke
pérpiluar dhe pérshtatur legjislacion ndihmés né bazén e anal-
izés krahasuese dhe kushteve té vendit;

Promovimin e legjislacionit té ri dhe mundésive pér organizatat
e sektorit civil;

Ngritje kapacitetesh pér personat e shoqgérisé civile qé realizojné
ligjet.

Pjesémarrja e sektorit civil né proceset politikébérése; Qeveria
(Sekretariati i Pérgjithshém dhe ministrité pérkatése) do té jené

pé

rgjegjése pér:

Ndryshime né planin e punés sé Qeverisé duke pércaktuar princ-
ipet dhe mekanizmat, duke fasilituar informimin dhe pérfshirjen
aktive té pjesémarrésve té shoqérisé civile né pérshtatjen e poli-
tikave, ligjeve dhe vendimeve té tjera. Gjithashtu pérfagésues té
shoqeérisé civile do té pérfshihen dhe né grupet e punés, té cilét
do té pérpilojné kéto vendime né nivel qeverie dhe me autorite-
tet e administratés;

Mundésimin e dokumenteve paraprake té ligjeve pér publikun
népérmjet fageve té internetit té ministrive dhe autoriteteve té
tjera shtetérore;

Marrjen e masave pér té siguruar njé pjesémarrje té pérfaqésuesve
té sektorit civil né punén e késhillave té ekspertéve té qeverisé
dhe té autoriteteve té tjera shtetérore;

Mundésimin e bashképunimit dhe pjesémarrjes sé organizatave
té shoqérisé civile né procesin pérpilimit té buxhetit té Repub-
likés sé Magedonisé;

Raportimin transparent dhe né kohé tek organizatat e shogérisé
civile pér udhézimet bazé té politikés sé buxhetit dhe shpérndar-
jen e fondeve;

Krijimi i njé koalicioni me sektorin civil pér té kombinuar pérp-
jekjet pér té luftuar korrupsionin;

Krijimi i mundésive pér organizatat e shoqgérisé civile pér in-
formim si njé reflektim i demokracisé ekzistuese dhe transpar-
ences.



Ruajtja e bashképunimit ndérinstitucional; Qeveria (Sekretariati
i Pérgjithshém dhe autoritetet e tjera administrative) do té jené
pergjegjes pér:
Pérforcojé kapacitetet e Departamentit pér bashképunim me or-
ganizatat jogeveritare;

* Té caktojné persona pérgjegijés pér bashképunim me organizatat
qytetare né ministrité resor;

* Té zhvillojé sistem pér shkémbim té informatave dhe konsulti-
meve, mes Departamentit pér bashképunim me organizatat jo-
qeveritare dhe népunésve pérgjegjés shtetéror, me géllim qé té
ndiget bashképunimi mes institucioneve;

* Organizojné diskutime dhe punétori edukative pér éshtje té
réndésishme pér sektorin, pér personat pérgjegijés né ministrite,
té cilét bashképunojné me organizatat qytetare gjaté punés sé
tyre.

Ruajtja e bashképunimit ndérsektorial; Qeveria (Sekretariati

i Pérgjithshém dhe autoritetet e tjera administrative) do té jeté

pergjegjese pér:
Angazhimin e organizatave té shoqérisé civile né pérpilimin dhe
realizimin e projekteve me interes té pérbashkét pér geveriné,
organizatat e shoqérisé civile dhe té qytetaréve dhe té sigurojé
mbéshtetje financiare népérmjet granteve apo kontratave;

*  Krijimi i organizmave késhillues ndérdikasterialé pér té rishikuar
dhe realizuar projekte té caktuara;

*  Krijimi i mekanizmave té bashképunimit ndérmjet ministrive dhe
organizatave té shoqgérisé civile pér ofrimin e shérbimeve;

* Prezantimi i njé shérbimit té shkruar civil si njé mjet efektiv pér
pérmirésimin e sistemit té shérbimeve publike dhe luftén kundér
burokracisé dhe korrupsionit.

Pérfshirja e sektorit civil né procesin e integrimit né Bashkimin
Evropian; Qeveria (Sekretariati pér Céshtjet Evropiane, Sekretariati i
Pérgjithshém) do té jeté pérgjegjése pér:

* Krijimin e mekanizmave pér konsultime me organizatat e sho-
qgérisé civile né pérpilimin, pérafrimin dhe realizimin né vecanti
té procesit té krijimit té planeve té zhvillimit kombétar, planeve
operuese dhe shogérimin e tyre me dokumente strategjike;

* Adoptimin e vendimit pér krijimin e njé partneriteti midis qever-
isé dhe organizatave té shogérisé civile duke synuar angazhimin
e ploté né procesin e integrimit evropian si dhe né procesin e
pérdorimit té IPA-s;
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Adoptimin e Kuadrit Rregullues pér realizimin e instrumenteve
té IPA-s né emér té qeverisé pasi éshté diskutuar né Komisionin
Evropian;

Vazhdimin e praktikave té bashképunimit me sektorin civil sipas
strategjisé pér ngritjen e kapaciteteve (trajnime) pér personat e
shoqeérisé civile té Republikés sé Magedonisé né procesin e in-
tegrimit né Bashkimin Evropian.

Krijimi i kushteve té pérshtatshme pér njé qgéndrueshméri
financiare té sektorit civil; Qeveria (Ministria e Financés, Sekretariati
i Pérgjithshém, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, Ministria e
Drejtésisé, Ministria e Ekonomisé, Agjencia pér Rininé dhe Sportet)
do té jeté pérgjegjése pér:

Pérpilimin dhe adoptimin e vendimeve té reja pér metodat dhe
kriteret e rishpérndarjes té burimeve té buxhetit;

Adoptimin e ndryshimeve né Ligjin e Lotarisé dhe njé vendim pér
shpérndarjen;

Pérgatitjen dhe pérshtatjen e ndryshimeve né ligjet e taksave
(taksa e té ardhurave, TVSH-ja, taksa e té ardhurave personale)
dhe ligje té tjera té cilat influencojné né punén e organizatave té
shoqeérisé civile;

Marrja né konsideraté e mundésive pér krijimin e njé sistemi i
cili do angazhojé organizatat e shoqérisé civile né realizimin e
aktiviteteve né fushén e tyre (pér shembull népérmjet pércak-
timit té standardeve, dhénies sé licencés pér shérbime sociale)
duke siguruar késhtu njé mundési zgjedhjeje pér ofruesin e shér-
bimeve dhe té pérmirésojé cilésiné e shérbimeve;

Zhvillimi i njé analize pér té aplikuar ligjin né paraqitjen e rap-
orteve financiare té organizatave jofitimprurése dhe pérgatitjen
e ndryshimeve pér té pérmirésuar kuadrin financiar;

Pérgatitja e njé plani pér monitorimin e aplikimit té Ligjit mbi
Donacionet dhe Sponsorozimet né Céshtjet publike:
Bashképunimi me entitete ligjore dhe organizatat e shoqgérisé
civile pér té pasur programe sociale té géndrueshme;

Pérgatitja e dokumenteve paraprake dhe miratimi i ligjit pér
Vullnetarizmin si dhe njé plan mbéshtetés pér zhvillimin e pro-
grameve pér vullnetarizmin.

Zhvillimi i vazhdueshém i shoqérisé civile; Qeveria (Sekretariati
i pérgjithshém, Ministria e Vetéqeverisjes Lokale) — sé bashku me
autoritete administrative dhe organizatat e shoqérisé civile do té
jeté pérgjegjése pér:



* Motivimin e zhvillimit té sektorit civil, pértej kufijve té kryeqytetit
dhe né zonat rurale;

* Mbéshtetjen e aktiviteteve té cilat jané té réndésishme pér zhvil-
limin e shoqgérisé civile népérmjet njé procesi té hapur dhe trans-
parent me té gjithé aktorét;

* Inicimin e bashképunimit dhe pérfshirjen e medias né punén e
organizatave té shoqérisé civile népérmjet monitorimit té vazh-
dueshém té aktiviteteve té tyre;

* Krijimin e rrjeteve té komunikimit pér shkémbimin e eksperi-
encave pozitive té bashképunimit me njésité e vetéqeverisjes
lokale.

Qéllimet strategjike ndigen nga njé plan veprimi, i cili liston afate
konkrete pér realizimin e aktiviteteve. Njésia e Bashképunimit pér
Organizatat jogeveritare dhe Sekretariati i Pérgjithshém i Qeverisé
kané rolin kryesor né koordinimin dhe realizimin e strategjisé. Ata
jané gjithashtu pérgjegjés pér vlerésime periodike dhe raportimin
pér realizimin e strategjisé. Né ményré té vazhdueshme Sekretariati
i Pérgjithshém/Njésia e Bashképunimit pér Organizatat jogeveritare
duhet gé té koordinojé me ministrité pérkatése dhe autoritete té
tjera shtetérore, té cilat jané pérgjegjése pér realizimin e masave
specifike té strategjisé né ményré qé té sigurojné planifikimin né
kohé dhe realizimin e aktiviteteve.

Megjithése strategjia ka njé karakter detyrues vetém pér qeveriné
dhe institucionet e tjera shtetérore, shpesh pritshmériné e
geverisé qé duhet té realizohet dhe aplikohet né partneritet me té
gjithé aktorét. Zhvillimi i vazhdueshém i sektorit civil konsiderohet
gjithashtu si njé pérgjegjési e organizatave té shoqérisé civile.
Gjithashtu strategjia supozohet qé té motivojé indirekt rritjen e
pjesémarrjes sé aktoréve té tjeré kryesoré: vetéqgeverisjen lokale (si
njé bazé pér komunikimin me qytetarét) dhe sektorin e biznesit (si
njé faktor i sé ardhmes pér té pércaktuar rolin afatgjaté té sektorit
civil dhe pér géllime individuale zhvillimin e njé sektori biznesi té
pérgjegjshém).s
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6. MALII ZI
6.1 Shogeéria civile dhe mjedisi i saj

Né vitin 1999, Ligji pér organizatat jogeveritare prezantoi konceptin
e OJF-ve, i cili pérshin dy forma organizimi: shogatat joqeveritare
dhe fondacionet jogeveritare. Né pranveré té vitit 2006, kishte
rreth 3,454 organizata jogeveritare té regjistruara né Mal té Zi nga
té cilat 3,344 shoqata dhe 110 fondacione. Sipas njé llogaritjeje té
Qendrés pér Zhvillimin e Organizatave jogeveritare (CRYNO), numri
i organizatave jogeveritare aktive (ato té cilat kané njé aktivitet
té rregullt, fimancime té vazhdueshme, anétarési, punonjés dhe
komunikim me mediat) nuk jané mé shumé se 300. Pjesa mé e
madhe e OJF-ve jané aktive né fushén e artit, kulturés (12.20%) dhe
¢éshtjeve sociale-humanitare (15.10%). OJF-té né Mal té Zi jané mé
pak té pérfshirané hartimin e legjislacionit, avokatésisé dhe politikés
publike (0.87%) dhe me problemet e refugjatéve dhe personave té
shpémgulur (1.31%).

Financimi i OJF-ve

Sipas shifrave té paraqgitura né raportin e vitit 2006 té CIVICUS,
donacionet e huaja jané pjesa mé e réndésishme e financimit pér
rreth 73.7% té OJF-ve mé aktive. Donatorét vendés (pér shembull
qytetarét e Malit té Zi) sigurojné njé pjesé té ardhurash deri né
30.7% pér OJF-té, ndérkohé qé donatorét e pérbashkét financojné
rreth 25.4% té organizatave té vézhguara. Njé e treta e organizatave
té vézhguara marrin financime nga qeveria dhe organizma té
administratés publike (34.2%) dhe nga burimet e geverisé lokale
(35.1%).

Mbéshtetja pér organizatat e shoqgérisé civile nga ana e shtetit jepet

nga burimet e méposhtme:

*  Aplikimi mbarékombétar qé bazohet né vendimin e Komisionit
té Parlamentit té Republikés sé Malit té Zi pér shpémdarjen e
fondeve pér Organizatat Jogeveritare. Né vitin 2006, 124 organi-
zata jogeveritare ndané njé shumé té ardhurash rreth 300,000
Euro nga fondet publike;

* Nénivelin lokal té geverisé projektet e organizatave jogeveritare
fimancohen népérmjet fondeve lokale té administrimit (njé sht-
esé prej 360,000 Euro);



* Ministria e Turizmit dhe Ministria e Medias dhe Kulturés financon
gjithashtu projekte té OJF-ve (pérkatésisht 70,000 dhe 40,000);

* Bazuar né Ligjin e Lojérave Lotari, 60% e té gjitha fitimeve akor-
dohet pér té financuar projekte té cilat jané né té miré té inter-
esave publike (né vitin 2006 thirrja pér projekte u hap pér heré té
paré pér OJF-té dhe ishte njé shumé totale prej 1,000,000 EURO);

* Organizatat jogeveritare jané gjithashtu té liva pér té konkurruar
né tenderé pér kontrata shérbimi té organizuara nga organizma
té administratés publike ose qeverité lokale.

Vlerésimi i pérgjithshém pér mbéshtetjen financiare té OJF-ve nga
shteti né raportin e CIVICUS 2006 ishte: shteti nuk shihet akoma si
njé donator i réndésishém dhe pjesa mé e

madhe e OJF-ve aktive marrin fonde jashtézakonisht té vogla nga
ky burim; nuk ka njé politiké koherente pér mbéshtetjen e OJF-ve
dhe burimet shtetérore pér momentin jané té pamjaftueshme pér
zhvillimin e njé shogérie civile té géndrueshme.

6.2 Dialogu civil

Dokumente strategjiké

Pérpjekjet pértémiratuarnjédokumentstrategjik pérbashképunimin
ndérmjet qeverisé dhe OJF-ve jané disa vjecare. Né vitin 2003,
Qeveria e zhvilloi dokumentin Bazat kalimtare pér definimin e
bashképunimit mes Qeverisé dhe sektorit jogeveritar’. Né gusht
2006, Qendra pér Zhvillim té Organizatave Jogeveritare (CRVNO)
paraqiti prané Qeverisé, Asamblesé dhe njésive té vet-qeverisjes
lokale njé dokument strategjik lidhur me bashképunimin.

Bazat e bashképunimit mes Qeverisé s¢ Malit té Zi me
organizatat jogeveritare

Dokumenti i Qeverisé Bazat e bashképunimit mes Qeverisé sé

Malit té Zi me organizatat jogeveritare u miratua né maj 2006.

Dokumenti pércakton ményrat e méposhtme té bashképunimit

ndérmjet Qeverisé dhe OJF-ve:

* Konsultimi — organizimi i konsultimeve me OJF-té né procesin
e draftligjeve dhe miratimin e tyre, urdhéresave dhe akteve dhe
rregullave té tjera ligjore;
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* Konsultimi — Organizimi i sesioneve té késhillimit, tryezave
té rrumbullakéta, seminareve dhe formave té tjera té bashké-
punimit;

* Aktivitete té pérbashkéta — vazhdimi i punés pér pérgatitjen e
dokumenteve strategjiké, pércaktimi i prioriteteve, programeve
operative dhe realizimi i politikave;

* Vlerésimi i pérbashkét i rezultateve té politikave té Qeverisé né
té gjitha fushat;

*  Zhvillimi i kushteve paraprake normative pér punén e OJF-ve.

Pér realizimin e kétyre qéllimeve Qeveria duhet qé:

* Rregullisht (vecanérisht népérmjet medias dhe internetit) té in-
formojé publikun dhe organizatat jogeveritare rreth aktiviteteve
té saj si dhe dokumentet té cilét jané né proces miratimi;

* Té zhvillojé aktivitete té cilat nxisin dhe zhvillojné njé kuadér lig-
jor té pérshtatshém pér té lehtésuar punén e OJF-ve;

* Té zhvillojé partneritete bashképunimi me OJF-té né sektoré té
caktuar;

* Té sigurojé qé té gjitha ministrité dhe organizma té tjeré té
administratés publike té caktojné persona kontakti té cilét do
té jené pérgjegjés pér bashképunimin dhe komunikimin me
OJF-te;

* Té caktojé njé koordinator kombétar pér bashképunimin me
OJF-té brenda Sekretariatit té Pérgjithshém;

* Né bashképunim me OJF-té té ndérmarré zhvillimin e njé doku-
menti strategjik afatgjaté pér bashképunimin mes Qeverisé dhe
OJF-ve.

Ky dokument qeveritar ishte njé nga bazat® pér pérgatitjen e
draftmarréveshjes sé Strategjisé sé Bashképunimit mes Qeverisé dhe
OJF-ve qé nga 2006.

Dokumentet strategjiké té Koalicionit teé OJF-ve
“Bashképunim pér njé Qéllim té Pérbashket”

Arsyeja kryesore pér krijimin e Koalicionit né maj 2006 ishte fakti
se Mali i Zi kishte mungesa té instrumenteve institucionalé dhe
sistematiké pér bashképunimin ndérmjet OJF-ve dhe Qeverisé,
nuk ka njé sistem financiar té pérshtatshém nga shteti dhe fondet
publike, ndérkohé gé sektorit né vetvete i mungon programimi i
duhur, transparenca financiare dhe pérgjegjésia.

35 Sé bashku me Kushtetutén dhe Ligjin pér Organizatat jogeveritare.



Koalicioni i OJF-ve “Bashképunim pér njé qéllim té
pérbashkét”

Né dhjetor 2006, koalicioni i OJF-ve “Bashképunim pér njé
qéllim té pérbashkét” propozuan tre dokumente strategjiké té
cilét synonin pérmirésimin e situatés té OJF-ve né Mal té Zi dhe
bashképunimin me OJF-té: Strategjia e Bashképunimit ndérmjet
Qeverisé dhe OJF-v, Kodi i Drejtimit té OJF-ve dhe Struktura e
financimit té OJF-ve nga fondet publike:

* Kodi i Drejtimit té OJF-ve i cili do té realizohet dhe vihet né
veprim nga komuniteti i OJF-ve. Ky kod synon té béjé punén
dhe raportimin e OJF-ve mé transparente dhe té pérmirésojé
besimin publik me objektivizém dhe profesionalizém;

* Strategjia e Bashképunimit OJF-Qeveri synon formalizimin ¢
kanaleve té komunikimit ndérmjet qeverisé dhe sektorit civil
dhe fugizimin e rolit té sektorit civil né krijimin e politikave
publike;

* Strategjia pér Reformén e Sistemit té Financimit Publik té OJF-
ve éshté njé iniciativé e komunitetit té OJF-ve qé synon fuqiz-
imin e procesit té financimit publik té OJF-ve dhe té ndryshojé

procedurat joefikase té dhénies sé granteve nga geveria.

Koalicioni mbajti Konferencén e paré Kombétare té OJF-ve né Mal
té Ziné mars 2007. Kjo konferencé mblodhi drejtuesit e koalicionit me
170 anétaré, mé shumé se 70 OJF nga i gjithé vendi, median, shumé
donatoré té huaj dhe pérfagésues té ambasadave si dhe anétaré
té qeverisé, parlamentit dhe partive politike. Pas tre raundeve té
konsultimit me mé shumé se 200 OJF-é né 21 komuna dhe fushatés
kombétare pér reforma, komuniteti i OJF-ve né Mal té Zi votoi né
ményré unanime pér té miratuar té tre dokumentet té krijuara nga
Koalicioni.

Qéllimet e propozuar té Strategjisé sé Bashképunimit mes Qeverisé

dhe OJF-ve (si¢c shkruhen dhe né kapitullin 2) jané:

* Té krijojné kushte pér njé mbéshtetje mé intensive né ményré qé
té keté njé pérfshirje mé aktive té OJF-ve dhe partneriteteve;

* Tekrijojé njé politiké afatgjaté té Qeverisé té Malit té Zi né drejtim
té OJF-ve;

* Té pércaktojé udhézues pér punén e ministrive dhe organizmave
té tjeré té administratés publike né lidhje me bashképunimin me
organizatat jogeveritare;
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* Té pércaktojé udhézues pér pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe
praktikave ekzistuese té cilat rregullojné statusin, financimin,
konsultimin, informimin dhe pjesémarrjen e organizatave joqe-
veritare né zhvillimin e politikave publike.

Pérfagésuesit e OJF-ve i béné thirrje Qeverisé dhe parlamentit pér té
pérballuar me sfidén pér té ndihmuar ato né realizimin e reformave
dhe kérkuan krijimin e njé grupi/komitetit qé do té pérdorte
dokumente e pérgatitura né bashképunim me pérfagésuesit e
Koalicionit pér té pérgatitur dokumentet pérfundimtare té cilat do
t'i paraqiteshin Qeverisé dhe Parlamentit pér tu marré né konsideraté
nga ana e tyre.

Pjesemarrja e OJF-ve né zhvillimin e politikave,
legjislacionit dhe dokumenteve strategjike

Gjaté viteve té fundit éshté véné re njé pérfshirje mé e madhe e OJF-
ve nga ana e Qeverisé sé Malit té Zi né pérpilimin e akteve ligjore dhe
dokumenteve pér programeve si dhe njé pjesémarrje mé e gjeré né
organizmat késhillues geveritar. Dokumentet pér bashképunimin
e OJF-ve me Qeverisén (si¢ jané Memorandumet, Marréveshje pér
dokumente té ngjashém) jané nénshkruar né shumé raste por ata
kané gené té lidhur me subjekte specifike apo projekt.

OJF-té jané pérfshiré né pérgatitjen e dokumenteve ligjoré, té tilla
si Ligji pér ndryshime dhe amendamente né Ligjin e Turizmit, Ligji
pér Prokurimet Publike, Ligji pér Agjenciné Kombétare té Sigurimit,
Ligji pér Forcat Policore, Ligji pér té Drejtén e Informimit, Ligji pér
Mbrojtjen e Konsumatoréve, etj. OJF-té jané gjithashtu aktive né
zhvillimin e dokumenteve strategjike si¢ éshté Programi i Zhvillimit
dhe Reduktimit té Varférisé, Programi i Luftés kundér Korrupsionit
dhe Krimit té Organizuar — dhe jané té pérfshiré né komitete té cilét
monitorojné realizimin e dokumenteve strategjike.

Ligji Model pér pérpilimin dhe realizimin e transparencés sé
akteve ligjore kombétare, i cili éshté pérpiluar nga CRNVO né
Mars 2007 rregullon minimumin e standardeve té transparencés
né procesin e zhvillimit dhe realizimin e akteve ligjore. Ligji model
sugjeron ményrat e méposhtme té pjesémarrjes sé qytetaréve dhe
organizatave té shoqgérisé civile:



* Duke pérdorur informacionin e organeve shtetérore né procesin
e zhvillimit té legjislacionit;

* Duke pérdorur té drejtén e iniciativave qytetare né zhvillimin
dhe pérgatitjen e draftit té legjislacionit;

* Duke paraqitur propozime, komente dhe sugjerime tek
ligjvénésit;

* Népérmjet pérfshirje né organizmat té cilat zhvillojné legjisla-
cionin;

* Népérmjet pérfshirje né konsultimet publike;

* Népérmjet pérfshirjes né konsultimet eksperte.

Ligji model duhet té garantojé pjesémarrjen e qytetaréve dhe
organizatave jogeveritare né pérpilimin dhe realizimin e akteve
ligjore, strategjité dhe planet e programet e zhvillimit. Ai pércakton
gjithashtu se pa pasur njé raport té realizuar me konsultimin e
publikut pér aktet ligjore apo aktet te tjera nuk mund té futen né
programin e Parlamentit.

Pérfaqésuesit e OJF-ve né organizmat qeveritaré

Gjaté dy viteve té fundit, gjithnjé e mé shumé OJF-té po béhen pjesé e
punés sé organizmave té ndryshém konsultative té cilat jané krijuar
nga ministrité e linjés ose nga Qeveria. Ata gjithashtu kané pasur
mundésiné pér té pércaktuar anétaré né agjenci apo organizma té
pavarura. Pérfagésuesit e OJF-ve jané anétaré té organizmave té
méposhtém:

* Komiteti i kujdesit pér persona me aftési té kufizuar (2004): 3
nga 9 anétarét jané pérfaqésues té OJF-ve;

*  Komiteti pér zhvillim té géndrueshém (2002): 2 nga 25 anétaré
jané pérfaqésues té OJF-ve;

* Keshilli i projektit “Programi i zhvillimit té integruar té zonés té
Durmitorit” (2002): 2 nga 16 anétarét jané pérfagésues té O)F-
ve;

* Komiteti i Ministrisé sé Drejtésisé pér reformat né administratén
publike (2003): 1 nga 14 anétarét éshté pérfagésues i OJF-ve;

* Komiteti pér shogatén e informimit: 1 nga 38 anétarét éshté pér-
faqgésues i OJF-ve;

* Komiteti i Ministrisé sé Drejtésisé pér reformén né sistemin e
drejtésisé: 2 nga 15 anétarét éshté pérfagésues i OJF-ve.
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Nuk kandonjé proceduré té pércaktuarpérzgjedhjenepérfagésuesve
té OJF-ve késhtu qé zgjedhja e tyre béhen midis organizatave
duke e bazuar né céshtjet qé trajtohen nga ministrité e linjés apo
organizma té tjeré. Zgjedhja pérfundimtare varet nga reputacioni i
organizatave. Iniciativat e tyre dhe kompetencat e anétaréve té tyre.
Si¢ vihet re edhe né Strategjiné e Bashképunimit midis Qeverisé dhe
0JF-ve (2007) aktivitetet e kétyre organizmave shpesh vlerésohen si
jo té rregullta, jofunksionuese dhe prodhojné arritje té kufizuara.



7. SERBIA

7.1 Shogéria civile dhe mjedisi i saj

Ashtu si né republikat e tjera té ish-Jugosllavisé, tipat e reja té OJF-
ve, si organizatat e té drejtave té njeriut, grupet e paqges, shogatat
ekologjike, ose organizata té tjera lokale, qé merren me probleme
mé té gjera sociale né sferén publike, ushfagén né vitin 1990. Qé nga
legalizimi i pluralizmit social dhe politik né vitin 1990, numri i OJF-ve
ka gené vazhdimisht né rritje: 1,344 OJF té reja jané regjistruar deri
né fund té vitit 1999, qé do té thoté njé dyfishim i numrit krahasuar
me vitin 1997.

Njé rritje tjetér e madhe u shfaq pas protestés civile té vitit 1996-
97, kur u krijua pjesa mé e madhe e organizatave studentore dhe
rinore. Si¢ vihet re nga kérkimi i béré né vitin 2000 nga Qendra
pér zhvillim té sektorit jofitimprurés (CRNPS), njé progres shumé
domethénés ishte béré né zhvillimin e infrastrukturés sé sektorit
jogeveritar ndérmjet vitit 1997 dhe fillimit té vitit 2000: OJF-té té
cilat u shfagén né fillimet e viteve 9o - té arritén sukses né krijimin
e njé infrastrukture afatgjaté dhe té njé funksionimi strategjik dhe
si pasojé e késaj rezultatet e tyre u pérmirésuan. Ato gjithashtu
mundésuan pérhapjen e organizatave té njéjta, né qytete té vogla
té Serbisé, té cilat deri né vitin 1997 ishin shumé pak.

Sot, numri i OJF-ve né Serbi éshté pothuajse i véshtiré pér t'u
pércaktuar, pér shkak té mungesés sé regjistrit themeltar. Studimi
i vitit 2005, i kryer nga Federata e Organizatave Jogeveritare né
Serbi (FeNS), mbi situatén né sektorin e OJF-ve, pérdori burime té
ndryshme dhe pas krahasimeve dhe rifreskimit té té dhénave rezultoi
se numri i OJF-ve aktive mé 2004 - én, ishte 997.

Kuadyri ligjor

Statuti ligjor i OJF-ve éshté akoma i rregulluar nga Ligji i vjetér
jugosllav mbiShoqatat e Qytetaréve, Organizatat Sociale dhe Politike
dhe nga Ligji i vitit 1982 mbi Organizatat Sociale dhe Shogatat e
Qytetaréve. Ndonése té dyja qeverité qé erdhén né pushtet pas vitit
2000 shpallén njé ligj té ri mbi shogatat e qytetaréve dhe Serbia e
pranoi detyrimin té adoptonte njé ligj té tillé brenda njé viti, kur u
bé anétare e anétarésisé sé Késhillit té Evropés né prill 2003, sektori
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jofitimprurés né Serbi akoma pret pér njé legjislacion i cili do té
mund té rregullojé statutin e tij ligjor dhe marrédhéniet e tij me
shtetin.

Qé kéto ligje té vjetruara jané té papérshtatshme pér nevojat aktuale
sektorit jofitimprurés éshté e dukshme nga studimi i pérmendur
mé paré i FeNS-s mbi situatén né sektorin e OJF-ve: aq sa 62% e
té intervistuarve ishin té pakénaqur me rregullat ligjore aktuale —
kryesisht pér shkak té pamjaftueshmérive té legjislacionit mbi OJF-
té (78%).

Dokumenti paraprak mbi Shoqatat Civile u adoptua nga Qeveria
e Serbisé né gershor té vitit 2006 dhe mé voné u harmonizua me
pozicionet e mbajtura nga pérfagésuesit e sektorit jofitimprurés
— por ashtu si u vu re nga disa — vetém pas presionit té jashtém nga
OSBE, Késhilli i Evropés dhe Bashkimi Evropian. Njé nga diskutimet e
fundit té ligjit té ri éshté mbajtur né fund té gershorit té vitit 2007%,
kur presidenti serb Boris Tadi¢ theksoi qé drafti i ligjit té ri, pér té
cilin sektori i OJF-ve po priste prej shtaté vjetésh, éshté né pérputhje
me standardet evropiane. Ai theksoi se duke pérgatitur draftin,
shteti tregoi ndérgjegjésimin e tij ndaj réndésisé sé sektorit civil.

Financimi i OJF-ve

Kurvlerésuansituaténetyreaktualefianciarenévitin2o00s, vlerésime
negative, mbizotéronin né mé tepér se gjysmén e pérfaqésuesve
té OJF-ve té intervistuar, 29% e tyre e vlerésonin situatén e tyre
financiare si “shumé té kege” ose “né kufijté e ekzistencés” dhe 26%
e shihnin até si “té moderuar keq”. Vetém 15% e té intervistuarve e
shihnin situatén e tyre si “té miré”, ose “té shkélgyeshme”, ndonése
pérgindja ishte mé e larté (29%) midis organizatave té organizuara
miré dhe atyre té cilat merren me zhvillimin e shoqgérisé civile. Veg
késaj situata financiare u shkatérrua, ashtu si¢ tregohet nga fakti qé
né vitin 2001, 31% e organizatave té vézhguara vlerésonin veten e tyre
se ishin né njé gjendje té miré ose té shkélqyer financiare, ndérkohé
qé kjo pjesé ka njé rénie prej 15% né vitin 2005. Ndérmjet problemeve
financiare qé pengojné funksionimin e sektorit té OJF-ve, mund té
pérmenden: fondet e kufizuara té qeverisjes lokale (57%), politika

36 Pér raportet e diskutimit publik mbajtur mé 27 gershor 2007, vizitoni fagen
e internetit té Iniciativés Qytetare: http://www.gradjanske.org/news/index.
htm#338.



jo e miré e taksave (53%), rénia e interesit té donatoréve pér céshtje
té caktuara (53%), mungesa e pérvojés sé donacioneve né sektorin
e biznesit (50%).

Midis burimeve kryesore té financimit té OJF-ve, donatorét e huaj
mbizotérojné me 74%, té ndjekur nga geverisja lokale (36%), sektori
i biznesit (27%) dhe ministrité (17%).

Legjislacioni ekzistues nuk pérmend bashképunimin midis shtetit
dhe sektorit jogeveritar, as nuk ka ndonjé rregull ligjor pér té
kérkuar pér financime nga buxheti pér OJF-té pér projektet e tyre,
ose forma té tjera mbéshtetjeje. Ashtu sic pérmendet nga Tatjana
Pavlovic — Krisanic né analizén e saj té Kuadrit Ligjor pér aktivitetet
e Shoqeérisé Civile né Serbi:

“Té gjitha format e bashképunimit ndérmjet shtetit,
autonomisé territoriale dhe autoriteteve lokale jané
drejtuar né baza ad hoc,té cilat natyrisht krijojné
kushtet pér njé pérqasje arbitrare, té drejtuar nga
shteti, pengesén e sigurisé ligjore dhe zvogélimin e
besimit té OJF-ve te donatorét e huaj”.

Kjo éshté e dukshme nga ndryshimet e konsiderueshme rajonale
dhe nga ndarja jo e barabarté e fondeve nga ministrité. OJF- té
né Vojvodiné marrin pérqgindjen mé té larté té fondeve nga
administrata lokale (50% krahasuar me 24% né Beograd ose 33%
né Serbiné Qendrore) ose nga qeveria rajonale (40% krahasuar me
Beogradin dhe Serbiné Qendrore, ku kéto fonde nuk jané aspak
té mundshme). Gjithashtu ka ndryshime té médha né dhénien e
fondeve té caktuara nga ministrité pér OJF-té: burimi mé i madh
financiar éshté Ministria e Punés, Punésimit dhe Céshtjeve Sociale,
e cila llogarit pér 50% té gjithé fondeve té dhéna nga ministrité
dhe shpémdan fonde kryesisht né OJF-té té cilat adresojné ¢éshtje
sociale/humanitare.

Njé segment i sektorit jofitimprurés mbéshtetet nga shteti nga lojérat
e fatit. 40% e té ardhurave té buxhetit serb, qé vijné nga lojérat e
fatit pérdoren pér financimin e Kryqit té Kug dhe organizatave té
shoqgeérisé civile, té cilat realizojné programe pér personat me aftési
té kufizuara, institucione té ndihmés sociale, organizata social
humanitare, sport dhe vetéqeverisje lokale.
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Njé fushé tjetérme pengesa té médha pérgéndrueshmériné financiare
té OJF-ve éshté legjislacioni serb i taksave, i cili nuk bén dallimin
ndérmjet OJF-ve dhe organizatave té tjera fitimprurése. Edhe pse
né vitin 2005 u adoptua ligji mbi TVSH-né me disa ndryshime dhe
amendamente, pér té lehtésuar dhurimet dhe asistencén humanitare
nga detyrimet e TVSH-sé, organizatat jofitimprurése, ashtu si edhe
homologét e tyre pér pérfitim, duhet qé té paguajné TVSH-¢, taksat
dhe sigurimet sociale pér punonjésit e tyre, si dhe taksén mbi
sigurimin e pajisjeve. Shteti, né té njéjtén kohé, nuk pérdor politikat
e tij pér vénien e taksave té cilat do té nxisnin sektorin e biznesit
té dhurojé pér bamirési dhe té béjé puné filantropike. Ndonése
ekziston Ligji mbi Dhurimet dhe Asistencén Humanitare, nuk ka
legjislacion i cili siguron pérjashtimin né rastet e kontributeve pér
bamirési dhe filantropi. Pjesémarrésit né studimin e CIVICUS wmbi
Treguesin e Shogérisé Civile né Serbi pranuan qgé politikat ekzistuese
té taksave nuk stimulojné asnjé formé pér té ofruar pér organizatat
e shoqeérisé civile.

7.2 . Dialogu civil

Pika e réndésishme e kthesés pér sektorin civil né Serbi, erdhi me
rénien e regjimit té Miloshevicit né vitin 2000; ndonése — ashtu
sic tregojné dy citatet e méposhtme — réndésia e organizatave
jogeveritare né shoqériné demokratike nuk ishte ndjekur nga njé
mbéshtetje e madhe pér zhvillimin e sektorit:

Seria e demonstratave dhe fushatave kundér luftés
dhe regjimit, organizuar gjaté 1990-s, shumica nga
OJF-té kombétare dhe veganérisht OJF-té, arritén
kulmin e tyre mé s tetor 2000, kur OJF-té luajtén njé
rol té réndésishém né rrézimin e regjimit autoritar
dhe vendosjen e njé sistemi politik demokratik. Té
shtypur nga regjimi gjaté go-s, deri né vitin 2000
shogéria civile kishte filluar té fitonte legjitimitet
(ligishméri), njé rol té njohur dhe té vértetuar pér
ndikimin né procesin e geverisjes dhe né ¢éshtjet kyce
sociale dhe politike.”’

37 Nga pérmbledhja ekzekutive e CIVICUS, 2005.



Pas ngjarjeve tetorit té wvitit 2000 besimi i
pérgjithshém ishte qé situata social — politike né
Serbi ndryshoi dukshém pér organizatat jogeveritare
dhe ura e bashképunimit midis shtetit dhe sektorit
civil mé né fund u vendos. Gjithsesi, statuti dhe
pozicioni i organizatave joqeveritare mbeti i njéjté
dhe pas shumé vitesh pérpjekjesh pér vendosjen e
demokracisé, organizatat jogeveritare e gjetén veten
e tyre pa njé strukturé té pércaktuar ligiore me té
cilén do té punonin, ose njé mbéshtetje té qarté
dhe té pércaktuar financiare dhe institucionale.
Derisa ¢éshtja e prezantimit té tyre né publik ishte
shqetésuese nuk u ndérrrmor asnjé hap.’®

Federata e Organizatave Jogeveritare te Serbisé (FeNS)

Né vitin 2003 njé numér organizatash jogeveritare iniciuan
krijimin e njé rrjeti té organizatave jogeveritare, duke kuptuar
qé vetém me aktivitete té pérbashkéta té kétij organizmi ligjor,
mund té pérmirésonin kushtet e tyre té punés dhe té zhvillonin
njé strategji pér mbijetesén e kétij sektori né Serbi. Né konferencén
vjetore té Iniciativave Civile né shkurt té vitit 2003, u themelua
Federata e Organizatave Jogeveritare e Serbisé “FeNS”. Sot FeNS
pérfshin 520 organizata anétare nga 102 bashki né Serbi.

Né asamblené e saj vjetore, mbajtur né tetor 2006, FeNS doli
né pérfundim se njé nga prioritetet duhet té jeté puna mbi
marrédhéniet institucionale me institucionet shtetérore, e cila
sjell nevojén e vendosjes sé njé dialogu ndérmjet shoqérisé
civile dhe institucioneve zyrtare. Asambleja e FeNS adoptoi njé
vendim pér drejtimin e aktiviteteve drejt pérgatitjes sé strategjisé
sé zhvillimit té shoqérisé civile, né ményré gé té sigurojé njé
zhvillim té shpejté dhe té géndrueshém té kétij segmenti kaq té
réndésishém té shoqgérisé.

Studimi i vitit 2005 mbi situatén né sektorin e OJF-ve, né Serbi, e
drejtuar nga FeNS-i tregoi qé shumica e 516 organizatave té pérfshira
né studim ishin té pakénaqura me ményrén sesi ky sektor trajtohej
nga shteti. Mbi 62% e njerézve qé votuan besonin se shteti nuk ka

38 Nga faqgja e internetit FENS.
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interes dhe e nénvleréson réndésiné e OJF-ve dhe "4 e tyre besojné
qé shteti i sheh OJF-té si rivale dhe konkurruese. Bashképunimi me
qeverisjen lokale éshté paré mé pozitivisht —megjithaté mbizotérojné
vlerésimet negative qé akoma pengojné: 40% e gjykojné até té keq
dhe 28% e gjykojné as té miré as té keq.

Si¢ éshté raportuar né Indeksin e shoqgeérisé civile té té njéjtit vit,
trajtimi i pérgjithshém nga shteti i sektorit jofitimprurés éshté
shfaqur dukshém me keqgkuptime, dhe né shumicén e rasteve edhe
antagonist ndaj OJF-ve. Ndérkohé qé ekziston pak mbéshtetje pér
organizatat “dashamirése” — shoqatat artistike ose sportive, ashtu
si edhe shoqata, té cilat marrin pérsipér rolin social té shtetit -
trajtimin e organizatave, té cilat punojné né fushén e té drejtave
té njeriut, vecanérisht me ¢éshtjet té lidhura me krimet e luftés dhe
Gjyqit té Hageés, jané kundérshtaré té hapur.

Bashképunimi ndérmjet Qeverisé sé Serbisé dhe sektorit jogeveritar
éshté vlerésuar shpeshheré si keq ose shumé keq (60% e totalit té
njerézve té votuar). Shumica e OJF-ve shprehén gjithashtu mendimin
e tyre qé sektori i OJF-ve nuk ka ndikim té mjaftueshém né krijimin
e politikés publike. Né té njéjtén kohé studimi i FeNS tregoi se OJF-
té nuk kané njé géndrim proaktiv ndérmjet tyre — rreth 30% nuk
shfagén interes né bisedimet rreth rrequllave dhe legjislacionit té ri
financiar té OJF-ve dhe vetém 50% mbéshtetésin rolin aktiv té OJF-ve
gjaté fushatave elektorale.

Kuadri institucional dhe dokumente strategjike

Serbiakamungesatéorganizmaveté pérshtatshmedhedokumenteve
strategjiké té cilét do té bénin té mundur bashképunimin me sektorin
jofitimprurés. Megjithaté shoqgéria civile u pérfshi né pérgatitjen e
dy projekteve strategjike kombétare:

* Dokumenti strategjik pér reduktimin e varférisé; dhe

* Procesi i Integrimit Evropian.

Memorandumi i Bashképunimit me organizatat jogeveritare
né kuadér té Integrimit Evropian

Zyra serbe e Integrimit Evropian (SEIO) inicioi nénshkrimin e
Memorandumit té Bashképunimit me organizatat joqgeveritare
né kuadér té Integrimit Evropian. Qéllimi i kétij Memorandumi
éshté té institucionalizojé bashképunimin me organizatat



jogeveritare né procesin e afrimit né Bashkimin Evropian, pér té
promovuar koordinimin e aktiviteteve dhe bashképunimin i cili
synon té informojé qytetarét rregullisht pér procesin e Integrimit
Evropian. Takimi i paré koordinues ndérmjet SEIO dhe organizatave
jogeveritare, pjesétaré té Memorandumit té bashképunimit né
procesin e Integrimit Evropian u mbajt né néntor té vitit 2005, mé
tepér pér té diskutuar pér bashképunimin e métejshém ndérmjet
geverisé dhe organizatave jogeveritare né procesin e integrimit
evropian. Pjesémanrrésit né kété takim rané dakord té vazhdojné kété
bashképunim dhe té organizojné takime té tilla katér heré né vit.

Pjesémarrja e OJF-ve né zhvillimin e politikave,
legjislacionit dhe dokumenteve strategjike

Strategjia e Reduktimit té Varfeérisé

Dokumenti i strategjisé pér Reduktimin e Varférisé pér Serbiné
(SRV) u miratua nga geveria e Serbisé né tetor té vitit 2003. Roli
drejtues né pérgatitjen e SRV—sé iu dha Ministrisé sé Punéve Sociale,
mandati i sé cilés, né projektin e SRV-sé pérfundoi me finalizimin
e dokumentit té SRV—sé. Pjesémarrésit né procesin e pérgatitjes
pérfshiné edhe linja té ministrive té tjera, dhe procesi konsultativ
gjaté pérgatitjes sé draftit té dokumentit té SRV—sé pérfshiu njé
numeér té madh té institucioneve shtetérore, pérfagésues té sektorit
té OJF-ve, vetéqeverisjes lokale, sindikatave, ndérmarrjeve, partneré
té zhvillimit ndérkombétar dhe parlamentit té Serbisé, duke i
angazhuar ato népérmjet Komiteteve Késhilluese respektive.

Roli kyg i sigurimit té pérfagésuesve té organizatave jogeveritare né
procesin e pérgatitjes, si edhe né procesin e prezantimit té SRV—sé, iu
dha Komitetit Késhillues té Shoqérisé Civile (CSAC), i cili u formua
né vjeshtén e vitit 2002 dhe u mbéshtet gjerésisht né aktivitetin e
tij nga Agjencia Evropiane pér Rindértim (EAR) dhe UNDP. Qéllimi
kryesor i CSAC-sé ishte té rriste bashképunimin ndérmjet geverisé
dhe sektorit jogeveritar dhe t¢ mundésonte pjesémarrjen e sektorit
civil né zhvillimin dhe zbatimin e dokumenteve strategjike qé kané
lidhje me reduktimin e varférisé. Ai pérbéhet nga pérfagésuesit e 1
organizatave jogeveritare té propozuara nga tre rrjetet mé té médha
té organizatave jogeveritare né Serbi (Iniciativat Civile, Qendra pér
zhvillimin e sektorit jofitimprurés dhe rrjeti “Serbia pa varféri”) dhe
ka mobilizuar rreth 250 organizata jogeveritare serbe né procesin
konsultativ gjaté pérgatitjes sé dokumentit sé SRV—sé.
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Si¢ e kané theksuar Markovic dhe Allen®® procesi i pérgatitjes sé SRV—
sé tregoi se pér heré té paré organizatat qeveritare, joqeveritare dhe
institucionet e biznesit né Serbi, né té dyja nivelet, si kombétar ashtu
edhe lokal, morén pjesé né njé proces té pérbashkét té pérgatitjes sé
njé dokumenti strategjik kombétar té Republikés sé Serbisé.

Fillimet e zbatimit té SRV—sé u shénuan me fillimin e bashképunimit
ndérmjet njésisé pér zbatimin e SRV—sé (si organizém formal sé
ciles iu dha mandati pér té koordinuar dhe monitoruar zbatimin e
procesit), komisioneve késhilluese si dhe pérfagésuesve té grupeve
té tjera té interesit. Pas fazés sé pérgatitjes sé SRV—sé, pérfagésuesi
i kryeministrit né njésiné e zbatimit sé SRV-sé identifikoi nevojén
“pér té gjetur ményrat e sigurimit té njé pjesémarrjeje mé té gjeré
té organizatave jogeveritare né zbatimin e SRV—sé dhe krijimin e
modeleve té reja té komunikimit dhe bashképunimit ndérmjet njésisé
sé zbatimit té SRV—sé dhe organizatave jogeveritare né Serbi”. Né
mars té vitit 2006 u publikua njé ftesé** drejtuar OJF-ve né Serbi, pér
pjesémarrje mé aktive né procesin e zbatimit té SRV—sé, si dhe pér té
dhéné sugjerimet e tyre pér modelet e efektshme té bashképunimit
me njésiné e zbatimit té SRV-sé. “Kjo do t€ mundésonte shkémbimin
e informacionit me njé forum mé té gjeré té shoqérisé civile, njé
pérfshirje mé aktive té sektorit té OJF-ve né zbatimin e SRV -sé dhe
njé fillim té iniciativave té pérbashkéta”.

Pikat e referimit té OJF-ve u iniciua népérmjet programit “Pikat e
referimit té OJF-ve pér zbatimin e SRV sé né Republikén e Serbisé.”
me qéllimin pér té siguruar pjesémarrjen aktive té organizatave
té shoqgérisé civile dhe ndértimin e partneritetit ndérmjet sektorit
qeveritar dhe atij jogeveritar né procesin e zbatimit té SRV sé .

Shtaté OJF-é jané pérzgjedhur si pika referimi“: pér rininé (Iniciativat
Civile), pér persona me aftési té kufizuara (Qendra pér njé jetesé
té pavarur-Serbi) pér Romét (Qendra e informacionit Rome), pér
femijét (Shoqata pér Mbrojtjen dhe Avancimin e Shéndetit té
Fémijéve dhe téRinjve), pér graté (Qendra e pavarur e Grave), pér té

39 2007.
40 Teksi mund té gjendet né: http://www.prsp.sr.gov.yu/engleski/vest.jsp;jsess
jonid=5FA7IF4CAAA55CC09C520CBB4CD678797id=139

41 Prezantimi pér Pikat e referimit mund té gjendet né: http://cmps.org.yu/
kocd/informacije_s.asp#7.



moshuarit (Amity, snaga prijateljstva), pér refugjatét dhe personat
e shpérngulur brenda vendit (Grupi 484).

Kéto struktura do té kontribuojné né zhvillimin e mekanizmave té
komunikimit dhe bashképunimit ndérmjet qeverisé dhe sektoréve
jogeveritaré, duke lehtésuar mbledhjen e rekomandimeve dhe
opinioneve té njé forumi mé té gjeré té shoqérisé civile dhe
kontributin e pjesémarrjes sé OJF-ve né pércaktimin e politikés,
programit zbatues, monitorimit dhe raportimit té SRV-sé.
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MBI AUTORET

Lidija Mesaric aktualisht punon si koordinatore zyre né CNVOS, ku
edhe éshté pérgjegjése pér koordinimin dhe mbéshtetjen teknike-
administrative né Iniciativén pér té ardhmen e OJF-ve né Slloveni
dhe grupin negociator té OJF-ve me Qeveriné. Ajo gjithashtu
vepron si drejtuese e procedurés sé zgjedhjes sé OJF-ve, né té
cilén pérfagésues té OJF-ve zgjidhen anétaré né disa komitete dhe
organizma qeveritaré. Ajo éshté diplomuar pér sociologjiné e
kulturés dhe sinologjisé né Universitetin e Lubjanés dhe aktualisht
ndjek studimet pasuniversitare pér menaxhimin e organizatave
jofitimprurése né Fakultetin e Shkencave Sociale, né Lubjané. Ajo
éshté autorja e pjesés sé paré té udhézuesit, ku éshté prezantuar
sektori i OJF-ve sllovene dhe bashképunimi i tyre me Qeveriné.

Tina Michieli éshté menaxhere projekti né CNVOS. Ajo éshté
pérgjegjése pér zhvillimin dhe zbatimin e projekteve evropiane,
pér programet e rrjetit dhe komunikimit. Ajo éshté diplomuar pér
shkencat politike né Universitetin e Lubjanés dhe aktualisht ndjek
studimet pasuniversitare né Studimet Amerikane né Fakultetin e
Shkencave Sociale. Eshté autorja e dy rasteve studimore té Sllovenisé
dhe pjesés sé dyté té udhézuesit, duke dhéné karakteristika té
praktikave té dialogut civil né Ballkan.

Udhézuesi éshté pérgatitur me mbéshtetjen e ¢muar té Qendrés sé
Informacionit Ligjor pér OJF-té dhe Shoqatés pér Shkencat Politike
Inovuese (SIDIP), té cilat mundésuan késhillim dhe disa kérkime
fillestare té dialogut civil né Slloveni dhe né vendet e Ballkanit.
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Udhézues pér dialogun
civil né Ballkan

UNIMIN
MBETAR
(QMBN)

MISIONI

QMBN éshté njé organizaté e shogérisé civile e cila beson né pagen,
harmoniné dhe prosperitetin né Magedoni dhe né Ballkan. Veprim-
taria e saj mbéshtetet né principet universale té shoqérisé civile
dhe demokracisé pjesémarrése, mirégeverisjes, zhvillimit social dhe
ekonomik té paanshém, ndérvarésisé dhe diversitetit kulturor.

Qéllimi i QMBN éshté té inkurajojé dhe té udhéheqé ndryshimet pér
zgjidhjen e sfidave shogérore duke pérdorur inovacionet dhe kri-
jimin e modeleve alternative dhe duke i pérfshiré ato né zhvillimet
kryesore.

Pér zbatimin e géllimeve dhe detyrave té saj, QMBN mobilizon dhe
organizon burime njerézore, asete financiare dhe materiale brenda
e jashté vendit.

QELLIMET DHE METODAT

Qéllimet afatgjata t¢ QMBN-sé jané:

* Arritja e njé niveli zhvillimi ekonomik té géndrueshém i cili
té shpie drejt njé kohezioni social dhe reduktim té varférisé
népérmjet zhvillimit rural dhe rajonal, punésimit, sipérmarrjes,
arsimimit dhe mundésisé pér té pérdorur shérbimet publike;

* Njé shoqeéri civile e larmishme dhe me rrénjé té forta qé pro-
movon pérfshirjen e njé numri té madh grupesh interesi, té cilét
ndikojné né zhvillimet kryesore té jetés shogérore;

* Shoqéri té drejté dhe demokratike bazuar né principet e
miréqgeverisjes, sistemit té decentralizuar t¢ menaxhimit dhe njé
shkallé té larté besueshmérie;

* Diversitet kulturor i pranuar, ndérvarési dhe dialog i reflektuar
né té gjitha sferat e jetés publike;

*  Krijimi i partneriteteve pér zhvillimin dhe forcimin e kapitalit so-
cial.

QMBN i realizon aktivitetet népérmijet:

*  Pérfagésimit;

*  Zhvillimit té kapaciteteve;

*  Rrjetézimit dhe partneritetit;

* Bashké-financimit;

* Informimit — marrédhénieve me publikun.



CNVOS — Qendra pér Shérbim Informues, Bashképunim dhe
Zhvillim té OJF-ve u formua né vitin 2001 si njé organizaté e pavarur,
jo pér qéllime pérfituese dhe jo-qeveritare. Qéllimi i 27 organizatave
themeluese té saj ishte té fugizonin OJF-té né Slloveni, té nxisnin
rolin e tyre si pjesé e réndésishme e shoqgérisé civile dhe té siguronin
realizimin e objektivave té tyre.

Objektivat kryesoré té CNVOS jané:

* Té inkurajojé formimin e rrjeteve né sektorin e OJF-ve dhe té
mbéshtesé rrjetet ekzistuese;

* Té sigurojé komunikimin mes Qeverisé dhe OJF-ve né nivel kom-
bétar, rajonal dhe lokal;

* Té kujdeset pér bashképunimin mes OJF-ve né nivel rajonal,
lokal, kombétar dhe ndérkombétar;

* Té mbledhé dhe té pérhapé informacione té réndésishme pér
OJF-te;

* Té rrisé ndérgjegjésimin publik rreth réndésisé sé OJF-ve né sho-
qériné civile né Slloveni;

* Té béjé lobim efektiv dhe té pérmirésojé pozicionin ligjor, finan-
ciar dhe shogéror té OJF-ve né Slloveni.

Direktivat e CNVOS pér realizimin e objektivave té saj:

* Nxitja dhe mbéshtetja e zhvillimit té OJF-ve né Slloveni;

* Rritja e bashképunimit dhe rrjeteve mes OJF-ve;

* Nxitja e bashképunimit mes OJF-ve dhe entiteteve geveritare,
autoriteteve lokale etj.;

* Nxitja e punés vullnetare dhe solidaritetit;

* Analizimi dhe zgjidhja e nevojave té grupeve té synuara;

* Ndarja e informacionit, njohurive dhe pérvojés;

*  Veprimtari lobimi efektive.

Qé prej formimit té saj, mbi 250 organizata i jané bashkuar CNVOS.
Pra, Qendra mirépret hyrjen né rrjetin e saj té gjithé OJF-ve té
interesuara né bashképunimin aktiv, zbatimin krijues dhe realizimin
efektiv té objektivave té CNVOS.

Pér mé shumé informacion ju mund t'i referoheni fages sé inter-
netit: www.cnvos.si, info@cnvos.si ose mund té telefononi né:
+386 (0) 1 542 14 22.

QENDRA PER
SHERBIMIN
INFORMATIV,
BASHKEPUNIMIN
DHE ZHVILLINIM E
0JF-ve

(CNVOS)
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RRJETI I ZHVILLIMIT
TE SHOQERISE
CIVILE NE BALLKAN
(BCSDN)

Udhézues pér dialogun
|36 civil né Ballkan

Rrjeti Ballkanik pér Zhvillimin e Shoqgérisé Civile (BCSDN) éshté
njé rrjet i 12 organizatave ekumenike dhe nga shogéria civile nga 8
vende dhe territore né rajonin e Ballkanit (Shqipéri, Bullgari, Kroaci,
Magedoni, Rumani, Serbi, Mali i Zi dhe Kosové).

Anétaré té Rrjetit Ballkanik pér Zhvillimin e Shoqérisé Civile jané
Albanian Civil Society Foundation, Diakonia Agapes, Macedonian
Center for International Cooperation, Women'’s Alliance for Develop-
ment, Pokrov Foundation, Opportunity Associates Romania, AID-
Rom, CRNVO, Ecumenical Humanitarian Organization, NIT/Cenzura,
EOS dhe CNVOS.

VIZIONI YNE
Paqe, harmoni dhe miréqgenie té géndrueshme pér shoqgérité né ra-
jonin e Ballkanit.

MISIONI YNE

Fuqizimi i shoqérisé civile népérmjet shkémbimit dhe zhvillimit té
praktikave lokale, koncepteve dhe forcimit té aktoréve té shoqgérisé
civile.

QELLIMET DHE OBJEKTIVAT TONA

1. Té rrisim komunikimin me aktoré té shogérisé civile né rajon si
bazé e njé bashképunimi dy/shumépalésh;

2. Té rrisim mobilizimin e burimeve dhe té mbéshtetjes;

3. Té rrisim njohurité dhe aftésité si baza pér cilési mé té larté né
punén toné;

4. Ténxisim shkémbimin ndérkulturor si dhe té burimeve si baza té
njé rrjeti eficient/efektiv.

STRUKTURA

Rrjeti Ballkanik pérbéhet nga organizata partnere, té cilat kané té
drejta dhe detyra té barabarta si anétare té rrjetit. Parimi i bashké-
punimit, partneritetit, tolerancés, dialogut dhe respektit pér té tjerét
jané parimet kryesore té punés né kété rrjet. Struktura pérbéhet nga
Grupi Drejtues, Grupi i Kontaktit, Grupet e Punés dhe Sekretariati.



Grupi Drejtues éshté i pérbéré nga drejtoré ose pérfaqésues krye-
soré té organizatave partnere dhe takohet né mbledhje vjetore (¢do
pranveré) pér té diskutuar manaxhimin dhe strategjiné e punés. Né
secilén mbledhje aplikohet parimi i drejtimit té takimit me rotacion.
Grupi i Kontaktit éshté i pérbéré nga personat e kontaktit nga orga-
nizatat partnere dhe takohet né mbledhje vjetore (¢do vjeshté) pér
té koordinuar aktivitetet konkrete.

Grupet e punés jané mekanizma me njé tematiké té caktuar qé
synojné bashképunimin ndérmjet partneréve pér tema dhe ¢éshtje
specifike. Secili nga partnerét mund té nisé, té udhéheqé dhe t'i
bashkohet njé Grupi té caktuar Pune. Sekretariati, i cili aktualisht
ndodhet i vendosur né Qendrén Magedonase pér Zhvillim Ndérkom-
bétar né Shkup, menaxhon funksionimin dhe koordinimin e pérdit-
shém té rrjetit.

AKTIVITETE

Gjaté periudhés 2003-2004, aktivitetet u fokusuan né rritjen e ka-
paciteteve dhe aftésive individuale/té stafit dhe té organizatave
partnere pérmes trajnimeve té organizuara sipas nevojave té pjesé-
marrésve, shkémbimeve dhe konsulencés.

Si rezultat u formuan njé skuadér e pérbashkét trajnerésh dhe
kursesh trajnimi si dhe u rritén kapacitetet e té gjithé partneréve
pérmes shkémbimit té pérvojave té suksesshme dhe informacionit.
Ndérkohé qé synohet fuqizimi individual/i stafit por edhe i organi-
zatés, aktivitetet e rrjetit pér periudhén 2004-2007 pérgendrohen
né bashképunimin sipas temave té caktuara pérmes tri drejtimeve
kryesore (financim nga BE, lobim dhe avokatési; standardet dhe
etika e trajnimit dhe e konsulencés dhe mobilizim burimesh dhe
mbéshtetjeje) dhe tema specifike (p.sh. graté dhe anti-trafikimi;
pérgjegjésia e pérbashkét sociale dhe anti-korrupsioni; decentral-
izimi; praktikat diakonike). Ky bashképunim synon té cojé né tra-
jnime, shkémbime, seminare, botime dhe Grupe Pune. Pér mé tepér
aktivitetet qé do té organizohen synojné shkémbimin ndérkulturor
dhe té burimeve si p.sh. fjalori i shoqgérisé civile, shkémbim i rasteve
studimore dhe vizita rajonale.
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Demokratik né Bosnje dhe Hercegoviné 2006; Shoqgéria Civile dhe
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Kroaci
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bashképunim té suksesshém OJF — Qeveri: Njé véshtrim i
pérgjithshém i eksperiencave té vendeve baltike dhe té Evropés
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http://zaklada.civilnodrustvo.hr/files/upload/hr/
procjena%zostanja.pdf

B.a.B.e. Grupa za Zenska ljudska prava: Pravni sustav suradnje
neprofitnih organizacija s Vladom i tjelima lokalne samouprave i
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http://www.uzuvrh.hr/pdf/publikacije/pravni_sistem_suradnje_
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CIVICUS (Gojko Bezovan, SiniSa ZrinsCak, Marina Vugec): CIVICUS-
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Vidacak Igor: Sektori jo-qeveritar dhe geveria: njé dialog pér
Evropén (hyrja e kroatéve né Bashkimin Evropian: Sfidat Ekonomike
dhe Ligjore, Instituti Publik i Financés):
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Kosove
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http://www.freedomhouse.hu//images/fdh_galleries/
NIT2007final/nit-kosovo-web. pdf.

UNMIK/REG/1999/22: http://www.unmikonline.org/
regulations/1999/re99_22.pdf.



Claussen Kathleen: Ndérhyrja ndérkombétare pér zhvillimin e
shoqérisé civile. Kosoveé: njé perspektivé strukturore (Universiteti i
Indianas, 2006)

Ibraj Luan: Kosové: Né pérpjekje pér té gjetur vendin e saj né
shogéri (21 Shkurt 2007):
http://see.oneworldsee.org/article/view/146418/1/

Mushkolaj Gjylieta: Zhvillim i ri ligjor pér sektorin e OJF-ve né
Kosové: UNMIK Issues Administrative Direction Implementing NGO
Regulation (ICNL)
http://www.icnl.org/JOURNAL/vol2isss/cr_cee.htm#KOSOVO.

Magedoni

Qeveria e Republikés sé Magedonisé: Strategjia pér
Bashképunimin e Qeverisé me Sektorin Civil; shogéruar nga njé
Plan Veprimi pér zbatim (2007-201):
http://www.mcms.org.mk/default-mk.asp

Delova Eleonora: Magedoni: Legjislacioni éshté vendosur,
Financimi Publik akoma i pamjaftueshém (Njé Boté Evropa
Juglindore, 21 Shkurt 2007):
http://see.oneworldsee.org/article/view/146419/1/

CIVICUS: Njé vlerésim i Shoqgérisé Civile t¢ Magedonisé: 15 vjet
Tranzicion — njé vend qé léviz drejt pjesémarrjes qytetare (Qendra
Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar, 2006)

Burimet nga Interneti:
Njésia pér bashképunimin me Organizatat Joqeveritare http://
www.nvosorabotka.gov.mk/en/

Platforma civile e Magedonisé
http:/www/.gpm.net.mk/eng/for_gpm.html|

Zyra pér kontaktet mes OJF-ve dhe Parlamentit té Republikés sé
Magedonisé http://www.kancelarija.org.mk/aboutENG.asp?jazik=
ENGEsection=kancelarija
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Mali i Zi

CRNVO: Godisnji izvjestaj o odnosu vliade i nevladinih organizacija
u Crnoj Gori - pristup informacijama, konsultovanje i uces¢e NVO u
pitanjima javne politike i zakonodavnom procesu (CRNVO, 2005):
http://cmvo.cg.yu/istrazivanja/CRNVO_Godisnji_izvjestaj. pdf.

CRNVO: Zakon o transparentnosti pripreme i primjene drzavnih
akata (model), Centar za razvoj nevladinih organizacija (2007)

Vlada Republike Crne Gore: Osnovi saradnje Vlade Republike
Crne Gore s anevladinim organizacijama (2006): www.cgo.cg.yu/
demokratija/dokumenti/Osnovi%2osaradnje%20Vlade%20RCG%20s
a%20NVO0.doc.

Koalicioni i OJF-ve nga bashképunimi drejt Qéllimit: Stategjia e
marrédhénieve ndérmjet Qeverisé sé Republikés sé Malit té Zi dhe
OJF-ve té Malit té Zi; Kodi i Administrimit té OJF-ve né Republikén e
Malit té Zi; Financimi i OJF-ve nga fondet e sektorit publik (2007)

Njé Boté Evropa Juglindore: Koalicioni i OJF-ve pérfundon
Strategjiné — draft pér bashképunimin me Qeveriné (18.12.2006):
http://see.oneworldsee.org/article/view/143958/1/9301

Njé Boté Evropa Juglindore: Bashképunimi drejt géllimit té
Koalicionit: Bashképunimi midis OJF-ve dhe Qeverisé duhet té
pérmirésohet (4.4.2007):
http://see.oneworld.net/article/view/147909/1/

USAID: Koalicioni i OJF-ve “Sé bashku drejt Qéllimit” miratimi i
reformave kryesore:
http://serbia-montenegro.usaid.gov/code/navigate.php?ld=393

Serbia

FENS: Sektori i OJF-ve né Serbi (Iniciativat Qytetare, 2005):
www.gradjanske.org/civilno/

CIVICUS Raporti Tregues i Shogérisé Civile pér Serbiné (2006):
http://www.civicus.org/neé/media/CSI_Serbia_Country_Report.

pdf



Pavlovi¢-Krizani¢ Tatijana: Pravni okvir delovanja organizacija
civilnog drustva u Srbiji:
www.proconcept.org.yu/projekti/analiza_pravnog_okvira.pdf.

Stevanovic Ivana: Serbi: OJF-té shihen nga Qeveria si Rivale dhe e
kege e domosdoshme (Njé Boté Evropa Juglindore, 21.2.2007):
http://see.oneworld.net/article/view/i46 421

Markovi¢ Jelena, Allen Richard: Zbatimi i Strategjisé sé Reduktimit
té Varférisé né Serbi. Propozimet pér pérfshirjen e Shoqgérisé Civile
(2007):

http://www.prsp.sr.gov.yu/engleski/aktuelno/kocd.jsp

Burimet nga Interneti:
FeNS — Federata e Organizatave Jogeveritare né Serbi:
http://www.fens.org.yu/index.htm

Iniciativat qytetare (Gradanske inicijative):
www.gradjanske.org

Qendra pér zhvillimin e sektorit jo-fitimprurés (Centar za razvoj
neprofitnog sektora):
http://www.cmps.org.yu/index_en.html

Qeveria e Republikés sé Serbisé: Strategjia e Reduktimit té
Varférisé
http://www.prsp.sr.gov.yu/engleski/index.jsp

Slloveni

Dr. Crnak Megli¢ Andreja: Madhésia, shtrirja dhe roli i sektorit
jofitimprurés né Slloveni (2006): Té disponueshme né:
http://www.mju.gov.si/si/za_nevladne_organizacije/.

CIVICUS Raporti Tregues i Shoqérisé Civile pér Slloveniné (PIC/LIC
— Qendra e Informacionit Ligjor pér OJF-té, 2006):
http://www.pic.si/index.php?podrocje=nvo

Umanotera: Pasqyrimi i Qeverisé 2006: praktika dhe vecorité e
bashképunimit me shogériné civile (2007)
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CNVOS: Nevladne organizacije - akter pri oblikovanju politik? OJF-
té aktoré té procesit té vendimmarrjes? (2005)

CNVOS (Primoz Sporar, Milena Marega, Bojan Znidarsic,

Vesna Leskosek, Tatjana Greif, Zoran Maksimovic): Ekspertiza

pér programin e pérfshirjes sé organizatave jogeveritare né
pérgatitjen, zbatimin dhe vlerésimin té zhvillimit t¢ dokumenteve
strategjike té Republikés sé Sllovenisé (CNVOS, 2003)

CNVOS: Strategija sistemskega razvoja nevladnih organizacij v
Sloveniji za obdobje 2003-2008:
http://www.cnvos.si/images/stories/dialogzvliado/Strategija_NVO.
doc

Ogorelec Wagner Vida: Za prihodnost Nevladnih organizacij v
Sloveniji (Pobuda za prihodnosti nevladnih organizacij, zanjo
CNVOS, 2003)

Zyra qeveritare pér ¢éshtjet Evropiane (Meznari¢ Irma): Analiza
e pérfshirjes sé organizatave jogeveritare né pérgatitjen dhe
zbatimin e politikave / Analiza uklju¢enosti nevladnih organizacij
v pripravo in izvajanje politik (Sluzba Vlade RS za evropske
zadeve, 2004). Té disponueshme né:
http://www.mju.gov.si/si/za_nevladne_organizacije/.

Qeveria e Republikés sé Sllovenisé: Strategjia e Bashképunimit té
Qeverisé sé Republikés sé Sllovenisé me Organizatat Jogeveritare:
http://www.cnvos.si/images/stories/dialogzvlado/Strategija_NVO.
doc

Qeveria e Republikés sé Sllovenisé, Ministria e Administratés
Publike: Stalisca Vlade RS do sodelovanja z nevladnimi
organizacijami:
http://www.mju.gov.si/si/za_nevladne_organizacije/.

Burime nga Interneti:
CNVOS:
WWW.CNVOS.Si

Ministria e Administratés Publike:
http://www.mju.gov.si/si/za_nevladne_organizacije/.
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