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1. REZYME
1.1.Informata themelore

Kaluan dy vjet nga konflikti, i cili Magedoniné e solli buzé luftés qytetare. Edhe
pse éshté béré mjaft né aspektin e ofrimit t& ndihmés, ndjehet se rajonet e
méparshme té krizés, si dhe pjesa tjetér e vendit, nuk jané kéndellur ende,
dhe se, gjendja né shoqéri, né pérgjithési, ende éshté e ndjeshme.

Duke pasé parasysh kété fakt, Qendra Magedonase pér Bashképunim
Ndérkombétar (QMBN), organizaté jogeveritare, joprofitabile, e themeluar né
vitin 1993, e cila éshté aktive né planin e zhvillimit, rehabilitimit dhe ndihmés,
bashké me Ambasadén e Mbretérisé sé Holandés, vendosi té hartojé njé
studim gjithépérfshirés me géllim qé ta vlerésojé pérparimin e arritur né
fushén e riintegrimit té personave té shpérngulur brenda vendit dhe refugjatét,
té cilét i braktisén shtépité e tyre gjaté kohés sé krizés mé 2001, ta vlerésojé
pérparimin né planin e rivitalizimit té rajoneve té goditura nga konflikti, dhe,
mé né fund, té sigurojé rekomandime pér kompletimin, ose, té paktén, pér
intensifikimin e kétyre proceseve.

Studimi éshté pérgatitur si puné e pérbashkét e QMBN dhe FAKT-it, firmé
konsulente, joprofitabile me seli né Gjermani dhe me konsulenté vendoreé.
Faza e pareé e cila mirret me grumbullimin dhe analizén e té dhénave
dytésore, zhvillohej nga gushti i vitit 2003, ndérsa puna né terren — faza e dyté
— ge realizuar nga 22 shtatori deri mé 6 tetor.

1.2.Rezyme e konstatimeve dhe pérfundimeve
1.2.1. Riintegrimi

Edhepse 95% té té shpérngulurve té brendshém dhe té refugjatéve, u kthyen
né shtépité e tyre, dhe se kjo ¢céshtje konsiderohet gati e zgjidhur, gjendja
ende nuk éshté e kénagshme, duke marré parasysh faktin se té shpérngulurit
e pakénaqur brenda vendit, ende térheqin vémendje t¢€ madhe t€ mediave
dhe mund té paragesin kércénim pér situatén politike delikate.
Rikonstruksioni, i cili ge fokusuar kryesisht né shtépité private, pritet té
pérfundojé brenda disa muajve. Edhe pérkundér té arriturave té réndésishme,
njé numér i madh fshatarésh nuk jané té kénaqur, njé pjesé pér shkak se



kané pritur shumé mé tepér, kurse pjesa tjetér pér shkak té€ mungesés sé
transparencés.

Infrastrukura publike né rajonet ku zhvilloheshin konfliktet, kryesisht éshté né
gjendje té mjerueshme dhe kérkon kujdes té posagém. Kjo vlen edhe pér ish
rajonet e krizés, si dhe viset pérreth. Fondet eksiztuese nuk do ta zgjidhin
problemin, kurse bashkésité lokale kané nevojé pér njé kapacitet pér
planifikim dhe implementim té pérgjegjshém.

Gjendja e sigurisé éshté pérmirésuar dukshém edhe pérkundér incidenteve
gé ndodhin, té cilat, sipas té gjitha gjasave jané té natyrés kriminale, por,
gjithashtu, edhe pér shkak té garkullimit té sasisé sé madhe té arméve.

Forcat policore, né radhét e veta integruan edhe shqiptaré etniké, dhe me
kété e rritén kredibilitetin e tyre né mesin e pakicés shqiptare.

Marrédhéniet ndéretnike, né maseé té madhe, kané pésuar gjaté dhe pas
konfliktit, dhe, derisa shqiptarét etniké ende ndjehen té padrejtésuar,
magedonasit etniké gjithnjé e mé tepér ndjehen té kércénuar.

Jané zhvilluar aktivitete t&€ shuméta pér ndértimin e besimit. Edhepse éshté
véshtiré té matet ndikimi i tyre, kéto aktivitete duhet vazhduar me ¢do kusht,
bile edhe né nivel mé té larté. Ato duhet té€ integrohen né jetén sociale, kurse
shembuijt pozitivé kérkojné publicitet.

1.2.2. Rivitalizimi

Eshté géndrim i pranueshém i bashkésive konkrete, Qeverisé dhe
organizatave jogeveritare, se rivitalizimi i jetés rurale dhe i ekonomisé lokale,
nuk e kishte kujdesin e merituar té opinionit. Fokusi i Qeverisé dhe i
donatoréve ishte orientuar kah ndihma dhe rikonstruksioni i shtépive, dhe
shumé mé pak kah rindértimi i ekonomisé. Faktori ky¢ pér procesin e
ngadalshém té kéndelljes sé ekonomisé ishte ekonomia e dobét e shtetit.
Kriza e sigurisé mé 2001, kishte ndikim negativ né procesin e kéndelljes
nacionale, dhe i Iékundi shpresat e njé pjese t&€ madhe té qytetaréve té
Magedonisé se, kushtet e jetesés do t'u pérmirésohen, kurse papunésia dhe
varféria paragesin edhe njé arsye mé tepér pér pesimizém.

Né mikro nivel, ka shumé shenja té kéndelljes ekonomike. Ndérmarrjet e
vogla dhe té mesme né Iémin e tregtisé, shérbimeve dhe ndértimit, né
shumicén e rasteve, gené rehabilituar pa ndihmén e institucioneve.

Né njé masé té€ madhe besohet se “kapaciteti pér autondihmé”, sidomos te
popullata shqiptare, e cila pérkrahet pérmes lidhjeve té ngushta familjare dhe
dérgimit té té hollave nga anétarét e familjeve gé jetojné jashté shtetit, ishte
faktor vendimtar i progesit t€ kéndelljes. Projektet pér ndikim té shpejté,
mbase kané pasur faré ndikimi pozitiv. Megjithaté, grupet etnike gé jané
pakicé né bashkésité e tyre pérballen me shumé pengesa né rindértimin e
jetés dhe té biznesit té tyre.



Papunésia éshté arsyeja kryesore e shqetésimit té té gjitha grupeve etnike, té
cilat jetojné né rajonet e goditura nga konfliktet, si¢ €shté edhe pér
magedonasit shumicé. Pasiguria né lidhje me zhvillimin politik té ngjarjeve,
éshté pengesa kryesore pér investime. Kéndellja ekonomike, veganérisht
éshté e ngadalshme atje ku rrisqet politike dhe té sigurisé jané té médha, dhe
atje ku té ardhurat, kryesisht burojné nga bujgésia, si¢ éshté rasti me
Sllupganin dhe me fshatrat e tjeré té rajonit mé té gjeré t&€ Kumanovés.

Ekipi ka ardhur né pérfundim se rivitalizimi nuk duhet té lihet vetém né fuqité
tregtare. Qeveria duhet té zhvillojé njé strategji kohezive dhe até ta béjé
publike. Kjo strategji do té duhej té bartet edhe né progeset pér zhvillim lokal,
dhe gjaté késaj né ményré aktive té kycet administrata lokale dhe bashkésia e
biznesit. Rivitalizimi ekonomik duhet té bashkérenditet me zhvillimin e
infrastrukturés dhe me pérmirésimin e shérbimeve elementare sociale,
sidomos me arsimimin e pérmirésuar dhe me trajnimin teknik. Kujdes i
vecganté duhet kushtuar sektorit bujgésor.

1.2.3. Rekomandime kyge

Ndihma pér rikonstruksion dhe rivitalizim ende éshté e nevojshme né pjesén
veriperéndimore té vendit. Vémendje e veganté duhet kushtuar fshatrave, té
cilat deri tani jané 1€né pas dore, sidomos té atyre qé u pércaktuan pér page,
né vend se té kygeshin né konflikt. Qasjet integruese, dhe gasjet e
mbéshtetura tek masat pér téré rajonin, kané pérparési karshi masave té
izoluara. Ka nevojé pér njé gérshetim té subjekteve dhe koordinim mé té miré
né nivel lokal.

Qeveria duhet t&€ ndérmarré rol koordinues me agjencité dhe té jeté mé e
pranishme te bashkésité. Qeverisjes lokale duhet t'i jepen ingjerenca pér té
pasur rol né zhvillimin ekonomik. Tensionet midis grupeve etnike duhet té
zgjidhen me konceptin e integrimit dhe té jené né pajtim me Marréveshjen
Kornize, si dhe t'i pengojné tendencat pér ndarjet e métejshme né shoqéri.
Edhepse gjendja vlerésohet si e ndjeshme, por stabile, ende ka grupe qé
mund ta destabilizojné gjendjen. Né krahasim me luférat e tjera qytetare, né
Maqgedoni nuk éshté béré shumé pér pajtimin e shogérisé. Duhen programe
pér pajtim, me aktivitete konkrete té grupeve té specializuar, si ish luftétarét,
té shpérngulurit e brendshém dhe refugjatét. Vetédija publike éshté faktor
relevant pér pengimin e manipulimeve gé i promovojné disa politikané dhe
grupe té vogla té interesit. T€ nevojshme jané edhe fushatat publike, si dhe
programet lidhur me mediumet si dhe me ata qé e formojné opinionin publik.
0JQ-té duhet ta kené rolin kryesor né implementimin e kétyre programeve.

Rivitalizimi i sektorit bujgésor duhet té€ keté prioritet. Kjo nénkupton masat pér
kygjen e rehabilitimit t& firmave familjare dhe, né nivel komercial, edhe té
promovimit t& nénsektoréve me potenacial zhvillimi. Masat duhet té
ndérmirren me urgjencé dhe té péermirésohet qasja e biznesmenéve te
shérbimet financiare, psh. pérmes krijimit té fondeve grante. Ka nevojé edhe
pér lobim pér t'u pérmirésuar kujdesi i Qeverisé. Biznesét duhet té kené rol né
pérforcimin e marrédhénieve ndéretnike, psh., pérmes promovimit té lidhjeve
afariste ndéretnike dhe t& ndérmarrjeve afariste me pérbérje té pérzier etnike.



2. HYRJA
2.1.Informata themelore dhe synimet e studimit.

Kaluan dy vjet nga konflikti, i cili Magedoniné e solli buzé luftés civile.
Edhepse éshté béré shumé né planin e ofrimit té€ ndihmés, QMBN dhe
Ambasada e Mbretérisé sé Holandés, vendosén té hartojné njé studim
gjithépéfshirés pér ményén si duhet té€ promovohet rivitalizimi socio-ekonomik
i rajoneve té ish konfliktit.

Qendra Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar, éshté orgaizaté
jogeveritare dhe joprofitabile, e themeluar né vitin 1993, e cila éshté aktive né
planin e zhvillimit — gjegjésisht t& promovimit té& paqges, zhvillimit t& métejmé té
shogérisé civile, si dhe pér ndihma grupeve né Maqgedoni, té cilat kané nevojé
pér té. Gjaté vitit 2001 dhe pas tij, QMBN, u ky¢c né ményré aktive né ndihmén
urgjente dhe né rehabilitim.

Holanda, e pérfagésuar pérmes Ambasadés sé Mbretérisé té Holandés né
Shkup, e cila zé vendin e treté né mesin e donatoréve t&€ médhenj né
Magedoni, pas UE dhe SHBA-ve, déshiron ta rifokusojé vémendjen e saj. Sé
bashku me QMBN, né pranverén e vitit 2003, vendosén té realizojné njé
studim gjithépérfshirés pér ta vlerésuar zhvillimin e deritanishém, né kéta
sektoré:

a) Riintegrimi i personave té shpérngulur brenda vendit dhe i refugjatéve, té
cilét i braktisén shtépité e tyre gjaté kohés sé krizés mé 2001,
b) Rivitalizimi i rajoneve té goditura nga kofliktet, si dhe viseve pérrreth

Qéllimi primar ishte gé té shihet pérparimi né progesin e deritanishém, té
identifikohen mangésité dhe té sygjerohen aktivitete pér t'u kompletuar ose
intensifikuar procesi i kthimit dhe i rivitalizimit (pér informata mé té
hollésishme shih rezymené e ToP né Shtesén 1).

Pér implementimin e vlerésimit, QBN dhe FAKT — Konsalt, firmé konsulente
joprofitabile me seli né Gjermani, si dhe me dy konsulenté té nacionalitetit
magedonas, kishte angazhuar edhe njé pérfagésues té larté t&¢ QMBN, si dhe
facilitatoré pér diskutime grupore. Studimi ge zhvilluar né dy faza. Faza e
paré, pér té cilén pérgjegjése éshté QMBN, zhvillohej nga korriku deri né
gusht té vitit 2003. Faza e dyté, e facilituar nga FAKT, qe realizuar nga 22
gushti deri mé 6 tetor 2003. Anétaré té ekipit, té cilét e realizuan studimin
jané: Manuel Rast (FAKT), Ralf Lange (FAKT), Aleksandar Kérzhalovski
(QMBN), Visar Ademi dhe Zoran Kostov.

2.2.Metologjia e studimit
Duke marré parasysh ndérlikueshmériné e detyrés, kohén e kufizuar né
disponim dhe numrin e madh té informatave gé mund té pérdoreshin né lidhje

me kété ¢éshtje, gjaté studimit gené pérdorur metodologjité vijuese:

* Grumbullimi dhe analiza e fakteve dytésore (kryesisht informata sasiore)



* Shqyrtimi i literaturés pér analiza té kontekstit
* Realizimi i intervistave me informatoré ky¢
* Realizimi i studimit té rasteve né fshatrat e goditur drejtpérsédrejti dhe né
meényreé té térthorté me pérdorimin e metodave, si¢ jané:

- Diskutimi grupor, me shfrytézimin e formave té pranuara té

analizave SWAT, si instrumente té anketave

- Intervistat gjysméstrukturore

- Intervistat e pastrukturuara, rréfim pérralle
Pér pérzgjedhjen e fshatrave, pér studimin e rastit, jané shfrytézuar kriteret
vijuese:
* Pérzgjedhja e fshatrave né rajonet e krizés, si dhe fshatrat fqinj, ku s’ka
pasur deme
* Pérzgjedhja e fshatrave me strukturé shuménacionale, si dhe fshatra
njénacionalé
* Té paktén té pérfshihet njé fshat, ku personat e shpérngulur brenda vendit
nuk jané kthyer té gjithée.
* QMBN ka qasje /pérvojé pune me OBQ/ OJQ, té cilat punojné né até
lokalitet

Faza e paré pérgéndrohet né grumbullimin dhe analizén e fakteve té térthorta.
Rezultatet jané dokumentuar né shtesat 3-5.

Faza e dyté ka tri synime:

a) Plotésimin e fakteve té mbledhura né ményré indirekte me informata nga
dora e paré prej trupave ky¢ té€ Qeverisé, dhe té agjencive té inkuadruara
né progesin e rindértimit

b) Sigurimi i informatave autentike nga fshatrat e goditura nga kriza (studime
dhe raste)

c) Formulimi i pérfundimeve dhe formulimi i rekomandimeve

Pérfundimet kryesore dhe rekomandimet jané béré me marréveshje dhe jané
formuluar sé bashku nga ana e ekipit, i cili e realizonte studimin gjaté dy
ditéve té fundit té periudhés té paraparé pér té béré studimin.

Pasqyra e fakteve dytésore zbuloi disa mangési, pér shkak se ishte véshtiré
té pérkrahen disa pérfundime me té dhéna té verifikuara. Té dhénat
statistikore pér papunésiné dhe varféring, psh., nuk dallojné né mes té viseve
té goditura dhe atyre gqé nuk jané goditur gjaté konfliktit. Komunat shpeshheré
japin informata jo té plota. Vlerésime pér démin e subjekteve ekonomike nuk
mund té gjenden, me ¢ka véshtirésohet verifikimi i informatave té vjelura nga
fshatarét.

3. KRIZA NE MAQEDONI, KONTEKSTI | SAJ DHE PASOJAT
3.1.Konteksti

Republika e Magedonisé kalonte népér tranzicionin politik dhe ekonomik, né
rrethana, té cilat ishin jo t&€ zakonshme pér vendet e Evropés Lindore dhe
Qendrore. Demokracia politike e Magedonisé, dhe pavarésia e saj, ndodhén
brenda njé periudhe kohore té€ shkurté (1990-1999). Qé té dy proceset ishin
nén ndikimin e krizave té ish republikave té Jugosllavisé, por Magedonia ia



doli ta ruajé stabilitetin e saj deri né vitin 2001. Pér fat té keq, luftérat né
Kroaci dhe Bosnjé, embargoja greke, sanksionet qgé OKB ia vuri Serbisé, si
dhe Kriza e Kosovés, e dobésuan stabilitetin politik dhe ekonomik té
Magedonisé. Duke u ndeshur me presionin e jashtém dhe né pamundeési gé
té fokusohet tek reformat e saja t&€ brendshme politike dhe ekonomike,
Magedonia u ballafaqua me krizé€n ndéretnike né vitin 2001. Konflikti i
armatosur prej teté muajsh mé 2001, pérfundoi me té ashtuquajturén
Marréveshje Kornizé (té Ohrit), e cila mundésoi njé mjedis ndryshe shoqéror
dhe ekonomik né vend.

3.1.1. Rrénjét e konfliktit

Si¢ éshté rasti edhe me shumé ¢éshtje té tjera né Ballkan, ekzistojné
mendime té kundérta pér natyrén e konfliktit, nga kéndvéshtrimi se, ai ishte
njé konflikt klasik ndéretnik, deri tek mendimi se fjala éshté pér konflikt té
kurdisur, i shkaktuar nga pérzierja e interesave kriminale dhe etno-
nacionaliste té té dy paléve. Konflikti brenda shtetit, gjithashtu, pérmbante
elementé té fugishém té sulmit té jashtém né raport me shkaktimin dhe té
lojalitetin.

Hulumtime té tjera té konfliktit né Magedoni (shih shtesén 10), flasin pér disa
aspekte té tjera, té cilat nuk térhogén vémendjen e mjaftueshme té
politikanéve magedonas dhe peréndimoré. Psh., né ekonominé dhe shogériné
e Magedonisé jané identifikuar mangési, té cilat e béjné vendin té anojé kah
konfliktet etnike, duke theksuar trekéndéshin e problemeve, gé jané né
themelet e konfliktit t&€ Magedonisé: moszhvillimi i viseve rurale, dekapitalizimi
permanent dhe paaftésia e institucioneve publike t€ Magedonisé pér t'u
pérballur me problemet né shoqgéri.

Megijithate, shpjegimi mé i shpeshté, i pranuar mé sé shumti edhe nga
bashkésia ndérkombétare, éshté se, me té vérteté ezksitonte nevoja pér
pérmirésimin e té drejtave té njeriut dhe ato etnike té shqiptaréve né
Maqgedoni, né planin e Kushtetutés, té nénshtetésisé, gjuhés dhe arsimimit, pa
marré parasysh faktin se shqiptarét etniké dhe partité e tyre politike, jané
pjesé e sistemit politik t&¢ Magedonisé gjaté té gjithé periudhés sé
demokracisé (1990-2003), duke pérfshiré edhe muajt kur kriza, e cila
kércénonte ndarjen e vendit, ishte mé serioze.

3.1.2. Marréveshja Kornizé (e Ohrit)

Marréveshja Kornizé e Ohrit, e cila ge arritur nén trysni, dhe ge nénshkruar
mé 13 gusht té vitit 2001, nga ana e lideréve té katér partive mé té meédha
politike né Magedoni, nén patronazhin e kryetarit dhe té deleguarve té
bashkésisé ndérkombétare, kryesisht i ndérpreu armigésité qé shpérthyen né
fillimin e pranverés té vitit 2001. Nga njéra ané, Marréveshja e pérjashton
pérdorimin e dhunés pér arritien e synimeve politike dhe e pohon sovranitetin
dhe integritetin territorial t&€ Magedonisé, si dhe karakterin unitar té shtetit.
Nga ana tjetér, Marréveshtja nénvizon se karakteri multietnik i shoqgérisé
magedonase, patjetér duhet té ruhet dhe té shprehet né jetén publike, pérmes
gasjes sé re té zhvillimit té& decentralizimit t&€ pushtetit, jodiskriminimit dhe



pérfaqgésimit té drejté, procedurave speciale parlamentare, si dhe pérmes
sistemit arsimor.

Sa i pérket dinamikés, edhepse té detyruar ta sigurojné miratimin e 16
amandamenteve kushtetuese, duke pérfshiré edhe preambulén, né njé afat
prej 45 ditésh nga dita e nénshkrimit té Marréveshjes Kornizé&, kjo u realizua
pas tre muajsh. Disa ligje té tjeré (nga lista e mésipérme) kaluan né Kuvend
para zgjedhjeve mé 2002. Megjithaté implementimi i ploté i Marréveshjes sé
Ohrit ende pret klasifikimin e domosdoshém, pér shkak té botékuptimeve té
ndryshme té veté dokumentit nga ana e nénshkruesve partiaké.

Nga ana tjetér, raportet dhe analizat mé té reja (shih Shtesén 10),
paralajmérojné se popullata né Magedoni duhet té bindet se respektimi i
Marréveshjes sé Ohrit ka rrjiedhojat e saja pozitive pér té gjitha etnikumet né
Magedoni. Mendohet se disa pércaktime t& Marréveshjes, shpiejné kah
ndarja, né vend se kah integrimi. Prandaj, éshté vendimtare qé té gjithé
subjektet politiké vendoré dhe ndérkombétare, ta orientojné vémendjen e tyre
kah rrénjét e konfliktit dhe té kérkojné ményra se si do t'i zgjidhin né planin
afatgjaté.

3.1.3. Gjendja momentale

Kriza e sigurisé prej vitit 2001, shkaktoi pasoja seioze politike dhe ekonomike,
duke i ndérpreré reformat politike dhe zhvillimin ekonomik mé 1999 dhe 2000,
né té njéjtén kohé duke e rrezikuar stabilitetin mikroekonomik té vendit. Kjo
solli ndjenjén e theksuar té pasigurisé dhe té pashpresés né mesin e té gjithé
gytetaréve. Né vitet pas krizé€s, Republika e Magedonisé, patjetér ge do
pérballej me trashégimi té véshtirée.

Situata e sigurisé né vend ende nuk éshté stabilizuar térésisht. Kriminaliteti i
organizuar dhe korrupcioni, rriten vazhdimisht, kurse operacioni i ri pér
carmatim, posa filloi. Megjithaté, kryesorja éshté zbatimi konsekuent i ligjeve
né mbareé territorin e vendit.

Né kété moment, papunésia dhe varféria llogariten si problemet mé té
pranishém té qytetaréve té Magedonisé. Gjithashtu edhe ményra se si duhet
té zgjidhen né té ardhmen problemet e zhvillimi ekonomik dhe pércaktimet pér
sigurimin social. Né ndérkohé&, mijéra punétoré ende presin ndihmé, qytetarét
e varféruar, kércénohen me greva té pérgjithshme, kurse njé seré ¢éshtjesh
lidhur me personat e shpérngulur, ende presin zgjidhje.

3.2.Efektet sociale: shpérngulje dhe kthim

Sipas njé vlerésimi, ndérmjet shpérthimit té konfliktit t&€ armatosur né shkurt té
vitit 2001, dhe pérfundimit t& marréveshjes pér page, nga rajonet e krizés, prej
rreth 90 fshatra jané shpérnguluar 170.000 veta. Shpérngulja e arriti kulmin e
vet né gusht té vitit 2001, me ¢'rast rreth 70.000 veta gené regjistruar si té
shpérngulur brenda vendit(1). Gjashtédhjeté pérqind prej tyre gené
magedonas etniké nga fshatrat pérreth Kumanovés dhe Tetovés, si dhe prej
veté qytetit t&€ Tetovés. Veg késaj, mbi 58.000 refugjaté (shumica shqiptaré),
gjetén strehé né Kosove, Serbiné e Jugut dhe né Turqi. Sipas burimeve



zyrtare, té paktén 150 veta, kryesisht pjesétaré té forcave ushtarake, u vrané
né lufté. Nuk ka numra té sakté pér ushtarét dhe civilét e vraré shqiptaré.
Mendohet se numri i viktimave civilé éshté i vogél.

Numri mé i madh i té shpérngulurve brenda vendit u strehuan népér familje
(mé shpesh tek farefisi). Né kohén kur kriza me té shpérgulurit ishte mé e
theksuar, né gusht té vitit 2001, 60.662 té shpérngulur brenda vendit jetonin
népér familje, ndérsa 3.857 veta qené strehuar né 21 gendra kolektive (2).

Akteri kryesor humanitar gjaté krizé€s ishte Komiteti Ndérkombétar i Kryqit té
Kuqg (KNKK), sé bashku me Kryqin e Kuq té Magedonisé (KKM), té cilét ishin
pérgjegjés pér evakuimin dhe regjistrimin e personave té shpérngulur brenda
vendit né Magedoni. UNHCR i regjistronte refugjatét té cilét hynin pérmes
kufirit me Kosovén dhe Serbiné dhe ngrinin kampe pér t'i pranuar. Llogaritej
se rreth dy té tretat e té shpérngulurve gené shqiptaré etniké, ndérsa té tjerté
ishin magedonas, rome, serbé.

Progesi i kthimit filloi gysh né gusht, para se konflikti té ishte ndérpreré
formalisht, derisa né disa vise ende kishte shpérngulje masovike. Bile gjaté
betejave, dhe fill pas tyre, njerézit shkonin dhe vinin népér shtépité e tyre.
Ndér té parét gé ktheheshin né ményré intenzive, ishin shqiptarét etniké, té
cilét kishin ikur né Kosové. Procesi i kthimit u intensifikua né vjeshtén e vitit
2001, kurse né fund té vitit 2001, numri i t& shpérngulurve u zvogélua né
30.000. Né gusht te vitit 2002, numri i pérgjithshém i té shpérngulurve brenda
vendit, té strehuar népér familje, arrinte né 5.447 veta, ndérsa 1.974 veta ishin
strehuar né gendrat kolektive. Né shtator té vitit 2003, numri i pérgjithshém i
personave, té cilét gené kthyer, éshté rreth 4.500 (shih Nénkapitullin 4.1)

Edhepse démtimi material dhe shpérngulja gené té kufizuar vetém né disa
rajone ku zhvilloheshin betejat mé té ashpra, efektet e konfliktit u shtriné
shumé mé gjeré. Fshatrat e anés tjetér “té vijés sé frontit” (3) e pésonin né
disa ményré: |évizja e kufizuar rezultonte me humbjen e vendeve té punés,
rénia e aktiviteteve afariste, kurse prania népér tregje ishte e kufizuar. Sektori
bujgésor pati pasoja t&€ médha: fshatarét

(1) Sipas Federatés Ndérkombétare té Helsinkit (The 2001 IHF Annuar Report on Human
Rights Violations), publikuar mé 28 maj 2002.

(2) Sipas bazés globale té& shénimeve pér personat e shpérngulur brenda vendit t& Késhillit
Norvegjez pér Refugjaté (Profile of Internal Displacement:Macedonia), publikuar né gusht
té vitit 2002. Numrat e paré i ka regjistruar QMBN/KKM.

(3) Pér shembull, fshatrat e komunés sé Kumanovés, e cila kufizohet me komunén e
Likovés, fshatra pérrreth Haraginés dhe rajonit mé té gjeré té Tetovés.

nuk kané pasur mundési t&€ mbjellin dhe té korrin gjaté vitit 2001, kafshét
ngordhnin pér mungesé ushqimi. Pasojat afatgjata, megjithaté, kané peshé té
madhe. Jostabiliteti i vazhdueshém e ka shkallmuar besimin dhe pati ndikim
né ekonominé lokale né térési.



3.3.Kriza dhe pasojat ekonomike dhe socio-ekonomike té saj

Mé vitin 2000, nénté vjet pas pavarésisé dhe aplikimit t&€ procesit té
transformimit politik dhe ekonomik, nga ekonomi shtetérore (socialiste) né até
té tregut, Magedonia ishte né rrugén e kéndelljes ekonomike. Pasi u démtua
né kaosin politik té rajonit, si¢ ishte embargoja tregtare ndaj Serbisé dhe lufta
né Kosové, kérkesa e tregut vendor rritej, edhe karshi investimeve edhe
karshi konsumit.

| pérkrahur nga rindértimi i Kosovés fqinje, rritja reale e bruto prodhimit té
vendit né vitin 2000, arriti 5,1%, shkalla mé e larté qysh nga fillimi i
tranzicionit ekonomik (4). Mé 2001, bruto prodhimi i vendit ra né 4,5%, mé
2002 rritja mezi arriti né 0,3%.

Disa eksperté pohojné se zhvillimi ekonomik, si rezultat i sigurisé dhe krizés, u
kthye prapa pér njé dekadé té ploté. Kjo si duket, megjithaté, éshté vetém
njéra ané e punéve. Edhe me rritien e bruto prodhimit té vendit né vitin 2000,
papunésia arriti shkallén prej 32,2%, qé shénonte rénie vetém pér 0,9%.
Papunésia zyrtare u dyfishua nga fillimi i procesit té tranzicionit, kurse shkalla
mé e larté ge shénuar mé 1997 (36%), ndérsa vlerésimet sot sillen rreth 35-
37%. Sipas disa hulumtimeve té hershme (5), shkalla e t& punésuarve me orar
té ploté pune né sektorin formal né vitin 2003 éshté 23%, qé shénon rénie pér
26% nga shtatori 2001! Fakt edhe mé trondités éshté ai i papunésisé te té
rinjté. Njé studim (6) shénon se né vitn 2002, thuajse gjysma e popullatés mé
té rinj se 30 vjet, asnjéheré nuk ka gené formalisht e punésuar.

Né raportin pér zhvillimin njerézor (Programi pér zhvillim i KB) pér
Maqgedoniné (2001) thuhet:

(4) Burim: UE Country Strategy Paper 2000-2006
(5) Raport pér paralajmérimin me kohé té Programit pér zhvillim té€ KB.
(6) ESI Fshati i Ahmetit

Gjaté nénté vjetéve té tranzicionit, u bé transferimi kah fitimi i mjeteve pér
jetesé dhe i krijimit té té ardhurave joformale, duke pérfshiré bujgésinég,
tregtiné e vogél dhe aktivitetet ekonomike jolegale.

Kriminaliteti i organizuar, i triméruar nga embargoja tregtare ndaj Serbisé né
vitet e vona 90, konflikti né Kosové, si dhe kriza e siguris€ mé 2001, gé
shkaktuan vakuum sigurie né rajonet kufitare té pjesés veriperéndimore té
vendit, lulézonte duke rrezikuar stabilitetin. Nuk ka té dhéna té pérdorshme
pér punésimin, pér té ardhurat né rajonet e goditura, gé do t€ mund té
krahasoheshin me viset mé pak té zhvilluara t&€ Magedonisé. Ndikimi mé i
madh mund té jeté ai psikologjik: né bashkésiné e biznesit, si dhe né mesin e
gytetaréve té réndomté, éshté e pranishme ndjenja se, e ardhmja politike
éshté e miré, kurse rajoni nuk éshté i sigurté. Investuesit médyshen, bankat
komerciale nuk japin hua, pasi mendojné se nuk jané té sigurta. Né kété klimé
té “mungesés sé besimit”, zhvillimi ekonomik gjendet né njé krizé serioze.




Si rezyme e kétyre fakteve, vijmé né pérfundim se rrénjét e krizés sé tanishme
ekonomike jané té njé natyre shumé komplekse dhe patjetér gé duhet parée né
kontekstin e rénies ekonomike né Jugosllavi, 20 vjetét e fundit, gjaté procesit
té tranzicionit ekonomik dhe trazirave politike né Ballkan, té cilat ndikuan gati
te secili banor i Magedonisé, si dhe né krizén e sigurisé, e cila i ktheu prapa té
arriturat gjaté viteve té procesit té tranzicionit.

Pér informata té tjiera:

Shtesa 10 Kontekst

Shtesa 3-4: Shpérngulja dhe rindértimi

Shtesa 5-6: pasojat ekonomike dhe socio-ekonomike

4. KTHIMI DHE RIINTEGRIMI | TE SHPERNGULURVE BRENDA VENDIT
DHE | REFUGJATEVE
4.1.Gjendja momentale me té kthyerit

Sipas shifrave té fundit t¢ QMBN, deri né fillim té vitit 2003, népér gendrat
kolektive dhe te familjet, kishin mbetur gati 10.000 té shpéngulur brenda
vendit, si dhe 3.500 refugjaté né Kosové. Kéto numra zbritén né rreth 4.500
né shtator, qé pérbén njé rénie prej 3%. Fjala éshté pér 1.400 refugjaté né
Kosové dhe 3.154 té shpérngulur brenda vendit, nga 1.089 té vendosur né
gendrat kolektive. Llogaritet se gati gjysma e té shpérngulurve brenda vendit,
do té kthehen gjaté muajve té€ ardhshém, pas meremetimit t& shtépive. Sa u
pérket t€ tjeréve, ata kané arsye té ndryshme gé té mos kthehen. Si¢ duket
shumica syresh nuk ka gatishméri pér t'u kthyer né kéto kushte, ose nuk duan
té kthehen né vendbanimin e méparshém.

Ministri né ingjerncat e té cilit éshté riintegrimi dhe rivitalizimi, mendon se
procesi i kthimit gati ka pérfunduar, ndérsa Ministria pér Puné dhe Politiké
Sociale, e cila administron me gendrat kolektive, sikur nuk ndérmerr nisma
pér té gjetur zgjidhje. Njé pjesé e agjensive ndérkombétare po e kompleton
fazén tjetér, késhtu qé disa syresh po pérgatiten té térhigen, ndérsa té tjerat
merren me aktivitete zhvillimore.

Disa prej té shpérngulurve brenda vendit, pasi jané kthyer né fshatrat e tyre,
pérballen me kanosje, kurse ka nja 70 shtépi té cilat gené grabitur pas
meremetimit. Té shpérngulurit e gendrave kolektive, paraqgitén disa kushte pér
t'u kthyer, té cilat Qeveria nuk éshté e gatshme ti pérfillé. Ata jané shumé té
frustruar dhe lobojné pér synimet e tyre. Ata térheqin vémendje té madhe té
opinionit dhe, si duket, jané té€ gatshém edhe pér ndonjé hap mé radikal, si¢
éshté “demonstrimi para Kuvendit’. Ata edhe mé tutje paragesin ¢éshtje
politike, gé né kété moment delikat, €shté problematike, prandaj gjykohet se
pér kété géshtje duhet kujdes dhe zgjidhje e menjéherdhme.

Rreth 1.400 shqgiptaré etniké té ikur né Kosové, nuk pajtohen me Qeveriné.
UNHCR ende po u siguron ndihmé elementare me ushgime dhe me ndihma
té tjera humanitare, si dhe pérkrahje juridike dhe ndihmé individuale — si, psh.,
né rastet kur atyre qé déshirojné té kthehen né Magedoni, u kané humbur
dokumentat.




4.2.Masa pér rehabilitimin dhe rikonstruksionin

Politika e rikonstruksionit bazohet né meremetimin e shtépive private, sipas
standardeve humanitare, dhe rehabilitimin té njé pjese té infrastrukturés. Nuk
éshté marré parasysh démtimi i mobiljeve dhe i gjésendeve té shtépisé, as i
pajisjeve bujgésore dhe e biznesit, ose ¢faré doqofté veglash, et;.

4.2.1. Strehimi

Rreth 6.500 shtépi private gené paraqitur si té démtuara, kurse pjesa kryesore
u rikonstruktuan, ose u meremetuan nga disa organizata ndérkombétare.
Politika e IMG éshté gé té shfrytézojé kompani ndértimi vendése — kryesisht
nga rajoni i kriz€s — pér té meremetuar shtépité. Ato ishin té detyruara té
inkuadrojné punétoré nga fshatrat. Punohet né rreth 80 objekte, té cilat IMG
pritet t'i pérfundojé deri né fund té kétij viti. Deri né shtator té vitit 2003, edhe
170 shtépi, ende s’ikishin filluar sé ndértuari — pér arsye té ndryshme, si¢ jané
mospasja e té dhénave té sakta se kush éshté pronari ose pér moszgjidhjen e
té drejtés sé shfrytézimit. Né 51 raste, pronarét refuzojné t'i nénshkruajné
marréveshjet tripaléshe me Qeveriné dhe IMG. Né listén e tyre pér
rikonstruksion gjenden 70 shtépi, té cilat gené grabitur ose djegur para
dokohe.

Qeveria éshté e kénaqur me punén e agjencive ndérkombétare pér
rikonstruksion. IMG mendon se detyra e tyre pér rikonstruksionin e shtépive
éshté gati e pérfunduar. Por, disa fshataré ankohnen pér trajtim joadekuat. Té
tieré mendojné se jané harruar, derisa té dikush mendon se nuk u jané
plotésuar premtimet.Ka edhe té tillé gé ndjehen té€ mashtruar nga firmat lokale
kontraktuese, ose pér shkak te kualitetit t&€ dobét, ose pér shkak té pagesés
sé pamjaftueshme.

Ekipi pohoi se IMG i ka marré parasysh ankesat e 130 fshataréve té
Sllupcanit. Njé ekip i pavarur — si IMG i ftoi — i rishikoi ankesat, dhe erdhi né
pérfundim se, shtaté ankesa jané té arsyeshme. Megijithaté, komiteti lokal pér
rikonstruksion gjykon se nuk i ka marré pérgjigjet e nevojshme. Si duket punét
nuk kané gené gjithmoné transparente pér fshatarét. Edhepse né disa raste
éshté mjaft véshtiré kjo té realizohet, megijithaté, bashképunimi dhe koordinimi
i Qeverisé dhe agjenciné pér rindértim me komitetet vendore duhej té ishte
mé e afért. Ky shembull e ilustron nevojén pér njé trup té pavarur pér
hulumtimin e ankesave té kétilla.

Megijithaté, si duket, njé problem éshté shkalla shumé e madhe e pritjes,
shpesh joreale, e disa té shpérngulurve brenda vendit, gé zhdémtimi i
pasojave té konfliktit t€ jeté i ploté. Agjencia ndérkombétare pohon se niveli i
rindértimit t&¢ mundshém né Maqgedoni, éshté mé i larté se né disa vende té
tiera. Edhe kétu ka nevojé pér transparencé. Edhe pér kundér késaj, ekipi
mendon se punét e rindértimit, té cilat i ka realizuar IMG dhe agjencité e tjera,
jané té sukesshéme. Por, politika e pérfshirjes sé kontraktuesve vendorég, né
vend se pronaréve t'u jepet material pér ndértim, si né Kosové — ndikoi pér
problemet e lartpérmendur.




4.2.2. Infrastruktura

Rikonstruksioni i infrastrukturés publike éshté fokusuar kryesisht te shkollat
dhe ambulancat. Rreth 44 shkolla jané rehabilituar — kurse disa syresh nuk
ishin démtuar fare. Shumé mé pak kujdes i éshté kushtuar objekteve té tjera,
si sistemit té ujésjellésit, ndértesave komunale, gendrave té kulturés, tepujve
té fesé etj. Megjithaté, disa OJQ kané punuar né riparimin e ujésjellésve.
Eshté mendim i pérgjithshém se né kété plan duhet béré mé tepér.

Gérmadhat e ndértesave komunale, veganérisht objektet fetare, vazhdimish
na e pékujtojné konfliktin dhe ndikojné né ményré negative né pajtimin e
grupeve etnike!

Gjaté kohés sé vizitave népér fshatra — pa marré parasysh nése éshté fjala
pér fshatra té goditur né ményré direkte, pao indirekte nga konflikti — njerézit
ankohen pér infrastrukturén e dobét, sidomos kur éshté fjala pér ujésjellés
dhe sisteme sanitare, deponité e bérllogut, sallat komunale dhe sportive. Si¢
mund té shihet, edhe ekipi gjaté kohés sé vizités né pesé fshatrat, konstatoi
se shumica e objekteve ishin né gjendje té keqe dhe kané nevojé pér resurse
dhe kujdes. Megjithaté, né shumé vende, ekipi hasi né njé kulturé ankmi,
ndérsa fshataréve u mungonte vetiniciativa kur €shté fjala pér puné
komerciale. Vendet pér deponimin e bérllokut dhe sallat sportive, mund té
pérmirésohen me lehtési, me koordinimin e veté fshataréve, pa fonde té
jashtme.

Megijithaté, rehabilitimi i infrastrukturés né viset e pérfshira me konflikt — qofté
té goditra né ményré direkte ose indirekte — duhet té jeté prioritet.
Pérgjegjésiné pér kété duhet ta marré veté Qeveria, dhe jo agjencité
ndérkombétare. Né kété ményré, prezenca e dukshme e Qeverisé né kéto
vise, nuk do té reduktohej vetém né prezencén e forcave policore, si¢ ishte
rasti viteve té kaluara. Kjo do té ishte shenjé e miré pér ndértimin e besimit né
kéto bashkési. Pér realizimin e kétyre programeve, ekziston nevoja e
ngutshme pér kapacitet né nivel lokal. Komitetet komunale dhe té fshatrave
duhet té jené né gjendje té planifikojné dhe té koordinojné masa pér
riintegrimin dhe zhvillimin e bashkésisé. Ekziston nevojé e dukshme pér
ndértimin e kapaciteve né té gjitha nivelet: kryetar komune, késhilla komunale
dhe vendore, si dhe kompani publike.

4.2.2. Hapésira komerciale

Deri tani nuk i &shté kushtuar kujdes i mjaftueshém rikonstruksionit té&
aktiviteteve komerciale, bile as bujgésisé ose ndonjé lloji tjetér té biznesit.
Megijithaté, jané hapur disa biznese té vogla, pa mbéshtetje, kryesisht té
niveleve té uléta (psh. ferma pér pula né Sllupgan). Disa kané véshtirési t'i
vazhdojné punét e filluara né bujqési pér mungesé pajisjeje (shih gjithashtu
nénkapitullin 5.5.2.). Minsitri i ngarkuar me rikonstruksionin ka plane qé kéto
déme té kompenzohen. Edhe IMG po pérgatit regjistrimin e sipérfageve té
shkatérruara, ku ka pasur shitore ose ndonijé lloj tjetér veprimtarie shérbyese,
por duke ménjanuar bizneset familjare dhe fermat familjare. Pritet qé kjo té
péfundojé deri fund té vitit 2003, dhe shérben pér té aktivizuar fonde nga
bashkésia donuese. (7)




Megijithate, shtrohet pyetja, nése ka kuptim gé té béhet rikonstruskioni i kétyre
sipérfageve pas dy vjetésh. Vlerésimi duhet ta keté parasysh gjendjen
momentale té tyre. Pengesé tjetér éshté se, shumica e ndérmarrjeve té vogla
dhe té mesme, si dhe fermat mé té vogla, nuk jané té regjistruara dhe pér
punén e tyre nuk éshté siguruar leja. Prandaj, do té jeté véshtiré té
krahasohet gjendja e tanishme me té pérparshmen para konfliktit. Njéra nga
alternativat éshté koncentrimi i masave pér té promovuar rivitalizimin e
biznesit — pa marré parasysh nése éshté démtuar ose jo — si¢ shkruan né
Nénkapitullin 5.

(7) UNHCR béri vlerésimin e démeve né vitin 2001, e gé i pérfshinte edhe objektet
ekonomike.

4.2.4. Masat pér ndrétimin e besimit

Pérveg¢ démeve materiale té shkaktuara nga konflikti, kishte edhe keqgésime
serioze té€ marrrédhénieve ndéretnike né Magedoni, té€ manifestuara si
probleme té sigurisé dhe humbje besimi. Konflikti ndikoi té rritet ndjenja e
pasigurisé né mes té qytetaréve, né planin e kanosjes fizike, lirisé sé kufizuar
té lévizjes, dhe mungesés se té drejtave te tjera elementare njerézore. Besimi
i humbur, kryesisht manifestohet né dy nivele: mosbesim tek institucionet
geveritare dhe mosbesim ndérmjet grupeve té ndryshme etnike.

Ka shumé shembuj gé flasin pér kéto lloje té kanosjes pas konfliktit: 173
persona gené vraré pas konfliktit (8), mbi 10 veta gené rrémbyer dhe mé pas
gené liruar; 18 veta ende konsiderohen té zhdukur gjaté kohés sé konfliktit,
ngjané edhe shumé incidente (kryesisht eksplodime bombash né gendrat
urbane).

U desht njé kohé e gjaté gé forcat policore multietnike té hyjné népér fshatrat
té pérfshiré me krizén e méparshme dhe té véné kontroll. Vlerésimet pér
armét ilegale né Maqgedoni sillen nga 40.000 deri mé 400.000 copé. Prania e
kétij armatimi gé e posedojné individét dhe disa grupe té armatosura (pas
konfliktit grupi i quajtur Armata Kombétare Shqiptare AKSH, shpalli vazhdimin
e aktiviteteve luftarake), paraget kanosje pér stabilitetin dhe siguriné.

Efekte té tjera jané ato psiko-socialet. Derisa traumat, pér shkak té
zhvendosjeve, mbase pér disa té shpérngulur brenda vendit tani, tanime i
takojné sé kaluarés, duke marré parasysh faktin se 95% u kthyen népér
shtépité e tyre, megjithaté, 4.500 veta nuk e patén kété fat. Disa nga personat
mé té goditur, gjithésesi jané ish luftétarét, sidomos ata gé u liruan nga
shérbimi (té té dy paléve), dhe gé pér momentin nuk kané angazhim.
Marrédhéniet ndéretnike para konfliktit, karakterizohen si stabile, dhe gené
potencuar si shembull né mbaré Ballkanin. Konflikti, si duket, mé tepér pati
pasoja te kéto marrédhénie, se sa te démet materiale.

Anketat e opinionit publik vazhdimisht tregojné mé tepér besim te jeta e
pérbashkét e bashkésive té ndryshme etnike, se sa ishte rasti para konfliktit.



Ende ka shumé indicje gé flasin se kthimi i besimit do té jeté njé proces i gjaté
dhe i véshtire.

Deri tani ka pasur shumé aktivitete, té cilat quhen aktivitete pér ndértimin e
besimit. OSBE trajnon personel té ri policor pér patrullat e pérziera (etnike)

né rajonet e krizé€s. Disa kurse tani mé kané pérfunduar, kurse patrullat jané
caktuar gé nga fundi i vitit 2001. OSBE ende patrullon népér rajonet e krizés,
duke siguruar ndihmé pér ekipet policore kur paragitet nevoja, e cila ishte e
njé réndésie té vecanté né fazén e paré té konfliktit, pér té rivéné komunikimin
ndérmjet forcave policore dhe fshataréve.

(8) 102 veta u vrané brenda vitit 2002, kurse 71 veta u vrané mé 2003, deri né fund té
shtatorit.

Qeveria merret me ¢éshtjet e carmatimit, amnestisé dhe riintegrimit té ish
pjesétaréve té njésive t&€ armatosura, me ndihmén e bashkésisé
ndérkombétare, me adoptimin e ligjeve té reja. Por, ky proces, né té€ ardhmen
duhet té implementohet, kurse deri tani po tregon njé nivel té ulét té
pjesémarrjes sé subjekteve té shoqérisé civile.

Kur éshté fjala pér marrédhéniet ndéretnike, mé shumé se 12 OJQ lokale bén
fushatén “Mjaft mé!”, gjaté kohés sé konfliktit dhe njé vit pas tij, meqéllim ta
ngrejné vetédijen e opinionit pér pasojat e vazhdimit té konfliktit. Agjencia
Evropiane pér Rikonstruktim (EAP) béri ftesé publike pér propozime pér
projektet, té cilét parashohin angazhime pér pérmirésimin e marrédhénieve
ndéretnike né vend. Né fillim té vitit 2003, gené lejuar pesé projekte, me vieré
prej njé milion eurosh. Aktiviteti mé i madh né kété plan ishte Iniciativa pér
Ndértimin e Besimit. E finacuar nga USAID/OT]I, dhe e implementuar né
bashképunim me OJQ, ajo kapte shumén prej 11 milion USAD. Mirépo, pjesa
mé e madhe e projekteve, ishin pér pérmirésimin e infrastrukturés, dhe jané
shénuar te Néenkapitulli: Rindértimi. Disa nga aktivitetet “e buta” jané: botimi i
revistave multietnike, prodhimi i programeve TV, financimi i aktiviteteve
kulturore dhe sportive, keémbimi i vizitave, trajnimi pér ndérmjetésim, punétori
pér té drejtat e njeriut dhe zgjidhja e konflikteve. USAID zbatoi evaluadimin e
programit pér Iniciativen pér Ndértimin e Besimit. (9)

4.3. Riintegrimi
4 .3.1.Faktorét socio-etniké

Sipas shumé njerézve, faktori socio-ekonomik ishte njéri nga faktorét mé té
réndésishém té krizés. Marréveshja Kornizé siguroi kornizé pér stabilizimin e
marrédhénive ndéretnike, kurse Qeveria éshté optimiste né kété plan. “Kjo
nuk éshté Kososvé, ne mosmarréveshjet mund t'i zgjidhim me dialog”, thoté
zévendéskryeministri Musa Xhaferi. Megjithaté, implementimi i Marréveshjes
has né shumé sfida.

(9) Pritet gé raporti té finalizohet né tetor 2003.




Studimi bénte identifikimin e njé numri t& madh shembujsh pozitvé dhe
negativé, me té cilat deshmohet se sa jané té ndjeshme marredhéniet
ndéretnike pas krizés. Kishte raste kur liderét vendoré ishin marré vesh qgé té
mos inkuadrohen né konflikt (Kopanicé, Jegunovcé - rajoni i Teovés), qé
éshté né kundérshtim té drejtpérdrejté me rastin kur nuk mund té arrihej
marréveshje pér emrin e njé shkolle, gé shpuri te pérgarja e bashkésisé
(Shemsheve, Jegunovceé, Tetové).

Kthimi i sigurisé dhe i besimit (pérmes, psh. rritjes sé sigurisé pérmes pranisé
meé té madhe té policis€, me géndrim g€, me tepér té ndihmohet, se sa té
kontrollohet), éshté kyg pér kthimin dhe riintegrimin e t& shpérngulurve brenda
vendit. Deri tani kané réné né ujé disa pérpjekje nga ana e interesave
afatshkurta té akteréve politiké€, dhe té paléve té tjera té interesuara. Né kété
drejtim, ende ka shembuj té dallimeve t€ médha né perceptimin e secilés
bashkési etnike. Magedonasit ndjehen té rrezikuar, ndérsa shqiptarét ndjehen
té diskriminuar nga ana e shumicés. Stereotipet ndéretnike ende jané té
fugishme — akuzohet pala tjetér se, nuk déshiron té€ bashképunojé, té
komunikojé etj. Né kété drejtim nuk éshte lehté té zgjidhen problemet me
tendencé homogjenizimi etnik.

Megijithaté, kishte shembuj t& marrédhénieve stabile multietnike, té bazuara
né besimin e ndérsjellé, qé nuk térhogi vémendjen e mjaftueshme té Qeverisé
dhe té agjencive humanitare ndérkombétare (Saraj, Kopanicé&, Jagunovce).
Kéto bashkési kané pérshtypjen se, askush nuk kujdeset pér to, ndjehen té
pérjashtuara nga ndihma e donatoréve, dhe mendojné se pérpjekjet e tyre
nuk pranohen. Eshté e qarté se, dhe kété e déshmuan edhe shumé té
intervistuar, se kualiteti i jetesés éshté mé i keq, se sa para krizés. Ky fakt bén
presion mbi situatén e pérgjithshme, duke pérfshiré kétu edhe stabilitetin
social dhe té marrédhénieve ndéretnike. Midis tjerash, edhe varféria,
papunésia dhe korrupcioni, pérmnden shpesh si probleme kyg¢. Ekziston
nevoja vitale pér pérmirésimin dhe kthimin e besimit dhe mirékuptimit
ndérmjet dy grupeve etnike. Mu pér kété, nevojiten aktivitete né té gjitha
nivelet: né nivel Qeverie, pushtetit vendor dhe shoqérisé civile. Marrédhéniet
ndéretnike mund té merren si ¢éshtje kruciale.

4.3.2. Faktorét e sigurisé

Gjendja e pérgjithshme e sigurisé pas konfliktit, po pé€rmirésohet né ményré
graduale, por ende ka njé numér té€ madh incidentesh. Njé numér i
incidenteve me armé, ku kishte edhe té vraré€, shpjegohet si pérleshje midis
bandave kriminale. Kishte edhe disa sulme mbi institucionet geveritare
(ndértesa e Qeverisé, kazerma ushtarake, Gjyqi né Shkup), si dhe mbi
objekte té tjeré publike (gjimnazi né Kumanové), por né asnjé rast nuk kishte
viktima.

Kthimi i policisé né rajonet e krizés, kishte pérfunduar me vonesé. Disa
stacione policore duhej té rinovohen. Patrullat policote multietnike, té trajnuara
me ndihmén e OSBE-sé, tani patrullojné rregullisht népér té gjitha fshatrat.
Prania e policisé pérmes patrullave dhe punkteve éshté mjaft e dukshme né
ish rajonet e krizés. Ndihma ndérkombétare ushtarake (forcat e NATO-s, té



cilat gené zévendésuar me EUFOR), ishte e réndésishme gjaté konfliktit.
Njésité ushtarake vazhdimisht zvogélohen, dhe roli i tyre tanimé béhet mé
shumé kosulente, duke siguruar késhilla lidhur me ¢éshtjet e sigurisé, né vend
té pranisé ushtarake né terren. Qeveria planifikon gé misioni (Konkordia) té
pérfundojé — né pajtim me vlerésimet se gjendja e sigurisé éshté e ndjeshme,
por stabile, dhe té mbéshtetet vetém tek forcat magedonase té sigurisé:
ushtrisé dhe policisé. Agjencité ndérkombétare, gjithashtu pajtohen se,
incidentet e méparshme jané pasojé e veprimeve kriminale dhe nuk paragesin
kanosje pér stabilitetin e vendit. Fshatarét pérgjithésisht jané té kénaqur me
aktivitetet e policisé, dhe pohojné se ekziston njé numér i madh sfidash me té
cilat duhet té pérballet policia né kété fazé té periudhés postkonfliktuale. Né
dy fshatra, shqiptarét etniké e theksojné réndésiné e komunikimit me policiné
né gjuhén e tyre, dhe shohin pérparim né tejkalimin e ndjenjés té genurit i
diskriminuar. Mirépo, magedonasit etniké, sidomos té shpérngulurit brenda
vendit, té cilét ende nuk jané kthyer, ndjejen té rrezikuar. Ata preferojné prani
meé té madhe té policisé né terren, bile e nénvizojné ¢éshtjen e garmatimit si
shumé té réndésishme pér pérmirésimin e gjendjes sé sigurisé dhe té lirisé sé
garkullimit. Sigurimi i mundésive dhe kushteve pér rivitalizim dhe zhvillim mé
efektiv, do té thoté mbrojtje juridike mé efikase pér qytetarét dhe pér bizneset
e tyre. Duke marré parasysh se ende ekzistojné disa vise né rajonet e krizés,
ku ligjet nuk mund té zbatohen plotésisht, kjo gjykohet si prioritet. Kishte raste
(komuna e Kumanovés dhe e Likovés), ku Qeveria nuk kishte mundési t'i
kontrollonte té gjitha viset pér t'i gjetur kundérvajtésit né bazé té fakteve. Ekipi
pér vlerésim nuk u ndesh me problemet e sigurisé né viset rurale, por ishte
déshmitar i njé kémbim zjarri né gendér t& Kumanovés.

4.3.3. Faktorét ekonomiké

Reintigrimi gjithashtu varet nga standari i jetesés. Njerézve u duhet besimi se
nevojat e tyre elementare do té kénagen. Fill pas krizés, ky aspekt ge mbuluar
me pageta humanitare, proces ky gé funksiononte fare miré. Sot shumica e té
kthyerve, i kénaq nevojat e veta elementare té jetesés me aktivitet bujgésor —
né shumicén e rasteve, pér ta ushqyer familjen. Shumica kané burime té
ndryshme té té ardhurave, si¢ €shté ndihma sociale (rreth 40 euro
mesatarisht), ndihmé prej familjes mé té gjeré ose té holla gé ua dérgojné
anétarét gé jetojné jashté vendit. Megjithaté, pér shumicén e familjeve, éshté
larg t& kénagshmes. (Pér informata té tjera shih Nénkapitullin 5.5.2.)

4.3.4. Graté /gjinia

Gjaté misionit té€ vlerésimit, ekipi u pérpoq qé kujdes té posagém t'u kushtojé
céshtjeve gé lidhen me graté dhe me té rinjté. Kjo ishte karakteristike gjaté
vizités né terren, ku me kéta njeréz organizohej biseda grupore. Sidomos te
bashkésité etnike shqiptare, té cilat kryesisht jetojné né mjedise rurale, graté
mé sé shpeshti jané angazhuar me puné familjare né bujgési. Gjithashtu,
aktivitetet rreth shtépisé jané barré e tyre.

Né té kaluarén njé numér fare i vogél i shqiptareve ka pasur gasje punésimi,
kryesisht pér shkak té barierave kulturore, por edhe si rezultat i praktikés sé
pérgjithshme té punésimit (shih Nékapitullin 5). Njéri ndér problemet kyg éshté



niveli i ulét i arsimimit né mesin e shqiptareve. Megjithaté, ekziston vetédije
pér réndésiné e arsimimit, gé duket nga shtimi i numrit té vajzave, té cilat pér
momentin ndjekin shkolla t&¢ mesme dhe fakultete, si dhe pérmes
gatishmérisé sé grave gé ta lejojné dhe ta nxisin kété proces, edhe pér kundér
barierave ekzistuese kulturore dhe té tradités.

Te magedonasit dhe te serbét etniké, graté kané pasur gasje mé té miré né
punésimin publik dhe industrial. Disa gra, me té cilat kané biseduar anétarét
e ekipit, kané gené té punésuara né industriné e tekstilit dhe né industri té
tjera, si dhe né administratén publike. Sa u pérket meshkujve, ata ndeshen
me gjendjen e pérgjithshme té papunésisé dhe té pasigurisé té vendeve té
punés.

Nga ana tjetér, te graté ekziston mungesa e dukshme e shkathtésive
sipérmarrése dhe menaxhuese. Késhtu gé, nuk jané té pranishme né vende
pune, gjé gé do ta nénkuptonte pérgjegjésiné mé té€ madhe, dhe aq mé pak,
kané mundési té nisin biznes vetiak. Kur éshté fjala pér mundésité aktuale,
graté e shprehén nevojén pér jetesé mé intenzive dhe mé té strukturuar né
fshat, si themelimin e klubeve sociale, gendrat komunale, formimin e
shoqatave qytetare. Disa prej grave né té kaluarén kané béré pérpjekje qé té
kené komunikim, bashképunim, dhe t& kémbejné vizita me grupe grashé me
origjiné té ndryshme etnike, né fshatin e tyre, por edhe né fshatrat fqin;.
Aktivitetet e tilla duhet té vazhdojné, té trimérohen dhe té intensifikohen,
pérkundér té gjitha pengesave.

4.3.5. Aspekti i té rinjve

Edhepse nuk éshté fokusuar si ¢éshtje mé vete, lidhur me té rinjté, ky studim i
identifikon té rinjté si grup social kritik pér suksesin e procesit té reintegrimit.
Né kété

moment, mendohet se ata nuk jané té pérkrahur dhe té stimuluar pér t'i
shfrytézuar mundésité e tyre dhe t'i pérmbushin obligimet e tyre pér té pasur
rol aktiv né ndértimin e bashkésisé sé tyre. Gjendja e pérgjithshme politike
dhe ekonomike né Magedoni, sidomos kushtet e véshtira té jetesés né rajonet
e krizés, sa u pérket té rinjve, rezultuan me pasoja té€ ndryshme sociale:

e Mungesa e pavarésisé
e Hyrja me vonesé né tregun e punés
e Migrimi i fugisé punétore ose shpresa pér migrim

Sjellja e pérgjithshme me rrisk, kontrabandimi me njeréz, drogé dhe armé, si
dhe sjellja tjetér antisociale, éshté rritur kohéve té fundit.

Papunésia te té rinjté theksohet si problem kryesor. Politika qeveritare pér
pérkrahjen e punésimit, nuk éshté gjithmoné né pajtim me kérkesat e té rinjve,
dhe deri tani nuk jané gjendur masa adekuate. Bile, aqg mé tepér, kur béhet
fjalé pér strategji pér zvogélimin e papaunésisé. Edhe pse nuk jané béré
hulumtime pér shkaget e papunésisé te té rinjté, si duket, stagnimi i tregut té
punés, bashké me diturité joadekuate (diturité qé disponohen nuk u pérgjigjen
kérkesave té punédhénésit), jané arsyet kryesore.




5. RIVITALIZIMI | RAJONEVE TE GODITURA NGA KONFLIKTI
5.1.Progres i arritur né rivitalizimin ekonomik

Gjaté vlerésimit t& pérparimit né fushén e rivitalizimit, ekipi hasi né véshtirési
pér té siguruar t&€ dhéna té verifukuaram pér t'u provohuar deklaratat, té cilat i
kané dhéné pérfagésuesit e bashkésive lokale. Pastaj, problemet ekonomike
né rajonet e krizés, né shumé menyra, jané tipike edhe pér viset me pak té
zhvilluara né Maqgedoni, té cilat nuk jané té goditura né ményré té
drejtpérdrejté nga konflikti.

5.2.4. Progresi i pérgjithshém i arritur dhe roli i Qeverisé dhe i donatoréve

Qéndrim i pérgjithshém i komunave té goditura, i Qeverisé dhe i OJQ éshté
se, jeta rurale dhe ekonomia lokale né rajonet e goditura nga konflikti, nuk e
gézuan vémendjen e mjaftueshme. Jeta e fshataréve éshté goditur nga disa
faktoré: humbja e kafshéve gjaté konfliktit, grabitja ose démi i makinave
bujgésore (10), humbja e tregjeve, humbja e vendeve té punés. Por, njé
pérparim i vogél éshté arritur né rikonstruksionin e objekteve ekonomike,
sidomos né mjediset e pérziera etnike. Njé nga shembujt éshté industria e
tekstilit Mateks né Tearcé, e cila né vitin 2000, kishte 200 té punésuar, kurse
tani ende éshté né gjendje katastrofike. Problemet me personat e shpérngulur
brenda vendit, té cilét ende nuk jané kthyer plotésisht né shtépité e tyre —
edhe pérkundér faktit se shtépité e tyre gené riparuar — mund t'i pérshkruhet
faktit se kéta njeréz, jo vetém qé kané humbur orendité e shtépisé, térésisht
ose pjesérisht, por kané humbur edhe bazén ekonomike, ose ajo u éshté
dobésuar ndjeshém (shih 4.1).

Procesi i ngadalshém i ripértrijes ekonomike i pérshkruhet kryesisht dobésive
té ekonomive nacionale (shih Nénkapitullin 3, Efektet ekonomike té krizés).
Bashkésité, té cilat né masé té madhe varen nga té ardhurat e punésimit né
industri (psh. pakiva magedonase né rajonin e Tetovés), gené goditur né
ményré té vecanté nga kriza e papunésiseé.

Pér donatorét kryesoré né Magedoni, zhvillimi ekonomik ka zéné dhe vazhdon
té zéré vend té larté né agjendat e tyre. Tre donatorét kryesoré, UE, SHBA
dhe Holanda, promovojné programe nacionale pér pérkrahjen e reformave
ekonomike, disa donatoré bilateralé (psh. Gjermania, britania e madhe,
Kanadaja) si dhe OJQ (QMBN, MEDF, ESA etj) magedonase, jané kygyr né
programet pér zhvillimin e biznesit (11).

Mirépo, shumica e donatoréve duan t’i zgjidhin problemet ekonomike né nivel
shtetéror, dhe as kané implementuar as qé kané financuar pojekte pér
rivitalizimin e rajoneve té krizés.

Qeveria nuk implementoi masa specifike pér ta stimuluar kéndelljen né rajonet
e goditura nga konflikti (instrumentat e zakonshme qgé pérdoren né vende té
tiera pér investime (psh. nxitje tatimore), ose subvencione direkte /
kompezime pér té humburén/. Dy vjet pas pérfundimit té krizé€s, Qeveria ende
nuk éshté pérgjigjur, apo ta keté sqaruar strategjiné pér rivatilizimin e
ekonomisé (12). Me mungesé té strategjive kohezive, intervenimet e



donatoréve (multilateralé, joqgeveritaré) mbeten té izoluar dhe té pakoordinuar.
Pér pérgjigjen e saj té vonuar, Qeveriné e kritikojné orgnazata t&€ ndryshme, si
dhe bashkési biznesi. Shtrohet pyetja, nése Qeveria nacionale i ka dhéné
prioritet t&€ mjaftushém rivatilizimit ekonomik dhe, nése e sheh financimin
vetém si pérgjegjési té agjencive donatore. Té tjerét e kritikojné joefikasitetin
dhe theksojné se ka njé koordinim té€ pamjaftueshém ndérmjet pérfagésuesve
té qeverisé, pérgjegjés pér kthimin e té shpérngulurve brenda vendit dhe
rindértim me Byroné pér Zhvillimin e Rajoneve té Pazhvilluara. Kjo Byro qe e
detyruar té pérballet me shkurtimin e buxhetit prej 850 milioné denarésh pér
vitin 2002, né 250 milioné denaré pér vitin 2003, edhepse rivitalizimi ende nuk
ka pérfunduart. Pushtiti vendor nuk ka pasur dhe nuk ka buxhet vetanak pér
implementimin e masave pér rihabilitim, apo asgé ka rol dhe kapacitet té
béhet nismétar i riviltalizimit ekonomik.

(11) Programet pér zhvillim t& MEDE jané financuar nga Holanda.

(12) Sipas Vlado Popovskit, ministér pa resor, kabineti geveritar ka marré vendim té zhvillojé njé plan
pér rindértimin ekonomik té rajoneve té krizés. Korniza planifikuese e kétij plani, duhet té jeté gati deri
né fund té vitit 2003.

Ne nuk e dimé se deri né ¢faré shkalle politika e pérshtatshmérisé strukturore
té FNM, té Bankés Botérore pér Magedoniné dhe anétarésia né OTB, kané
pasur ndikim té drejtpérdrejté mbi fleksibilitetin e Qeverisé gjaté hartimit té
strategjisé pér kéndellje. Eshté jashté kapacitetit té kétij vierésimi qé t'i
hulumtojé ¢éshtjet nga I€mi i politikés makro-ekonomike. Megjithaté, leksionet
€ mésuara nga vendet e tjera, thoné se politika e pérshtatshmérisé
strukturore, té praktikuara né kushtet pas krizés, mund té jeté
kontraproduktive pér kéndelljen ekonomike.

“Programet pér reforma, si¢ jané programet pér pérshtatshmériné strukturore,
reformat ekonomike dhe privatizimi mund té sjellin deri te njé disparitet mé té
madh, alokacion té ndryshém té resurseve dhe, me pasojat e tyre, mund té
ndikojé pér konflikte...” (13).

Dhe mund té pérfundojmé se, dy vitet e para pas kriz€s, rivitalizimi ekonomik
nuk ka gené as prioritet i Qeverisé, as i donatoréve. Kjo politiké éshté me
piképyetje. Eshté pérvojé e miré qé gjaté rehabilitimit postkonfliktual, t'i
kushtohet kujdes mé i madh rivitalizimit ekonomik qysh né fazat e para pas
konfliktit. Késhtu nuk ndodhi né Magedoni.

5.2.5. Pérparim i arritur né vinel té bashkésive, roli i sektorit privat

Né mikro-nivel, ka mjaft shenja té kéndelljes ekonomike. Ndérmarrjet e vogla
dhe t&é mesme, né tregti dhe né shérbime (dygane, kafene, rrojtore, garazhe)
dhe ato gé ndérlidhen me sektorin e ndértimtaris€, kryesisht jané rehabilituar
pa ndihmén e drejtpérdrejté institucionale. Politika e IMG (dhe organizatave té
tjera té pérfshira né rindértimin e shtépive), qé t'u jepet pérparési firmave té
rajonit, gjithésesi u ka ndihnmuar disa bizneseve lokale pér t'u zhvilluar.
Mirépo, vlerésohet se “kapaciteti pér veténdihmé”, te shqiptarét etniké ka
gené faktor vendimtar pér rivitalizimin e ndérmarrjeve lokale. Lidhjet e ngushta
familjare dhe dérgimi i t& hollave nga kurbetcinjté né Evropén Peréndimore,



kané luajtur rol vendimtar. (14) Faktoré té tjeré kané gené bashkésité
sipérmarrése né Kosové dhe né pjese té tjera té ish Jugosllavisé.

Grupet etnike, gé jané pakica né bashkésité e tyre, ndeshen me pengesa
serioze né rindértimin e jetés dhe punés se tyre normale. Né mesin e
pékufizimeve gjenden edhe: siguria permanente dhe démtimi i mjeteve
komerciale, mungesa e mbéshtetjes nga autoritetet lokale né géshtjet e
sigurisé dhe mungesa e kapitalit (qasje mé e dobét e kapitalit te mérgimtarét,
né krahasim me shqiptarét etniké).

(13) Promovimi i jetés sé pérditshme normale dhe punésimi pas krizés, FAKT 2003
(14) Shih, gjithashtu, pjesén pér faktorét socio-ekonomiké dhe varféria

Ekipi ka hetuar ndyrshime té réndésishme regjionale. Derisa sektori i biznesit
né rajonin e Tetovés (sidomos né komunén e Tetovés), éshté né rrugé e sipér
pér t'u pérmirésuar. Ekipi ka pérshtypjen se komunat e rajonit t&¢ Kumanovés
(komuna e Likovés) mbeten prapa. (15) Tendenca e tanishme e shpreh
gjendjen e parakonfliktit.

Psh. né komunén e Tearcés, ka mé shumeé diversitet né sektorin e
ndérmarrjeve té vogla dhe t& mesme, se sa né komunén e Likovés, kryesisht
bujgésore. Komunat rurale, si né ato té goditura né ményré direkte, si né ato
té goditura né ményré indirekte, ndeshen me barré té dyfishté: té kéndellen
nga humbjet dhe démet e shkaktuara nga konflikti, dhe té pérballen me
stagnimin e tregjeve né sektorin bujgésor.

Sektori privat ka dinamikén dhe potencialin e tij t&€ pérballet me efektet e
krizés. Por, pasiguria lidhur me politikén zhvillimore — bashké me mosbesimin
te institucionet publike — jané disa nga pengesat kyce pér investimet private
né rajonet e goditura nga konflikti, si dhe né rajonet fqinj. Kjo éshté mé e
dukshme né politikén e institucioneve financiare. Pér hipoteka, bankat
komerciale pranojné vetém ato kolaterale prej qyteteve jashté ish rajoneve té
krizés, si dhe nga rajonet gé kufizohen me to. Studimet e rasteve japin té
dhéna pér kété politiké. Bile, tani sé shpeijti, njé institucion mikrofinanciar i
inauguraur né Tetove, nisi té sigurojé hua té vogla (16) pér ndérmarrjet e
komunés sé Tetovés dhe mé gjeré.

Politika restriktive e bankave komerciale, déshpéruan shumé njeréz nga
rajonet e krizé€s, sidomos ata gé duhet té pérballen me humbjet, pa mundési
gasjeje te burime té tjera (anétaré familjeje gé jetojné jashté):

Kryetari i Késhillit vendor té fshatit Tearcé: “Ne jemi nén embargon kapitale”.
Njé bujk nga fshati Novo Sellé: “Kur vajta né bakeé té kérkoj hua, mé pyetén
nése kam pasuri né Shkup. Nuk kam. Uné e kam vetém shtépiné time kétu.
Me thané se pér ata kjo shtépi nuk ka vleré!”




5.3. Gjendja socio-ekonomike né rajonet e krizés
5.3.4. Kriza ma papunésiné

Njerézit nga rajonet té goditur nga konflikti, e kundrojné papunésiné si
pengesén kryesore pér arritjen e stabilitetit t& perhershém. Kété géndrim e
kané té gjitha grupet etnike, Qeveria, si dhe institucionet e huaja me té cilét
kontaktojmé. Konstatimet tona

(15) Ky konstantim éshté i paverifikuar me fakte. Njé hulumtim statistikor i papunésisé (shih Shtesén 6)
jep indicje té kundérta (rritja e papunésisé mé 2002, ishte mé e madhe né Tetové, se sa né Kumanove).
(16) Banka Procredite né Tetové filloi me operacione mé 2003 dhe ka paguar 200 hua né gusht té vitit
2003 pér ndérmarrjet e vogla dhe t&€ mesme té rajonit té Tetovés dhe t&€ Kumanovés, me njé vleré té
pérgjithshme prej 300.000 euro.

pajtohen me ato té studimeve té tjera. Sipas Raportit pér paralajmérimin me
kohé, té cilin e shpalli Programi pér Zhvillim i OKB né mars té vitit 2003, del se
78% e magedonasve e radhisin papunésiné né vend té paré si problem, i cili i
shgetéson mé sé shumti.

Nga viti 1996 papunésia sillet prej 30-36%. Mé 2001, niveli relativ i varférisé
né rajonet rurale ishte 27,5%, ndérsa né Shkup arrinte 13,4%. Mirépo, disa
studime flasin pér tendencén e rritjes sé papunésisé dhe té varférisé né
mjediset urbane. Personat e papuné né mjediset urbane, kané mé pak
alternativa, se sa banorét e viseve rurale. Né Tetové, sipas njé burimi,
papunésia nga viti 2000, deri mé 2002, éshté rritur pér 50%(!), ndérsa né
pjesét rurale té Tetovés éshté rritur “vetém” pér 30% (shih Shtesén 6). Pér
krahasim: Né Shkup, papunésia né té njéjtén kohé éshté zvogéluar pér 7,6%.
Nuk éshté e mundur té krahasohet varféria dhe niveli i papunésisé né rajonet
e krizé€s, me vise té tjera mé pak té zhvilluara jashté rajoneve me konflikte. As
té dhénat statistikore ndérmjet grupeve etnike nuk dallojné. Rindértimi i
shtépive, i financuar nga donatorét, mundésoi punésim té pérkohshém dhe té
ardhura pér bashkésiné lokale. Sipas IMB, 10-50% e fugisé punétore
(kryesisht e pakualifikuar), ishte

angazhuar né fshat, dhe shumica e kompanive vijné nga rajonet e krizés.

Edhe njé kontribut pér punésimin e pérkohshém jané té ashtuquajturat
“‘programe pér ndikime té shpejta”, sic jané:

« Iniciativa Magedonase pér Ndértimin e Besimit, e sponsorizuar nga
USAID, e cila pérfshin instalimin dhe rehabilitimin e objekteve komunale
(buxheti i pérgjithém éshté 11 milion USAD) (17)

e Projekte pér ndikim té shpejté, té cilét i implementonte UNHCR, me njé
shumé prej 1,5 milion USAD

e Projekte pér pérgjigje krizé€s, té koordinuara nga Programi pér Zhvillim i
OKB, duke pérfshiré aty edhe Programin pér mbéshtetje urgjente
bashkésive (riparime té infrastrukturés dhe aktivitete pér pérmirésimin e
mjedisit jetésor, si pastrimi i vendeve pér deponimin e bérllokut né 15
komuna, me buxhet té pérgjithshém prej 400.000 USAD)

(17) Pér mé tepér informata, shih Shtesén 4, rehabilitimi.




5.2.2. Strategjité pér pérballje

Té hollat gé mérgimtarét e vendeve té Evropés Peréndimore i kané dérguar,
né njé maseé té madhe u kané ndihmuar njerézve, sidomos né bashkésiné
etnike shqiptare, gé ata té pérballen me véshtirésité ekonomike pas krizés.
Studimet déshmojné se, pérveg bujgésisé dhe tregtisé informale, kéto té holla
zéneé vendin e dyté té burimeve té réndésishme té té ardhurave pér familjet
rurale. Nuk ka té& dhéna té besueshme pér véllimin e té hollave, té cilat jané
dérguar nga jashté. (18)

Shqiptarét etniké, duke marré parasysh faktin se jané pérjashtuar nga vendet
€ punés shoqgérore, dhe jané té padrejtésuar né planin e gasjes te punésimet
industriale, gené té detyruar té kérkojné strategji ekonomike — pra, té pajisen
me shpirt sipérmarrési — me té cilin, mé sé miri mund té pérballen me rénien e
sistemit socialist dhe efektet socio-ekonomike té krizés.

Aktivitet bujgésore ishin burimet kryesore t&€ mjeteve pér ekzistencé para
krizé€s, por edhe sot. Né Sllupgan, sipas informatave, 95% té banoréve jané té
angazhuar né bujqgési, térésisht ose pjesérisht. Né Novo Sellé, bujgésia u bé
aktivitet ekonomik pér 80-90% té banoréve pas humbjes sé vendeve té punés
né sektorin industrial. Né mesin e té intervistuarve kishte edhe persona té
sapo diplomuar, si dhe njé numér t&¢ madh me moshé mesatare dhe té
moshuar, té cilét nuk kishin alternativé ekonomike.

Burime té tjera té réndésishme né mjediset rurale, ishin edhe ato nga
punésimi i pérkohshém, tregtia dhe nga mikro-biznesi (19), dhe t€ mos e
pérmendim “ekonominé joformale”. Njé numér i madh i shqiptaréve punojné
né sektorin e ndértimtarisé, por nuk jané né marrédhénie té rregullt pune. Ky
sektor, si¢c ge pérmendur edhe mé lart, pérjetoi zhvillim brenda dy viteve té
fundit me paraté e donatoréve pér rikonstruksionin dhe meremetimin e
infrastrukturés.

Ky zhvillim gjithésesi do té jeté nén ndikimin e ndarjes sé ndihmave nga
donatorét, derisa alternativa té tjera ekonomike nuk duken, pasi ka paké
investime né sektorin prodhues.

5.2.3. Efekte té transformimit ekonomik pér jetesén e njerézve.

Element ky¢ i Marréveshjes Kornizé (té Ohrit), €shté ndérprerja e praktikave
restriktive té punésimit dhe né ményré graduale té rritet pjesémarrja e
grupeve pakica né vendet e punés né sektorin publik.

(18) Vlerésohet se rreth 100.000 shqiptaré etniké nga Mageonia punojné dhe jetojné jashté vendit. Njé
banké flet pér katéqgind milion euro né muaj gé i pranon vetém ky institucion, kurse burime té tjera
pohojné se tranferet e té hollave té€ vlerésuara nga jashté, té cilat shfrytézojné kapital institucional, jané
mbi 10 milion euro. Njé studim pér Kércovén (gytetin e Ali Ahmetit: ESI 2002), vleréson se shuma e té
hollave té dérguara nga jashté éshté 16 milion euro né vit, vetém pér kété komuné.

(19) Kur gjenden né krizé ekonomike, njerézit zakonisht mirren me aktivitete, té clat kérkojné pak
investime. Njé shembull éshté prerja e druréve pér ngrohje.Kjo ngjet zakonisht me pyjet né pronési té
shtetit. Kjo praktiké shpie kah zhdukja e pyjeve dhe kah pasojat afatgjata ekologjike.




Para pak kohe, ge shpallur njé konkurs pér 600 vende pune pér grupet pakica
né té cilin u paraqitén 6000 veta. Ky potez, edhepse me réndési té madhe
politike, nuk do té ndikojé né gjendjen e pérgjithshme té papunésisé né
rajonet e krizés.

Procesi i transformimit ekonomik — me fokusim né privatizimin e firmave né

pronési formale té shtetit — ka ndikim né jetén e secilit banor t&€ Magedonisé.
Néntédhjeté e pesé pérqind té procesit té privatizimit éshté realizuar, dhe si
rezultat llogaritet fakti g¢ kompanité, posa kalojné né duart e udhéhegjes sé
re, e zvogélojné fuqginé punétore (shih studimin pér rastin e Jegunovces).

Pér banorét e rajoneve té goditura nga konflikti, té cilét kané alternativa té
pakta ekonomike (sidomos pakicat etnike), gjendja éshté mé e keqe se sa
pér magedonasin mesatar. Dy grupet mé t&€ médha etnike né pjesén
veriperémdimore té vendit, magedonasit dhe shqiptarét, e pérjetojné
transformimin ekonomik nga disa kéndvéshtrime t€ mundshme:

e Pér shumicén e magedonasve etniké, transformimi ekonomik éshté
sinonim pér rénien e kualitetit t&€ standardit té€ jetesés sé tyre. Gjaté kohés
sé socializmit, njé numér i madh i magedonasve — duke marré parasysh se
i ndjenin anét pozitive té ekonomisé dyzetévjecare socialiste — hogén doré
nga bujgésia, si burim plotésues té ardhurash, punésimi né degén
industriale u mundésoi akternativa té€ shuméta. Me mbylljen e shumé
vendeve té punés né sektorin formal, se sa hapja e vendeve té reja,
shumé amviséri magedonase u gjendén né kufirin e varférisé. Né ish
rajonet e krizé€s, gjendja e tillé, éshté ende mé e kege, ku bashkésia
afariste magedonase ende médyshet pér té investuar né rehabilitimin e
biznesit e zhdukur nga lufta.

e Shqiptarét etniké, té cilét kérkojné pjesémarrje mé té madhe né sektorin
publik dhe né degén industriale, thoné se ndryshimi i praktikés sé
punésimit té parakonfliktit, ecén tepér ngadalé. Kéta mendojné se arsyeja
kryesore éshté tek mungesa e pérfshirjes sé tyre né trajnimet profesionale,
mungesa e pérvojés sé punés né industri (qé kryeisht u dedikohet grave),
niveli mé i ulét i arsimimit, sidomos tek gjenerata mé e vjetér (mbi 40 vjeg)
dhe gjendja ekonomike e kompanive té privatizuara, té cilat e zvogélojné
personelin e tyre té tanishém, duke mos planifikuar punésime té reja.

Privatizimi shkaktori “ndjenjé té hidhét” te té dyja palét. Shumica e njerézve
deklaruan se “po té kishte mé tepér vende pune, s’do té kishim problem me
fqinjét...”

5.3. Potencial pér rivitalizimi

Pason rezymeja e mundésive dhe pengesat pér rivitalizimin ekonomik, té cilat
i theksuan té intervistuarit:




Mundsité

Mangésité

- Aférsia me Serbiné dhe Kosovén,
té

me ¢ka ekziston mundésia e hapur
- Potencial i madh pér bujgésiné
shtetérore,

(klima e pérshtatshme dhe trolli

i mire, pér instalimin e sistemeve té
(psh. pér

vogla pér ujitje

- Kapital nga mérgimtarét, té cilét
punojné jashté vendit

(sidomos né

- Shpirti sipérmarrés dhe kapaciteti
Kumanoveés)

pér vetiniciativé

- Mundésia pér shérbime pér
sidomos

pérkrahjen e biznesit

me

- Diversiteti ekonomik

- Pasiguri né aspektin e zhvillimi

ngjarjeve politike
- Mosbesimi te institucionet

shkalla e larté e korrupsionit
- Mungesa e mbrojtjes juridike

kapitalin e investuar)
- Shkalla e larté e kriminalitetit té
organizuar né disa vise

rajonet e Haracginés dhe

- Rritja e hendekut etnik
- Rritja e shkallés sé varférisé,

né rajonet rurale, gé rezulton

aftési té ulét blerése

- Varésia nga donatorét dhe vullneti i
i miré i tyre

- Mungesa e strategjisé pér kéndellje
ekonomike, mungesa e koordinimit
ndérmjet subjekteve

-Infrastruktura e varfér né shumeé
bashkesi

-Prania e kufizuar né tregjet rajonalé
(sidomos né Kosové dhe né Serbi)
-Politika restriktive e institucioneve
financiare

Vetém njé pjesé e tyre ndérlidhen me krizén e sigurisé, ndérsa pjesa kryesore
e tyre i pérkasin kushteve té pérgjithshme ekonomike né Magedoniné e
sotme. Rajonet rurale me shkallé té larté jostabiliteti (komuna e Likovés), sikur
té kené mé pak potencial se sa té tjerat. Duke marré kété rajon si shembull,
parakushtet pér rivitalizim mund té definohen né kété ményré:

e Qeveria ka strategji pér rivitalizim

e Né nivelin lokal, strategjia geveritare éshté bartur né fushén e
rikonstruksionit dhe planit zhvillimor, pushtetit lokal i béhet e mundshme té
kontribuojé pér procesin e planifikimit dhe ta koordinojé implementimin

e Prania e Qeverisé éshté e dukshme né bashkési (né momentin té
dukshme jané vetém pllakat e shtruara nga donatorét, me ¢ka fitohet
pérshtypja se Qeveria interesohet pak pér rikonstruksionin), ndértohet

besimi te institucionet e Qeverisé

e Eshté arritur njé stabilitet mé i madh, ka sukses né luftén kundér krimit té

organizuar dhe té korrupsionit




e Marrédhéniet etnike nuk jané pérkegésuar mé shumeé

Kemi arrdhur né pérfundim se bujqgésia gjithésise, do té duhet té luajé njé rol
mé té madh né procesin e rivitalizimit. Bujgésia éshté kyce pér vetushqgimin né
rajonet rurale, edhe pér veté zhvillimin. Mirépo, duke marré parasysh
konkurrencén e madhe né vendet fqinj, sektori i bujgésisé né Magedoni duhet
té béjé njé hap té€ madh pérpara, pér t'u béré konkurrues né kontekstin
evropian. Kjo nuk i pérket vetém rajoneve té krizés, por téré sektorit.
Megijithate, problemi kétu géndron se bujgét, né ish rajonet e krizé€s, ende
jané té shképutur nga zhvillimi gé po ndodh né pjesét e tjera té vendit.

5.4.Qasja pér rivitalizim

Gjaté kohé po zhvillohet njé debat nése, dhe né ¢faré mase, politika dhe
ndihma pér zhvillim, duhet té intervenojé né zhvillimin dhe rivitalizimin
ekonomik. Vijmé né pérfundim se fugia e tregut nuk éshté e mjaftueshme pér
rivitalizimin, sidomos té atyre pjeséve, té cilat gené goditur né ményré té
ndjeshme nga shkatérrimet dhe qé kané potencial mé té varfér ekonomik
(“autondihmé”). E shohim nevojén pér investime nga ana e Qeverisé dhe té
donatoréve pér t'u stimuluar zhvillimi i atyre bashkésive, si dhe i masave pér
lufté kundér rrisqgeve nga pasiguria. Megjithaté, jemi té€ ndérgjegjshém se:

e Sigurimi i nihmés vetém pér bashkésité e goditura drejtpérsédreiti, krijon
disbalancim dhe anim, pasi bashkésité fqinje, shpesh kané probleme
ekonomike té ngjashme, ose té njéjta.

e Masat e izoluara mund té rezultojné me déshtim, nése nuk ndérlidhen me
masa me té gjera, synimi i té cilave do ishte pérmirésimi i gjendjes
ekonomike.

6. REKOMANDIME

Synimi i kétyre rekomandimeve éshté gé t'i véré né spikamé rajonet ku duhet
té investohet mé tepér si dhe té béhen pérpjekje plotésuese pér intensifikimin
e procesit té Riintegrimit dhe rivitalizimit. S’ishte e mundshme té propozohen
projekte konkrete, pasi pér kété duhen diskutime t& métejme me aksionierét e
pérfshiré né proces. Shembuijt konkreté té disa rajoneve shérbejné si ilustrim,
si dhe pér té dhéné ide fillestare.

6.2. Rekomandime té pérgjithshme

Pushteti gendror dhe ai lokal, duhet té€ marrin pérgjegjési pér zhvillimin e

bashkésive dhe pér rivitalizimin e ish rajoneve té krizés. Duhet té pércaktohen

detyra té reja pér subjektet né té gjitha nivelet: né nivel té pushtetit gendror,

né nivel té pushtetit komunal dhe né nivel té késhillave lokale té fshatit. Kjo

duhet té shqyrtohet né praniné e procesece vijuese té rivitalizimit.

¢ Qeveria duhet té€ marr rol aktiv si koordinatore né raport me agjencité
ndérkombétare; t€ cilat né té kaluarén, lirisht implementonin ¢farédo lloj
programesh. Qeveria, gjithashtu, duhet té jeté mé e dukshme népér
bashkési, megéllim gé ta ndértojé besimin. Agjencité ndérkombétare,
gjithnjé e mé tepér duhet té inkuadrojné organizata lokale pér



implementimin, si dhe t'i kanalizojné fondet e tyre pérmes strukturave
geveritare dhe organizatave jogeveritare.

Nése pusheti lokal duhet té luajé njé rol mé aktiv, ekziston nevoje e
ngutshme té ndértohet kapacitet pér administratat lokale gé mé miré t'i
pérmbushin detyrat e tyre né bashkesi, si dhe pér zhvillimin ekonomik.
Duhet té ndérmirren kéto masa:

- Riritja e kapacitetit t& administratés lokale pér t&€ administruar

- Zhvillimi i kapaciteteve pér planifikimin zhvillimor

- Zhvillimi i aftésive pér komunikim (administrata lokale &shté né
situaté gé té ndérmjetésojé ndérmjet grupeve té ndryshme té
interesit né bashkési)

- Rritja e kapacitetit pér opinion/ kompanité té sigurojné shérbime
sociale (ujé/satintare, ménjanimin e bérllokut, puné publike)

Mendojmé se pérparési mé té€ madhe kané gasjet integruese té bazuara
né ndihmén e mbaré visit, karshi masave té izoluara gé shtrihen né njé
rajon mé té gjeré, pér t'u arritur qasje e dukshme. Marré né pérgjithési, ka
nevojé pér njé koordinim mé té miré té aktiviteteve né nivelin komunal
(shih mé lart — roli i administratés) dhe gérshetimit t&€ subjekteve (pushteti
lokal, organizata pér zhvillimin e shoqérisé civile, asociacione biznesi,
asociacione bujgésore, etj). Pér gasje té kétillé, parakushte jané planet
zhvillimore lokale. OJQ-t€, né fazat fillestare, duhet t€ luajné rolin e
lehtésuesit.

Né pjesén veriperéndimore té Magedonisé, ende ka nevojé pér
rikonstruksion dhe rivitalizim, duke marré parasysh faktin se procesi i
rindértimit nuk ka pérfunduar térésisht. Kjo vlen si pér rajonet e goditura
drejtpérsédrejti, ashtu edhe pér rajonet e goditura né ményré té térthorte.
Vémendje speciale duhet t'u kushtohet fshatrave, té cilat deri tani jané
|Iéné pas dore dhe atyre gé ia dolén ta ruajné pagen, né vend se té
kyceshin né lufté. Duke marré parasysh faktin se shumé probleme
ekonomike né ato vise, jané té€ ngjashme me ato té vendit, rekomandojmé
g€ né ményré graduale té zgjerohen aktivitetet né viset mé pak té
démtuara nga kriza, si dhe ndérmjet atyre mé pak té zhvilluara,
bashkésive té padrejtésuara.

6.3. Rekomandime pér kthimin dhe reintegrimin

Pér t'u zgjidhur problemi i radhés me té shpérngulurit brenda vendit, si duket,
jané té mundshme dy opcione:

a)

b)

Brenda disa muajve té€ ardhshém té zgjidhen, sa té jeté e mundshme, mé
tepér raste, e pastaj personat e mbetur té sistemohen né kushte mé té
mira, derisa nuk vendosin té kthehen, apo t'i braktisin gendrat. Por, do
mbeten né barré té Qeverisé.

Qeveria — edhe agjencité ndérkombétare — ta revidojné politikén e tyre té
trasferimit, dhe té shpérgulurve té brendshém t'u lihet gé ata té vendosin
se ku déshirojné té shkojné. Ata duhet té€ marrin kompenzim pér humbjet e
tyre dhe té vendosen ku té déshirojné. Né kété ményré, gendrat kolektive
do té mbylleshin shpeijt.

Zhvillimi i infrastrukturés do té duhej té kishte kujdes té vecanté, ndérsa
rindértimi i shtépive private duhet té pérfundojé deri né verén e ardhsme — si¢



edhe planifikohej. Kjo pérfshin infrastruktuén ky¢ pér zhvillimin ekonomik
(ujésjellés dhe deponiné e bérllokut; telekomunikimet) dhe infrastrukturén
sociale sipas nevojave prioritare. Parim prijés pér té gjitha intervenimet duhet
té jeté kontributi adekuat nga ana e bashkeésisé, si dhe kapaciteti i veté
bashkésisé qé né ményré afatgjate té operojé me sistemet.

Fokusi i kétij studimi &shté qé pér banorét e ish rajoneve té krizés, pajtimi dhe
(ri)integrimi jané tema me réndési té€ posacme pér téré vendin. Prandaj,
rekomandimet vijuese nuk u dedikohen vetém viseve veriperéndimore:

Si duket shogéria magedonase po kalon népér procesin e ndarjes ndérmjet dy
grupeve etnike dhe, né kété moment, askush nuk éshté né gjendje ta
ndérpresé kété tendencé. Prandaj, ka nevojé pér konceptin integrues
meqéllim gé té mundésohet dialogu dhe mirékuptimi ndérmjet grupeve etnike.
Duhet té forcohen faktorét e afrimit, dhe t&€ zvogélohen faktorét e ndarjes.

Késhtuqé, integrimi etnik duhet té konsiderohet si ¢éshtje kryesore, gé duhet
té mirret parasysh né té gjitha nivelet dhe né té gjitha llojet e aktiviteteve.
Synimi i ideve vijuese éshté vetém té orientojné, e mund té formésohet njé
numeér i madh aktivitetesh té ndryshme. Ato duhet té zhvillohen me kreativitet,
duke marré parasysh ¢do grup dhe ¢do situaté té veganté:

Té identifikohen ose té forcohen programet e pajtimit pér menaxhimin me
stereotipet ndéretnike dhe akuzave reciproke, se ai tjetri éshté fajtor pér
krizén, kércénimin /diskriminim, jogatishmériné pér bashképunim et;.

Aktivitete/masa té mundshme:

e TEérinjve duhet t'u jepet shansi gé jashté shkollés té takohen né njé
kontekst té paanshém. T'u mundésohet migésimi me té rinjté e grupit
tjetér. Si motivim pér kété mund té shérbejné aktivitetet interesante nga
fusha e kulturés dhe sportit etj.

e Té zgjidhen problemet e ish luftétaréve, me masa té ndryshme, qé s’do té
thoté gjithmoné edhe punésim né administratén publike. Integrimi i tyre né
shoqéri, do t€ mund té promovohej pérmes masave, si¢ jané kurset pér
kualifikime.

e Familjeve, té cilat kané humbur ndonjé anétar té tyre né konflikt, ose éshté
zhdukur, t'u mundésohet késhillimi, gé do t'u jepte shans té orientohen pér
té ardhmen e tyre, e jo té jetojné me té kaluarén.

e Me té rriturit, ku paragjykimet kané léshuar rrénjé té thella, komunat duhet
té zhvillojné programe té njé natyre tjetér, si¢ jané programet e shkémbimit
midis fshatrave.

e Disa puné né bashkesi, pér té cilat kérkohet komunikim ndéretnik, si¢ jané
sistemet e ujésjellésve dhe sanitare, ménjanimi i bérllokut ose aktivitetet
zjarrfikése, duhet té shfrytézohen né ményré sistematike pér t'u
pérmirésuar komunikimi dhe bashképunimi.

Duhet té zhvillohen koncepte pér integrimin né frymén e pércaktimeve té
Marréveshjes Kornizé, gé té pérmirésohet komunikimi publik dhe personal,
dhe né kété ményre, té kompenzohen tendencat pér ndarje t€ métejme té
shogeérisé.




Aktivitete/masa té mundshme:

e Té pérkrahen paralelet e pérziera etnike né arsimimin informal dhe né
programet pér trajnim, sidomos né sferén/temat/ qé i bashkojné orientimet
profesionale, zhvillimin e shkathtésive dhe ¢éshtjet e pérgjithshme
evropiane.

e Né arsim, t'u ligjérohet njé histori té€ gjithé grupeve etnike. Késhtugé,
tekstet né té dy gjuhét duhet té flasin pér njé histori pér vendin e tyre.

e Meé tutje, ka nevojé pér programe gé nxénésve té té gjitha grupeve etnike
t'u mundésohet té takohen lirshém, t& komunikojné dhe té bashképunojné.

e Duhet punuar edhe né rrjiedhén e informatave né mes té grupeve kryesore
etnike, sidomos lidhur me temat gé i afrojné bizneset, problemet e
pérbashkéta komunale (infrastruktura) dhe gasje te infromatat pér
ndihmé.

Té fugizohet vetédija e opinionit, si preventivé e manipulimeve té partive
politike dhe té grupeve té tjera té interesit, t€ orientuara drejt synimeve
afatshkurta.

Aktivitete/masa té mundshme:

e Té zhvillohen programe té caktuara mediumesh, duke e ndjekur me kujdes
até qé publikohet / pérmbaijtjen e emituar dhe demantin e regullt dhe té
pavarur péer té pavéertetén.

o Ata gé e ndértojné mendimin e opinionit duhet té takohen shpesh lidhur
me konceptet pozitive. Vémendje e vecanté duhet kushtuar politikanéve té
rinj, lideréve té OJQ-ve, biznes lideréve, personave té tjeré publiké /aktoré,
muzikanté etj).

e Fushatat pér ngritjen e vetédijes publike, llogariten si t&¢ domosdoshme gé
té demonstrohet siguria e pérmirésuar, liria e lévizjes (udhétimi,
komunikimi), demonstrimi i bizneseve té sukseshém né viset me konflikt.

Duhet té trimérohet potenciali i femrés pér koegzistencé pagesore ndérmjet

grupeve etnike. Graté duhet té luajné njé rol mé té€ madh né jetén sociale té

fshatit. Duhet té pérkrahen aktivitetet, si¢ jané themelimi i klubeve sociale dhe

aktivitetet té ndérlidhura me fémijét, si dhe programet pér mbéshtetjen e

bashképunimit ndérmjet grave té grupeve té ndryshme etnike.

Masa té tjera speciale mund té jené programet me kété synim:

e Pérmirésimi i aférsive té grave pér té gjetur puné:

- Seminaré pér orinetim pune, arsimimi i té rriturve, trajnimi i shkathtésive (pér

graté pa pérvojé dhe pa puné)

- Mundésimi i trajnimit dhe mbindértimit profesional pér graté e papunésuara

(psh. kurse profesionale pér graté menaxhere biznesi)

e Pérmirésimi i aftésive té grave gé té garojné né sektorin e biznesit (trajnim
pér sipérmarrése, mbéshtjetje biznesi dedikuar grave, psh. késhilla afariste
pér graté né té dyja gjuhét)

Té rritet kujdesi publik pér té rinjté, dhe me kété té€ ménjanohet pérjashtimi
social, manipulimi dhe sjellja antisociale e tyre.




Aktivitete/masa té mundshme:

e Té ftohen té shpérgulurit e brendshém, té tanishmit dhe té€ méparshmit, qé
té marrin pjesé né aktivitetet e pajtimit, si dhe né aktivitetet e pérbashkéta
kulturore, sportive etj.

e Té ftohen ish luftétarét (rezervisté ushtrie dhe policie/ish guerilasit - té jené
té pranishém né aktivitetet e pajtimit, né kurset pér orientim profesional,
kurset pér zhvillimin e kualifikimit

e TErinjve té€ papuné nga rajonet e krizé€s, t'u ofrohen kurse pér orientim
profesional, si dhe kurse pér zhvillimin e kaulifikimit

6.4. Rekomandime pér rivitalizimin ekonomik

Gjaté dy vjetéve té kaluara, Qeveria dhe donatorét ndérkombétaré, u
pérgéndruan kryesisht né rikonstruksionin e shtépive private dhe té
infrastrukturés, ndérsa ndértimi i bazés ekonomike pér banorét, pati njé
pérkujdesje té pamjaftueshme. Duke marré parasysh se papunésia gjithnjé e
mé e madhe dhe varféria, jané dy probleme kryesoré pér té gjithé banorét e
Maqgedonisé dhe faktoré ky¢ pér stabilitetin, propozojmé kujdes prioritar t'i
kushtohet zhvillimit dhe rivitalizimit ekonomik.

Thelbésorja e rivitalizimit dhe zhvillimit t&€ ekonomisé lokale éshté:

e Té ndérmarré masa pér rehabilitimin e ambientit té volitshém pér biznes,
psh:

- Pérmirésimi i sigurimit juridik i sipérmarrésit

- Rehabilitimi i infrastrukturés qé éshté vitale pér aktivitetet ekonomike

- zhvillimi i strategjive zhvillimore lokale gé e trimérojné biznesin

e Té promovohet konkurrenca ndérmjet firmave

o Pér afat mé té gjaté: Té krijohen mundési pér investime té reja, pa marré
parasysh nése jané té jashtme, apo lokale. Parimi themelor i késaj qasjeje
éshté inkuadrimi i subjektéve kyc (Sektori i biznesit i prezantuar pérmes
shoqatave, adminsitratés lokale/ komuna dhe institucione né pérkrahje té
biznesit) né procesin e planifikimit dhe implementimit si dhe bashképunimi
i tyre i ngushté.

Né kété drejtim rekomandojme:

e Té ndérmirren masa pér ndértimin e vetédijes pér fillimin e procesve lokale
pér zhvillim ekonomik né nivele komunale pér 2/3 e komunave.
Investuesit/facilitatorét duhet té jené organizata neutrale — psh. OJQ, té
cilat kané gasje te té gjitha subjektet kyg.

e Mundésimi i zhvillimit té agjendave lokale / plane strategjiké, me
pjes€émarrjen e subjekteve ky¢ dhe ndértimi i kapaciteteve pér
implementim, pra, ndértimi i kapaciteteve, sidomos né administratén
lokale, kurse shoqatat té kené rol aktiv dhe efikas.

e Masa pér rivitalizimin e ekonomisé lokale, me programe nacionale pér
zhvillimin ekonomik pér t'u krijuar shogata dhe pér t'u siguruar pjesémarrje
lokale organeve nacionalé.

o TEé flaket logjika e “projekteve me rezultate té shpejta” dhe fokusi té bartet
mbi rivitalizimin dhe stabilizimin afatgjaté.




e Té& pérmirésohet koordinimi dhe gérshetimi ndérmjet iniciativave pér
zhvillim té biznesit né nivel lokal (té krijohen panel grupe koordinative,
nacionale dhe lokale).

Bujgésia éshté baza kryesore pér jetén e njerézve, té cilét jetojné né rajonet e
goditura nga konflikti. Pastaj, sektori bujgésor, edhe pse ngel prapa
standardeve evropiane, ka potencial pér zhvillim ekonomik. Prandaj,
rekomandojmé qé sektori bujgésor ta gézojé kujdesin prioritar gjaté
rehabilitimit.

a) Né nivel ekzistence:

e Té ndérmirren masa pér rikthimin e prodhimeve bujgésore té kétyre
familjeve, té cilat gené goditur seriozisht nga kriza (psh. pérmes sigurimit
té huave ose ndihmés materiale /grante gjaté fazés fillestare).

b) Né nivel afarist:

e Promovimi i nénsektoréve me potencial rritjeje

e Fokusi pér masat e marketingut (psh. sigurimi i cilésis€, paqetimi, forcimi i
kapaciteteve pér pjesémarrje né ekonominé rajonale)

e Promovimi i shoqatave bujgésore Iokale, ndértimi i kapacitetit té kétyre
organizatave

o Ndértimi i kapacitetit i shérbimeve profesionale adekuate

Me urgjenceé duhet t&€ ndérmirren masa gé té pérmirésohet — né mbaré rajonin
e krizés (20) — qasja e njerézve tek shérbimet e biznesit financiar dhe
jofinanciar.

Ativitete /masa té mundshme:

e Té promovohen fonde grante pér rrisqe politike dhe kolaterale (€shté e
nevojsme syceltésia pér t&€ mos u larguar nga parimet e tregut gjaté
promovimit té biznesit!)

e Pér periudhén e tranzicionit té krijohet nxitje pér sektorin bankar, gé té
inkuadrohet né viset e goditura nga konflikti (subvencione pér personel
plotésues).

e Té pérmirésohet qasja tek masat jofinancuese pér pérkrahjen e biznesit
pér grupet pakica, psh., pérmes:

- Sigurimit t€ gasjes sé€ barabarté te informatat (informatat té botohen né dy

gjuhét kryesore)

-Trajnimi né gjuhén shqipe ose késhilltarét né dy té gjuhét

-Botimi i doracakéve né té dy gjuhét.

Biznesi té luajé rol né forcimin e marrédhénieve ndéretnike (biznesi si faktor i
“lidhjeve”). Ndér ideté kryesore jané:

Aktivitete/masa té mundshme:

e Promovimi i lidhjeve té biznesit ndéretnik

e Promovimi i tregjeve regjionale (Kososvé, Serbi)

(20) Kjo i pérfshin edhe fshatrat e goditur direkt, edhe ato indirekt.




