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Ky projektkapérgéllimtékontribuojé pérnjétransparencé dhellogaridhénie
mé té madhe, si dhe pér forcimin e vetédijes publike pér rezultatet e punés
sé KSHPK. Népérmjet kétij projekti ndiget zbatimi i obligimeve ligjore dhe
niveli i transparencés dhe llogaridhénies sé KSHPK, si dhe kontributi i tij né
luftén kundér korrupsionit né Republikén e Magedonisé.

Népérmjet raporteve tremujore, qytetarét dhe palét e tjera té interesit né
ményré té rregullt do té marrin informata té pérgjithshme pér rezultatet
nga puna e KSHPK. Pér veté KSHPK, pérfitim nga ndjekja e jashtme paraget
fitimi i njé vlerésimi té jashtém pér punén e vet.

Pér nevojat e projektit, QMBN dhe KSHPK vendosén njé bashképunim, i cili

ka pér géllim dhénien tremujore té té& dhénave pér nevojat e analizave né
kuadér té projektit.

Ky projekt realizohet nga shtatori 2016 deri né prill 2018 nga ana e Qendrés
Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar (QMBN) dhe éshtéipérkrahur
nga Ambasada Britanike né Magedoni.

1. HYRJE

Né pajtim me Ligjin pér Parandalimin e Korrupsionit, Komisioni Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit (né tekstin e métejmé KSHPK) éshté institucion i
mévetésishém dhe i pavarur kundér korrupsionit. Mes tjerash, kompetencat e
tij jané té lidhura me procesin e krijimit té politikave, ndjekje dhe mbikéqyrje,
si dhe bashképunim me organe té tjera shtetérore me géllim té parandalimit
té korrupsionit.

Projekti “Ndjekja e punés sé KSHPK” ka pér géllim té kontribuojé drejt
transparencés dhe llogaridhénies mé té madhe, si dhe pér forcimin e vetédijes
publike pér rezultatet nga puna e KSHPK. Népérmjet projektit ndiget realizimi
i obligimeve ligjore dhe niveli i transparencés dhe llogaridhénies sé KSHPK, si
dhe kontributiityre né luftén kundér korrupsionit né Republikén e Magedonisé.

Rezultatet nga ndjekja do té publikohen né raportet tremujore. Qéllimi i kétyre
publikimeve éshté gé gytetarét dhe palét e tjera té interesit né vazhdimési
té marrin informacione pér rezultatet nga puna e KSHPK. Pér veté KSHPK
pérfitimi nga ndjekja e jashtme éshté té marré njé vlerésim té pavarur pér
punén e vet. Cdo raport do té pérmbajé edhe konkluzione pér periudhén
pérkatése. Ato KSHPK do té mund t'i shfrytézojé pér déshmimin e arritjeve
dhe pér pérmirésimin né fushat né té cilat éshté identifikuar ndonjé déshtim.



2. METODOLOGIJIA

Metodologjia e cila u zbatua pér ké&té raport bazohet né pérvojat pozitive né ndjekjen e punés sé
trupave kundér korrupsionit nga ana e Qendrés pér Studimin e Demokracisé (QSD) nga Bullgaria dhe
nga pérvoja e QMBN né ndjekjen e transparencés sé institucioneve.

Né kété raport éshté pérfshiré ndjekja e punés sé KSHPK né periudhén nga tetori deri né dhjetor 2016.

2.1. INSTRUMENTET
E HULUMTIMIT

Metodologjia e cila zbatohet né raportet bazohet né matricén e indikatoréve té pérgatitur né
bashképunim me QSD.

Tre grupet e indikatoréve té cilat ndigen né kété raport jané:

1. Indikatoré té performancave (IP) - japin pérgjigje se a i plotéson dhe sa i plotéson KSHPK

kompetencat té cilat i jané dhéné me Ligjin pér parandalimin e korrupsionit, me Ligjin pér
parandalimin e konfliktit té interesave dhe me Ligjin pér mbrojtje té informatoréve;

2. Indikatoré té transparencés (IT) - japin pérgjigje pér gasje deri te informatat lidhur me punén e
KSHPK deri te publiku;

3. Indikatoré té llogaridhénies (ILL) - japin pérgjigje pér nivelin e arritjeve té llogaridhénies sé
ashtuquajtur vertikale para institucioneve para té cilat pérgjigjet dhe llogaridhénien horizontale
ndaj té gjitha palét e tjera té interesit para té cilave nuk ka pérgjegjési formale (institucione té
tjera, sektori qytetar, mediet, bashkésia e biznesit etj.).

Si pikénisje né pércaktimin e indikatoréve éshté shfrytézuar Ligji pér parandalimin e korrupsionit, Ligji
pér parandalimin e konfliktit té interesave dhe Ligji pér mbrojtje té informatoréve, si tre ligje né bazé
té té ciléve vepronte né ményré parésore KSHPK.

Matrica e indikatoréve éshté né dispozicion né ueb-fagen e QMBN.

2.1.1.PERPUNIMI DHE PREZANTIMI | REZULTATEVE

Rezultatet e prezantuara bazohen né pérpunimin e informacioneve té fituara nga analiza e té dhénave

dytésore né dispozicion né internet, nga té dhénat e fituara nga KSHPK dhe nga hulumtimi me
popullatén.




Pér prezantim vizual té arritjeve té indikatoréve jané pérdorur tri ngjyra, si¢ vijon:

PERMBUSHJE E TERESISHME E INDIKATOREVE
(LIGJI ZBATOHET NE TERESI)

PERMBUSHJE E PJESSHME E INDIKATOREVE
(KSHPK VEPRON SIPAS LIGJIT, POR PAMJAFTUESHEM)

MOSPERBUSHJE E TERESISHME E INDIKATOREVE
(KSHPK NUK VEPRON SIPAS KOMPETENCAVE TE PERCAKTUARA NE LIGJ)

INDIKATORE PER TE CILET NUK EKZISTON KOMPETENCE TE
PERCAKTUAR ME LIGJ

Pasi gé “ngjyrosja” e indikatoréve éshté e lidhur me nivelin e zbatimit té obligimeve té pércaktuara
me ligj, indikatorét pér té cilét nuk ekziston baza ligjore jané [éné pa kété kategorizim. Shembujt jané
de fakto indikatoré pér transparencé, sepse ata jané definuar si njé praktiké e déshiruar té cilén KSHPK
duhet ta zbatojé. Ngjyra e portokallté ka té béjé edhe me situatén kur KSHPK nuk ka vepruar pér shkak
té mosekzistimit té kérkesés konkrete pér veprim sipas njé kompetence té pércaktuar me ligj, si dhe
kur s’ka pasur bazé pér nisjen e iniciativés pér ndérmarrjen e aktiviteteve dhe masave té pércaktuara
me ligje. Pasi gé “ngjyrosja” e indikatoréve éshté e lidhur me nivelin e realizimit té obligimeve té
pércaktuara me ligj, indikatorét pér té cilét nuk ekziston bazé ligjore jané [&éné& pa kété kategorizim,
gjegjésisht jané prezantuar me ngjyré té pérhitur.

Pér vlerésimin e nivelit té rasteve té ngritura té korrupsionit apo té konfliktit té interesave, éshté
pérdorur modeli pér klasifikim, i zhvilluar né analizén “A jep rezultate modeli kundér korrupsionit né
Maqgedoni?”.1 Modeli né nivel té korrupsionit ka parasysh dy parametra: pozita né sistemin politik apo
néadministratén publike né té cilén gjendet njé person i zgjedhur dhe i eméruar i akuzuar pér korrupsion
dhe vlerésimi i shumés sé parave e cila éshté kegpérdorur. Pér nevojat e késaj analize modeli éshté
pérshtatur me pércaktimin e tre niveleve té korrupsionit: i larté, i mesém dhe i ulét. Klasifikimi detal
i pérdorur pér nevojat e raporteve tremujore mund té gjendet né Raportin pér Arritjet e KSHPK né
periudhén prej vitit 2006 deri né vitin 2015.

Pjesé e kétij raporti jané rezultatet nga anketa telefonike me popullatén, e cila kishte pér géllim

ta vlerésojé perceptimin e gytetaréve pér punén e KSHPK. Anketa u realizua né shkurt 2017, me njé
ekzemplar prej 1.300 té anketuarve.

Sa u pérket termeve té pérdorur, duhet té theksohet se gjaté tekstit pérdoren terme pér persona té
zgjedhur dhe té eméruar, me té cilét jané pérfshiré persona té zgjedhur dhe té& eméruar, persona zyrtar
apo persona pérgjegjés né ndérmarrjet publike dhe persona té tjeré juridik, té cilét disponojné me

kapital shtetéror dhe té cilét i nénshtrohen Ligjit pér parandalimin e korrupsionit, Ligjit pér konflikt té
interesave dhe ligjeve té tjera, né bazé té té ciléve vepron KSHPK.
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Indikatorét pér performanca japin pérgjigje se a i pérmbush dhe sa i pérmbush KSHPK kompetencat té
cilat i jané dhéné me Ligjin pér parandalimin e korrupsionit, me ligjin pér parandalimin e konfliktit té
interesave dhe me Ligjin pér mbrojtje té informatoréve. Indikatorét jané grupuar sipas katér grupeve
bazé té kompetencave népérmjet té cilave KSHPK mund ta zbatojé preventivén e vet dhe rolin
represiv né luftén kundér korrupsionit: krijimi i politikave kundér korrupsionit, mbikéqyrje dhe kontroll,

bashképunim dhe edukim dhe informim.

3.1. KRIJIMI | STRATEGJIVE DHE POLITIKAVE KUNDER
KORRUPSIONIT

C’'BEN KSHPK PER TE KONTRIBUAR DREJT KRIJIMIT TE STRATEGJIVE DHE POLITIKAVE KUNDER KORRUPSIONIT?

E ndjek dhe e zbaton
Programin Shtetéror pér
Preventivé dhe Represion té
Korrupsionit dhe Preventivé
dhe Ulje té Dukurisé sé
Konfliktit té Interesave
(2016-2019)

Jep mendime pér
propozim-ligje, me géllim
qé té mos sillen ligje té cilat
né vete do té kené dispozita
me té cilat mund té shfaget
rreziku nga korrupsioni

Merr pjesé né krijimin dhe

ndryshimet e ligjeve kundér
korrupsionit

CFARE KANE REALIZUAR NE PERIUDHEN NGA 1 TETORI DERI ME 31 DHJETOR 2016?

INDIKATOR TETORI - DHJETOR 2016

Me kérkesé té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, KSHPK ka pérgatitur

komente rreth propozimit té ligjit pér ndryshimin e Ligjit pér puné té
brendshme.

KSHPK né periudhén e raportimit éshté né proces té pérgatitjes sé
planit vjetor pér zbatimin e procesit té& kontrollit kundér korrupsionit né
legjislaturé té ligjeve gé ve¢ mé jané sjellé né vitin 2017.



3.2. MBIKEQYRJE DHE KONTROLL

Cilat masa dhe aktivitete i ndérmerr KSHPK pér té kryer mbikéqyrje dhe kontroll té pércaktuar me
Ligjin pér parandalimin e korrupsionit, me Ligjin pér pengimin e konfliktit té interesave dhe me Ligjin
pér mbrojtjen e raportuesve?

ngrit iniciativa para institucioneve

té tjera kompetente, né rast
se konstatohet dyshim pér
kegpérdorim té mjeteve
buxhetore dhe mjeteve té
fondeve publike pér fushaté

zgjedhore ose ¢farédo aktiviteti

politik

ngrit iniciativa pér shkarkimin
e personave té zgjedhur ose té
eméruar

mirémban regjistrin né té cilin
duhet té inkuadrohen té gjithé
personat e zgjedhur dhe té
eméruar

ndérmerr aktivitete pér raste kur
konstaton se ekzistojné privilegje
apo diskriminim sa u pérket
marréveshjeve, furnizimeve
publike dhe kontratave té tjera
pas zgjedhjeve;

ngrit iniciativa pér zbatimin e
procedurés pér ndjekje penale
té personave té zgjedhur ose té
eméruar

e evidenton fitimin e aksioneve
dhe pjesémarrjeve né kapital té
personave té zgjedhur dhe té
emeéruar, né rast se aksionet jané
té personave juridik mbi punét e
té ciléve bén kontroll

lMocTanyBa Mo NpeTcTaBKu Ha
rparaHuTe Kou NofiHese npujasa
He3a[0BO/THM Of] OfiNYKaTa [OHe-
CeHa Bp3 OCHOBA Ha AMUCKPELMCKO
OB/IaCTyBake M KOM CMeTaaT fieka
OANyKaTa e loHeceHa nopaau
KOpyMMMpaHoCT

u jep mendim institucioneve
shtetérore pér ndryshime
té dispozitave té Ligjit pér
Parandalimin e Korrupsionit gjaté
zgjedhjeve

evidenton dhe ndjek ndryshime té
gjendjes pronésore té personave
té zgjedhur dhe té eméruar

vepron né bazé té ankesave
té qytetaréve té pakénaqur
nga vendimi i sjellé né bazé té
kompetencave diskrecionale dhe
té cilét llogarisin se vendimi éshté
sjellé pér shkak té korrupsionit




CFARE KA REALIZUAR KSHPK NE PERIUDHEN PREJ 1 TETORIT DERI ME 31 DHJETOR 2016?

INDIKATOR

IPé6

VEPRIME PER PARANDALIMIN
E KORRUPSIONIT NE
PROCESIN ZGJEDHOR

TETORI - DHJETOR 2016

Mé 11 dhjetor 2016 u mbajtén zgjedhje té parakohshme parlamentare
né té cilat morén pjesé 11 subjekte politike, gjashté parti politike dhe
pesé koalicione. Né bazé té marréveshjes politike mes katér partive, mé
2 shtator u zgjodh geveria kalimtare, me té cilén gjé specifike ishte se
periudha zgjedhore filloi me zgjedhjen e geverisé kalimtare. Fushata
zgjedhore zgjati nga 21 néntori deri mé 9 dhjetor 2016.

Né periudhén zgjedhore, organet shtetérore, institucionet dhe individét
mund té kérkonin mendim nga KSHPK se a mund té ndérmarrin aktivitete
té caktuara me shfrytézimin dhe pasjen né dispozicion té mjeteve
buxhetore né periudhén zgjedhore. Pér shembull, ndonjé institucion né
rast se nuk éshté i sigurt se mund té zbatojé njé proceduré té caktuar
pér punésim apo furnizim publik, mund té béjé kérkesé deri te KSHPK pér
mendim se a &shté njé veprim i caktuar né pajtim me ligjin.

Né periudhén prej 07.09.2016 deri mé 31.12.2016, KSHPK ka hapur
1.548 éndé pér shgyrtim té zbatueshmérisé sé dispozitave té Ligjit
pér parandalimin e korrupsionit, nga té cilét 1.526 me kérkesa pér
mendim nga institucione shtetérore pér zbatimin e dispozitave té
Ligjit pér parandalimin e korrupsionit, 11 mbi bazé té denoncimeve té
partive politike, 1 né bazé té& denoncimit nga njé shogaté, 6 né bazé té
denoncimit nga njé person juridik (ministri dhe komuna), 2 té personave
fizik dhe 2 1éndé jané formuar me iniciativé té veté KSHPK.

Mendimet e kérkuara kishin lidhje me procedurat pér punésim né kohé
té pacaktuar dhe té caktuar, me procedurat pér furnizime publike, me
procedurat pér dhénien me gira té pronés né pronési shtetérore dhe
lloje té tjera té pasjes né dispozicion mjete buxhetore né nivel gendror
dhe lokal.

Léndét e formuarané bazé té denoncimeve té partive politike, shogatave,
personave fizik dhe juridik me iniciativé té vet gjaté procesit zgjedhor
(22), kané té béjné me dyshime pér shkelje té kryera té dispozitave té
Ligjit pér parandalimin e korrupsionit — kapitulli i dyté “Korrupsioni dhe
politika” dhe nenet 8-a dhe 8-b té& Kodit Zgjedhor, té cilét e rregullojné
shfrytézimin e mjeteve buxhetore né periudhén zgjedhore.

Nga kéto 22 [éndé si karakteristike vecohen dy. Né [éndén e paré, KSHPK
nga institucionet kompetente kérkoi té& ndérmarrin masa pér veprimtari
té paligjshme té personave zyrtar té ndérmarrjeve publike dhe ndaj njé
kryetari komune. Personat zyrtar dyshohet se gjaté fushatés sé filluar
zgjedhore pér géllime dhe nevoja partiake té njé partie politike kané
shfrytézuar té punésuar né ndérmarrje publike dhe automjete né pronési
té ndérmarrjes publike pér transport té materialit zgjedhor, veprim ky
kundér ndalesés sé vendosur né Kodin Zgjedhor (neni 8-b, alineja 1 dhe 2
dhe neni 8-a alineja 1) dhe né Ligjin pér Parandalimin e Korrupsionit (neni
3 dhe neni 11 alineja 1 dhe 3 dhe neni 13).




INDIKATOR

IP7

NGRITJE TE INICIATIVAVE

PARA ORGANEVE
KOMPETENTE PER KONTROLL
TE PUNES FINANCIARE-
MATERIALE TE PARTIVE
POLITIKE

IP8

NGRITJE E INICIATIVAVE PER
NISJEN E PROCEDURES PARA
ORGANEVE KOMPETENTE
PER SHKARKIM, RIVENDOSJE,
ZEVENDESIM APO TE MASAVE
TE TJERA TE PERGJEGJESISE
TE PERSONAVE TE ZGJEDHUR
APO EMERUAR, PERSONAVE
ZYRTAR APO PERSONAVE
PERGJEGJES NE NDERMARRJE
PUBLIKE DHE PERSONA
JURIDIK TE TJERE, TE CILET
DISPONOJNE ME KAPITAL
SHTETEROR

P9

NGRITJA E INICIATIVES PER
NISJEN E PROCEDURES
PER NDJEKJE PENALE TE
PERSONAVE TE ZGJEDHUR
DHE TE EMERUAR,
PERSONAVE ZYRTAR APO

PERSONAVE PERGJEGJES
NE NDERMARRJE PUBLIKE,
INSTITUCIONE PUBLIKE
DHE PERSONAVE TE TJERE
JURIDIK, TE CILET KANE
NE DISPOZICION KAPITAL
SHTETEROR

TETORI - DHJETOR 2016

KSHPK veproi né bazé té njé denoncimi té marré nga njé pjesémarrés né
procesin zgjedhor pér dyshime pér pérdorimin e burimeve kundérligjore
dhe anonime té financimit nga ana e njé partie dhe dhénie ryshfet
zgjedhésvel. Né bazé té denoncimit, KSHPK kérkoinga Prokuroria Publike
e Republikés sé& Magedonisé té béjé kontroll detal té& punés financiare-
materiale nga ana e Drejtorisé pér té Hyra Publike dhe kontroll/analizé
financiare nga ana e Drejtorisé pér Zbulim Financiar kundér njé partie
politike.

KSHPK ka ngritur tri iniciativa pér nisjen e procedurés para organeve
kompetente pér shkarkim, rivendosje, zévendésim, ndjekje penale apo té
masave té tjera kundér persona té zgjedhur apo té eméruar:

1. Iniciativé pér nisjen e procedurés pér shkarkimin e drejtorit té
shkollés fillore komunale “Nikolla Karev” nga Krusheva, pér shkak té
plotésimit té pamjaftueshém té kushteve té pércaktuara me Ligjin
pér arsim fillor;

2. Iniciativé pér shkarkimin e drejtorit té Shkollés Fillore “Pérparimi”,
fshati Cegran, Gostivar, pér kryerjen e kompetencave dhe obligimeve
publike, sepse ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e Ligjit pér
parandalimin e konfliktit té interesave dhe té Ligjit pér parandalimin
e korrupsionit;

3. Iniciativé pér shkarkimin e dekanit té Fakultetit Juridik — Kércové, pér
zbatimin e kompetencave dhe obligimeve publike, sepse ka vepruar
né kundérshtim me dispozitat e Ligjit pér parandalimin e konfliktit té
interesave dhe té Ligjit pér parandalimin e korrupsionit.

Té tre iniciativat e ngritura, sipas klasifikimit, béjné pjesé né nivelin e ulét
té korrupsionit.

Nuk ka informata né dispozicion pér démin nga kegpérdorimi potencial (i
buxhetit, i institucionit ku éshté déshmuar, i shfrytézuesve té shérbimeve,
i gytetaréve, i cilésisé sé punés sé institucionit).

RAPORT TREMUJOR NR. 1 PER PERIUDHEN TETOR-DHJETOR 2016

Edhe pse KSHPK nuk ka ngritur iniciativa pér procedura pér ndjekje
penale té personave té zgjedhur apo eméruar, personave zyrtar apo
personave pérgjegjés né ndérmarrje publike, institucione publike dhe
personave té tjeré juridik té cilét kané né dispozicion kapitalin shtetéror,
dy procedurat e pérmendura nga IP 6 jané procedura pér persona té
zgjedhur apo té eméruar (ministér dhe kryetar komune)



INDIKATOR

IP 10

EVIDENTIMI DHE NDJEKJA

E FLETEVE ANKETUESE

DHE DENONCIMEVE PER
NDRYSHIME TE GJENDJES
PRONESORE TE PERSONAVE
TE ZGJEDHUR DHE TE
EMERUAR, TE PERSONIT
PERGJEGJES NE NDERMARRJE

PUBLIKE, INSTITUCION
PUBLIK APO TE NJE PERSONI
TJETER JURIDIK, | CILI KA

NE DISPOZICION KAPITALIN
SHTETEROR

TETORI - DHJETOR 2016

Sipas té dhénave té& KSHPK, kané pranuar:
— 94 fleté anketuese pér zgjedhje né funksion;
— 54 fleté anketuese pér pérfundim té funksionit;

— 84 fleté anketuese pér paragitje té ndryshimeve té gjendjes
pronésore.

Sipas té dhénave té gazetave zyrtare té Republikés s& Magedonisé, né té
njéjtén periudhé jané publikuar vendime pér emérim dhe zgjedhje té 193
personave dhe vendime pér pérfundim té funksionit pér 56 persona. N&
pajtim me Ligjin pér parandalimin e korrupsionit, té gjithé kéta persona
kané obligim té paragesin fletén anketuese, me té cilén pércaktohet
gjiendja e pronés gjaté zgjedhjes, gjegjésisht gjaté pérfundimit té
funksionit.

Gjaté kontrollit té bazés sé té dhénave té KSHPK, nga 193 té eméruarve
dhe té zgjedhurve té rinj, jané publikuar fletét anketuese té 158 (82%)
personave. Pér 35 (18%) persona, nuk gjenden fletét anketuese né ueb-
fagen. Personat pér té cilét nuk ka fleté anketuese jané zgjedhur né
funksione né késhilla drejtues, né késhilla mbikégyrés, né késhilla pér
ndarjen e cmimeve etj.

Dallimi né numrin e fletéve anketuese té dorézuara né KSHPK gjaté
zgjedhjes né funksion (94) dhe numri i personave té zgjedhur dhe té
emeéruar sipas té dhénave té publikuara né Gazetén Zyrtare (193), do té
thoté se 99 persona nuk kané dorézuar fleté anketuese gjaté zgjedhjes
sé funksionit té ri.

Vazhdojné té vérehen mangési né ményrén e evidentimit dhe publikimit
té fletéve anketuese né ueb-fage. Késhtu, pér 33 persona té eméruar dhe
té zgjedhur jané publikuar nga dy, ndérsa pér njé person jané publikuar
tri fleté anketuese té ndryshme. Numri mé i madh i kétyre rasteve (30) ka
té béjé me deputetét e zgjedhur té rinj pér té cilét jané publikuar edhe
fletét anketuese, té cilat i kané dorézuar pér funksione té tjera té cilat
i kryejné né kété cast. Sipas praktikés sé deritanishme té KSHPK, pas
dorézimit té fletés anketuese pas pérfundimit té funksionit, té& dhénat
térhigen nga ueb-fagja. Gjaté kontrollit té gasjes sé fletéve anketuese té
personave pér té cilét jané publikuar vendime pér shkarkim né gazetén
zyrtare, pér njé pjesé té tyre vazhdon té keté té dhéna né ueb-fage.

KSHPK deri te gjygi kompetent ka béré nénté kérkesa pér ngritjen e
procedurés kundérvajtése pér mosdorézimin e fletés anketuese, apo pér
ndryshime né& gjendjen pronésore. KSHPK deri te Drejtoria pér té Hyra
Publike ka béré pesé kérkesa pér ngritjen e procedurés pér kontrollin e
pronés dhe gjendjes pronésore.

Edhe pse né pajtim me Listén me informata té cilén e ka né dispozicion
KSHPK, pika 18, e dhéna “emri dhe mbiemri i personave kundér té ciléve
éshté béré kérkesa” éshté klasifikuar si informaté e karakterit publik, kéto
informata nuk u dorézuan nga ana e KSHPK.




INDIKATOR

IP11

RASTE TE NGRITURA PER
KONFLIKT INTERESASH

IP12

TERESIA DHE AKTUALITETI |
TE DHENAVE NGA REGJISTRI
| PERSONAVE TE ZGJEDHUR
DHE TE EMERUAR

IP13

VEPRIMI SIPAS DENONCIMEVE
PER FITIMIN E PJESEVE APO
AKSIONEVE

IP14

VEPRIMI SIPAS DENONCIMEVE
TE PARAQITURA NGA

ANA E QYTETAREVE APO

NJE PERSONI JURIDIK,

TE PAKENAQUR NGA

VENDIMI | SJELLE NE

BAZE TE AUTORIZIMEVE
DISKRECIONALE DHE TE CILET
KONSIDEROJNE SE KY VENDIM
ESHTE SJELLE PER SHKAK TE
KORRUPTIMIT

TETORI - DHJETOR 2016

KSHPK ka pranuar 23 [éndé té reja nga fusha e konfliktit té interesave,
si¢ vijon: nénté léndé me kérkesé té personit pérgjegjés i cili udhéheq
njé organ; tri léndé me kérkesé té personit zyrtar; tri [éndé né bazé
té denoncimit té personave té tjeré; tri [éndé né bazé té denoncimit
anonim; katér raste me kérkesé té personit tjetér fizik (personit zyrtar).
Nga 23 léndé té reja té hapura, kané pérfunduar shtaté (30) dhe te ata
nuk éshté konstatuar gjendje e konfliktit té interesave, ndérsa pér léndét
e tjera, procedura éshté né vijim.

Krahas rasteve té tjera, KSHPK vendoste edhe pér 35 raste, té pranuara
dhe té hapura muajve dhe viteve té kaluara.

KSHPK béri shtaté ankesa kundér aktvendimeve té dorézuara nga ana e
Gjygit Themelor Shkup | dhe té Gjykatés sé Apelit.

Sipas té dhénave né gazetat zyrtare té Republikés sé Magedonisgé, né
periudhén e raportimit jané publikuar vendime pér emérime dhe zgjedhje
té 193 personave. Sipas ligjit, pér té gjithé personat e eméruar dhe té
zgjedhur, institucionet té cilat i kané eméruar, né KSHPK né afat prej
15 ditéve duhet té dorézojné té dhéna pér azhurnim té Regjistrit pér
persona té zgjedhur dhe té& eméruar. Gjaté kontrollit té té dhénave né
regjistér, deri mé 15 shkurt 2017, pér 57 persona (30%) nuk jané publikuar
té dhéna né regjistér.

Dorézimi i té dhénave éshté obligim i institucioneve, por KSHPK, né
pajtim me nenin 63-b, alineja 1, té Ligjit pér parandalimin e korrupsionit,
ka mundur té ngrejé iniciativé pér procedura kundérvajtése pér
mospérmbushjen e obligimeve pér dorézimin e té dhénave té nevojshme
pér azhurnimin e Regjistrit. Né bazé té késaj, vénia gjobé pér kété akt
kundérvajtés, né buxhetin e shtetit do té hynin 125.000 euro.

KSHPK nuk ka léndé ndaj té cilés ka vepruar, e cila ka lidhje me fitimin
e pjeséve apo aksioneve, sepse denoncime té tilla nuk ka pasur fare.
KSHPK nuk ka vendosur njé sistem té kontrollit pér kufizimin pas largimit
nga shérbimi.

RAPORT TREMUJOR NR. 1 PER PERIUDHEN TETOR-DHJETOR 2016

Deri te KSHPK nuk jané dorézuar denoncime té qytetaréve té pakénaqur
nga vendimi i sjellé né bazé té autorizimit diskrecional dhe té cilét
konsiderojné se ky vendim &shté sjellé pér shkak té korrupsionit.



INDIKATOR

IP 15

NGRIT INICIATIVA PARA
ORGANEVE KOMPETENTE
PER KONTROLL TE PUNES
FINANCIARE-MATERIALE TE
SINDIKATES

IP 16

NGRIT INICIATIVA PARA
ORGANEVE KOMPETENTE
PER KONTROLL TE PUNES
FINANCIARE-MATERIALE
TE SHOQATAVE DHE
FONDACIONEVE

IP 17

AKTIVITETE DHE MASA TE
NDERMARRA NGA ANA

E KSHPK SI PERGJIGJE

NDAJ DENONCIMEVE

TE PARAQITURA NGA
INFORMATORE PER
MOSSIGURIMIN E MBROJTJES
SE TYRE

IP 18

NDERMARRJE MASASH NE
BAZE TE DENONCIMEVE NGA
ANA E QYTETAREVE DHE
PERSONAVE JURIDIK

TETORI - DHJETOR 2016

Sipas pérgjigjes sé paragitur, KSHPK nuk ka ngritur iniciativa para
organeve kompetente pér kontroll té& punés financiare-materiale té
sindikatés.

KSHPK veproi né bazé té denoncimit té paragitur nga ana e njé
pjesémarrési né procesin zgjedhor pér dyshim pér shfytézimin e
burimeve kundérligjore dhe anonime té financimit nga ana e njé partie
politike dhe dhénie ryshfet zgjedhésvel. Né bazé té denoncimit, pér 21
shogata dhe fondacione, KSHPK kérkoi masa kompetente té Prokurorisé
Publike té Republikés sé Magedonisg, kontrolle detale té punés sé tyre
financiare-materiale nga Drejtoria pér té Hyra Publike dhe kontroll/
analizé financiare nga Drejtoria pér Zbulim Financiar.

KSHPKnukkaléndé pértécilénkavepruar, ecilakalidhjemeinformatorét.
Nuk ka informacione né dispozicion pér numrin e institucioneve né té
cilat nuk éshté eméruar njé person pér pranimin e denoncimeve té béra
pér ndonjé denoncim té brendshém té mbrojtur.

Né periudhén e raportimit, KSHPK ka vepruar pér 19 [éndé pér ekzistimin
e elementeve pér korrupsion té cilat jané hapur né bazé té denoncimeve
té qytetaréve, personave juridik apo me vetiniciativé. Nga kéto raste
jané zgjidhur 12 [éndé. Nuk ka informata né dispozicion pér pérmbajtjen
e denoncimeve nga ana e gytetaréve dhe personave juridik.




3.3 BASHKEPUNIM DHE EDUKIM

Népérmjet edukatés sé organeve kompetente pér zbulimin dhe ndjekjen e korrupsionit dhe llojeve té
tjera té krimit, KSHPK mund té kontribuojé né pérforcimin e kapaciteteve té organeve té drejtorisé
shtetérore. KSHPK ka obligim ligjor té ndérmarré aktivitete né planin e edukimit té organeve kompetente
pér zbulimin dhe ndjekjen e korrupsionit dhe té gjitha iniciativave té tjera.

CFARE KA NDERMARRE KSHPK NE FUSHEN E BASHKEPUNIMIT DHE EDUKIMIT NE PERIUDHEN PREJ 1 TETORIT DERI ME
31 DHJETOR 2016?

INDIKATOR

IP19

BASHKEPUNIMI ME
INSTITUCIONE TE TJERA
SHTETERORE NE MAQEDONI
DHE JASHTE

IP 20

ZBATIMI | AKTIVITETEVE NE
KUADER TE MEMORANDUMIT
PER BASHKEPUNIM

NE LUFTEN KUNDER
KORRUPSIONIT DHE
KONFLIKTIT TE INTERESAVE
ME SEKTORIN QYTETAR

IP 21

ZBATIMI | AKTIVITETEVE NE
KUADER TE MEMORANDUMIT
PER BASHKEPUNIM

NE LUFTEN KUNDER
KORRUPSIONIT DHE
KONFLIKTIN E INTERESAVE ME
SEKTORIN PRIVAT

TETORI - DHJETOR 2016

Né periudhén e raportimit, KSHPK ka realizuar takim me shefin e
Delegacionit té Bashkimit Evropian né Republikén e Magedonisé. Me
konferencén pérfundimtare mé 7 tetor 2016 e shénoi pérfundimin e
bashképunimit me Shérbimin Federal pér Administraté nga Gjermania,
né kuadér té projektit IPA Tuining “Pérkrahje pér preventivé efikase dhe
lufté kundér korrupsionit”.

Né periudhén e raportimit, KSHPK e intensifikoi bashképunimin
me organet e tjera shtetérore, nga e cila pritet té dalé nénshkrimi
i memorandumit pér bashképunim me Drejtoriné pér Zbatimin e
Sanksioneve.

Njékohésisht, KSHPK filloi komunikimin me universitetet népér
Magedoni, né drejtim té nénshkrimit té& memorandumeve individuale pér
bashképunim, me géllim té zbatimit té edukatés kundér korrupsionit pér
studentét.

Né dhjetor 2016, KSHPK e pranoi iniciativén e QMBN pér bashképunim
gjaté realizimit té projektit t& QMBN pér “Ndjekjen e punés sé KSHPK”,
né kuadér té té cilit u hartua ky raport.

Bashképunimi me organizata té tjera qytetare nuk u realizua.

Nuk mbahen mbledhje té rregullta tremujore me nénshkruesit e
Memorandumit, sic éshté paraparé né Programin Vjetor pér Punén pér
vitin 2016.

Né periudhén né fjalé nuk jané realizuar aktivitete né pajtim me
Memorandumin pér bashképunim me sektorin e biznesit, edhe pse né
Programin Vjetor pér Puné pér vitin 2016 éshté paraparé mbajtja e
mbledhjeve té rregullta tremujore me nénshkruesit e Memorandumit.

RAPORT TREMUJOR NR. 1 PER PERIUDHEN TETOR-DHJETOR 2016




INDIKATOR

IP 22

AKTIVITETE TE NDERMARRA
NE PLANIN E EDUKIMIT TE
ORGANEVE KOMPETENTE PER

ZBULIMIN DHE NDJEKJEN E
KORRUPSIONIT DHE LLOJEVE
TE TJERA TE KRIMIT

TETORI - DHJETOR 2016

Mé 13 tetor 2016, KSHPK organizoi konferencé me temén: “Metoda té
avancuara pér monitorimin e financimit té partive politike dhe fushatave
zgjedhore”. Né kuadér té planit pér trajnime gjenerike né organizim té
MIOA, mé 31 dhjetor 2016 u mbaijt trajnimi “Masa kundér korrupsionit dhe
etika né shérbimet shtetérore”, né té cilin morén pjesé edhe pérfagésues
té institucioneve dhe organeve pér zbatimin e ligjit. Me géllim té
forcimit té kapaciteteve té Njésisé pér Kontroll Kundér Korrupsionit té
Legjislaturés dhe Institucioneve té Tjera Shtetérore dhe pérfagésues té
sektorit gytetar, KSHPK né bashképunim me Iniciativén Rajonale Kundér
Korrupsionit (RAI) organizoi punétori dyditore mé 28 dhe 29 néntor 2016
pér kontrollin e legjislaturés.




Transparenca nénkupton gasje dhe ardhje deri te informatat lidhur me punén e KSHPK pér publikun.
C’jané obligime té pércaktuara ligjore (de jure) té KSHPK pér sigurimin e transparencés?

KSHPK éshté i obliguar qé
rregullisht ta informojé publi- KSHPK éshté i obliguar ta
kun pér masat dhe aktivitetet publikojé raportin vjetor né
e ndérmarra dhe pér rezulta- mjetet e informimit publik
tet e punés sé vet

KSHPK éshté i obliguar ta
informojé publikun pér raste

té konfliktit té interesave pér
té cilat ai vepron

C’duhet té publikojé KSHPK pér té siguruar transparencé té térésishme té punés sé vet, edhe pse nuk
ka obligim eksplicit ligjor (transparencé de fakto) pér kété gjé?

programe dhe raporte vjetore informata pér mbledhje té MHdbopMauum of, ofpKaHu
pér punén e vet mbajtura té komisionit CeH1UM Ha KOMUCH]jaTa

mendime té dhéna pér
propozim-ligjet pas kontrollit
té kryer kundér korrupsionit té
legjislaturés

informata pér bashképunim
té realizuar me organizatat
qytetare

INDIKATOR TETORI - DHJETOR 2016

Qasje deri te Regjistri ekziston, por ka kufizim sa i pérket shfletimit dhe
gartésisé sé regjistrit. Regjistri i personave té zgjedhur dhe té eméruar
nuk ka “histori té ndryshimeve”, e cila mundéson pasqyré pér fillimin dhe
fundin e kryerjes sé funksionit té cdo personi té zgjedhur dhe té& eméruar.
Nuk ka mundési pér t'u ruajtur e téré baza e té dhénave me géllim gé té
béhet analiza/pérpunimi kompjuterik i té& dhénave. Regjistri nuk ka gasje
né format té hapur, né pajtim me Ligjin pér shfrytézimin e té dhénave té

karakterit publik.

17



INDIKATOR

FLETE ANKETUESE DHE
SHKRESA PER NDRYSHIM NE

GJENDJEN PRONESORE NE
UEB-FAQEN E KSHPK

IT-6

PUBLIKIMI | INFORMATAVE
PER RASTET E KONFLIKTIT TE
INTERESAVE NDAJ TE CILAVE
VEPRON KSHPK DHE MASA
DHE AKTIVITETE TE CILAT | KA
NDERMARRE

IT-9
INFORMATA NE DISPOZICION

PUBLIK PER AKTIVITETET E
KSHPK

TETORI - DHJETOR 2016

Né bazé té té dhénave né dispozicion né ueb-fagen data-mkopen, e cila
i ndjek ndryshimet e béra né bazé té té dhénave té fletéve anketuese,
né periudhén prej 05.10.2016 deri mé 03.01.2017, né bazé éshté béré
ndryshimi i 181 shénimeve té funksionaréve publik. Kéto ndryshime
pérfshijné edhe fleté anketuese té reja dhe shkresa pér ndryshime té
gjendjes pronésore. KSHPK ka lajméruar se né periudhén prej 01.10.2016
deri mé 31.12.2016 jané dorézuar gjithsej 232 fleté anketuese. Dallimi
prej 51 flete anketuese mund té jeté rezultat i periudhés sé nevojshme
pér pérpunimin nga ana e KSHPK dhe publikimin e tyre né ueb-fage.

Jané publikuar gjithsej triinformata pér masa dhe aktivitete té ndérmarra
pér konflikt té interesave. Me kéto informata jané pérfshiré gjithsej tre
persona, Né rangun e nivelit té ulét té korrupsionit.

Né periudhén e raportimit u publikuan gjithsej 18 informata né ueb-
fagen e KSHPK, nga té cilat:

— Dy lajmérime pér shtyp;
— Teté informata pér seanca publike, duke pérfshiré edhe rendin e

dités dhe vendime té sjella;

— Tri informata pér aktivitete t& ndérmarra, iniciativa dhe procedura
té ngritura pér kontrollin e rasteve me korrupsion apo konflikt
interesash, si dhe informata pér pérgjigjet e fituara adekuate dhe
pérgjigjet e marra nga institucione té tjera té cilat paraprakisht kané
gené té autorizuara té veprojné nga ana e KSHPK;

—~ Dy informata pér takime té mbajtura;

— Triinformata té tjera lidhur me raportet financiare nga zgjedhjet e
parakohshme parlamentare.

KSHPK nuk publikon informata nga seancat e Komisionit, pér té cilat
nuk ka obligim ligjor té jené publike.




TRANSPARENCA DE FAKTO

INDIKATOR

IT-10

RAPORTE VJETORE TE
PUBLIKUARA DHE PLANE PER
PUNEN E KSHPK PER VITIN
AKTUAL

IT-11

INFORMATA NE DISPOZICION
PER MENDIMIN E KSHPK

PER PROPOZIME TE

LIGJEVE TE RENDESISHME
PER PARANDALIMIN E
KORRUPSIONIT

IT-12

TRANSPARENCE NE
PROCESIN E KONTROLLIT
KUNDER KORRUPSIONIT TE
LEGJISLATURES (KKKL)

IT-13

QASJE DERI TE FLETET
ANKETUESE DHE
FLETEPARAQITJET PER
NDRYSHIME NE GJENDJEN
PRONESORE, TE PUBLIKUARA
NGA KSHPK

TETORI - DHJETOR 2016

Programi vjetor pér vitin 2017 éshté publikuar né pdf format né pjesén e
dokumenteve, jo edhe si lajmérim pér publikun.

KSHPK nuk ka publikuar mendim té cilin e ka dhéné me propozim té ligjit
pér ndryshime té Ligjit pér puné té brendshme, té hartuar me kérkesé té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme. Dokumenti pér dhénien e mendimit
nuk éshté né dispozicion né ueb-fagen e KSHPK.

Nuk éshté publikuar njé plan pér dinamikén e kontrollit t& KKKL. Plani
né periudhén e kérkesés éshté né hartim e sipér. Nuk jané publikuar
informata lidhur me KKKL.

Kérkimi né ueb-fage éshté i mundur me emér, mbiemér, funksion dhe
institucion.

Ueb-fagja nuk jep mundési té ruhet e téré baza e té& dhénave apo pjesé
té saj, me géllim qgé té béhet pérpunimi kompjuterik i t& dhénave.

Té dhénat historike pér fletét anketuese dhe pér fletéparagitjet pér
ndryshime né gjendjen pronésore jané né dispozicion deri né castin e
térhegjes nga funksioni. Pér publikun jané né dispozicion vetém té
dhénat pér funksionarét aktual, gjegjésisht pér ata gé kané dorézuar
fleté anketuese vetém pér zgjedhje, por jo edhe pér pérfundim. Pas
dorézimit té fletés anketuese pér pérfundimin e funksionit, té& dhénat
pér kété person né ményré automatike nuk jané mé né dispozicion pér
publikun, por nuk fshihen nga baza e té dhénave té& KSHPK.

Né ueb-fage nuk ruhet “historia e ndryshimeve” pér ¢do fleté anketuese,
gjegjésisht pér c¢do person, me té cilén gjé nuk lejohet ndjekja e
ndryshimeve pér cdo shénim né vecanti. KSHPK né kuadér té tuining-
projektit, pérgatiti njé zgjidhje té re softuerike, e cila pér t'u zbatuar
nevojitet njé ndryshim ligjor dhe vendosje e dorézimit té obligueshém
elektronik té fletéve anketuese.
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INDIKATOR TETORI - DHJETOR 2016

IT_14 KSHPK nuk mban statistiké.

INFORMATA NE DISPOZICION
PER DENONCIME TE BERA

NGA ANA E QYTETAREVE
APO PERSONAVE JURIDIK
TE PAKENAQUR ME NDONJE
VENDIM TE SJELLE NE

BAZE TE AUTORIZIMIT
DISKRECIONAL

IT_15 KSHPK nuk ka vendosur sistem pér ndjekjen se a éshté punésuar ndonjé
person zyrtar né afat prej tre vjet pas pérfundimit té autorizimeve
QASJF DERJ TE IN_FORMATAT apo obligimeve zyrtare, gjegjésisht pas pérfundimit té punésimit, né
SE A ESHTE PUNESUAR ndonjé shogéri tregtare né té cilén ka béré kontroll apo ka vendosur
NDONJE PERSON ZYRTAR cfarédo marrédhénie me marréveshje gjaté kryerjes sé autorizimeve apo
NE AFAT PREJ TRE VJET obligimeve publike.

PAS PERFUNDIMIT TE

AUTORIZIMEVE APO

OBLIGIMEVE PUBLIKE,

GJEGJESISHT PAS

PERFUNDIMIT TE PUNESIMIT,

NE NDONJE NGA SHOQATAT

TREGTARE NE TE CILAT

KA BERE KONTROLL APO

CFAREDO LLOJI RAPORTI

ME MARREVESHJE GJATE

KRYERJES SE AUTORIZIMEVE

DHE OBLIGIMEVE PUBLIKE

IT_16 Deri te KSHPK nuk jané béré denoncime né kété bazé.

QASJE DERI TEK INFORMATAT
PER EKZISTIMIN APO
MOSEKZISTIMIN E
DENONCIMEVE PER FITIMIN,
NE CFAREDO BAZE, AKSIONE,
GJEGJESISHT PJESE NE
PERSONIN FIZIK NE TE CILIN
KA PUNUAR, GJEGJESISHT
KA BERE KONTROLL PERSONI
ZYRTAR, PAS PERFUNDIMIT TE
KRYERJES SE AUTORIZIMEVE
DHE OBLIGIMEVE PUBLIKE




INDIKATOR

IT-17

QASJE DERI TE INFORMATAT
PER DENONCIME TE
INFORMATOREVE PER
MBROJTJE TE PASIGURT NE
INSTITUCIONIN ADEKUAT

IT-18

INFORMATA NE DISPOZICION
PER AKTIVITETE DHE MASA
TE NDERMARRA NGA ANA E
KSHPK SI PERGJIGJE NDA)J
DENONCIMEVE TE MARRA
NGA INFORMATORET PER
MOSSIGURIMIN E MBROJTJES
SE TYRE

IT-19

QASJE DERI TE INFORMATAT
NE UEB-FAQEN PER
BASHKEPUNIM ME
INSTITUCIONE TE TJERA
SHTETERORE NE MAQEDONI
DHE JASHTE

IT-20

QASJE DERI TE INFORMATAT
NE UEB-FAQE PER
BASHKEPUNIM ME
ORGANIZATA QYTETARE

IT-21

QASJE DERI TE INFORMATAT
NE UEB-FAQE PER
BASHKEPUNIM ME SEKTORIN
E BIZNESIT

TETORI - DHJETOR 2016

KSHPK nuk ka pasur denoncime té kétij lloji edhe pér shkak se nuk ka
publikuar informata pér ekzistimin apo mosekzistimin e denoncimeve
nga ana e informatoréve pér mossigurimin e mbrojtjes né njé organizaté
pérkatése.

Nuk ka informata té publikuara, pér arsye se KSHPK nuk ka pasur
denoncime té kétij lloji.

Pér té gjitha aktivitetet sa i pérket bashképunimit, KSHPK ka publikuar
informata dhe lajmérime né ueb-fagen e KSHPK. Béhet fjalé pér lajme té
publikuara pér takimin me shefin e Delegacionit t& Bashkimit Evropian
dhe shénimin e pérfundimit té bashképunimit me Shérbimin Federal
pér Administraté nga Gjermania, né kuadér té projektit IPA Tuining
“Pérkrahje pér preventivé efikase dhe lufté kundér korrupsionit”.

Nuk ka informata té publikuara, pér shkak se KSHPK nuk ka pasur takime
té realizuara me organizata qytetare.

Nuk ka informata té publikuara, pér shkak se KSHPK nuk ka pasur takime
té realizuara me sektorin e biznesit.
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IT-22

PREZANTIM | RREGULLT

| AKTIVITETEVE DHE
REZULTATEVE TE ARRITURA
PARA PUBLIKUT

QASJA DERI TE INFORMATAT
NGA SEANCAT E MBAJTURA
TE KOMISIONIT

TETORI - DHJETOR 2016

Né bazé té té dhénave né dispozicion né ueb-portalin www.time.mk, jané
publikuar gjithsej 92 lajme. Lajmet té cilat i kané publikuar mediet né té
shumtén e rasteve pérmbajné informata pér paralajmérim dhe mbajtje
té seancave publike t& Komisionit, konferenca etj. Gjithashtu, pér shkak
té mbajtjes sé zgjedhjeve té parakohshme parlamentare, né lajme
jané pérfshiré edhe informata pér ndérmarrje veprimi té& KSHPK rreth
denoncimeve té paragitura dhe |éndéve té hapura pér parandalimin e
korrupsionit né procesin zgjedhor.

Numri i leximit té lajmeve (33) pér té cilat ekziston numératori éshté
26.637.

Né ueb-fage jané publikuar 13 informata pér mbajtjen e tri seancave
publike té& Komisionit, edhe até mé 01.02.2016, mé 07.12.2016 dhe mé
09.12.2016.1

Mbajtja e seancave publike éshté obligim i KSHPK kur vepron rreth
denoncimeve té paragitura pérmosrespektimin e ndalesés sé shfrytézimit
té mjeteve buxhetore gjaté zgjedhjeve, punésime apo shfrytézimin
e hapésirave, pajisjes dhe automjeteve zyrtare té institucioneve pér
fushaté zgjedhore.

Pér seancat e mbajtura mé 01.12.2016 dhe 07.12.2016 jané publikuar
paralajmérime pér mbajtjen e seancés publike, me rendin e dités sé
seancés. Nga seancat publike, jané publikuar edhe vendimet e marra.

Pér seancat e tjera té mbajtura pér té cilat nuk ka obligim ligjor, KSHPK
nuk publikon informata né ueb-faqe.




5. LLOGARIDHENIE

Llogaridhénia e KSHPK si i pavarur né kryerjen e kompetencave té veta, sigurohet né rast se ai punon né
interes t& publikut dhe pengohet apo zbutet puna potenciale périnteresa personale. Llogaridhénia nuk
nénkupton vetém “llogaridhénie vertikale”, gjegjésisht pérgjegjési hierarkike para njé institucioni tjetér,
por edhe mé e réndésishme éshté e ashtuquajtura “llogaridhénie horizontale”. Ajo pérfshin ndjekjen
nga ana e paléve té tjera té prekura, mes té cilave edhe gytetarét, késhtu qgé rritja e llogaridhénies para
gytetaréve éshté njéri nga mekanizmat kyc¢ pér avancimin e llogaridhénies sé térésishme té KSHPK.

SA KSHPK KA BERE LLOGARIDHENIE NE PERIUDHEN NGA 1 TETORI DERI ME 31 DHJETOR 2016?

INDIKATOR TETORI - DHJETOR 2016

Io 5 KSHPK medieve u ka dérguar 17 lajmérime pér publikun, por prej tyre
vetém dy jané publikuar né ueb-fage, edhe pse ekziston pjesé e posagme
(“Marrédhénie me Publikun”) e paraparé pér kété géllim.

Lloji i informatave té cilat

KSHPK ua ka dérguar medieve
publike elektronike dhe té
shtypura pér aktivitetet dhe
rezultatet e saj

Io 6 Té vlerésohet pérfshirja e pérgjithshme e informatave té cilat i dérgon
KSHPK deri te kérkuesit e informatave té karakterit publik, té cilat jané
pérfshiré né Listén e Informatave té Karakterit Publik, té cilin e posedon
KSHPK, u kérkuan 15 informata nga 29, sa jané pérfshiré né Listé.
Informatat e kérkuar kané té béjné me periudhén tetor-dhjetor 2016.

Veprimi ndaj kérkesave pér
qasje deri te informatat e
karakterit publik

Pérgjigjet ndaj nénté pyetjeve ishin té plota dhe i pérgjigjen pérshkrimit
nga lista. Tri pérgjigje ishin té pjesshme, gjegjésisht informatat e
dhéna nuk pérgjigjen me pérshkrimin e paragitur né listé. Késhtu, pér
shembull, edhe pse shkruan se emri dhe mbiemri i personave té cilét
kané dorézuar fletéparagitjet pér ndryshim né gjendjen pronésore dhe
emri dhe mbiemri i personave kundér té ciléve éshté ngritur iniciativé
pér hetimin e gjendjes pronésore jané informata té karakterit publik, ata

nuk u dorézuan.

Pérdyinformata, pérgjigjja e KSHPK éshté se ata nuk kané né dispozicion
té dhéna lidhur me informatén té cilén e pérmban Lista.

Pér njé informaté éshté theksuar se neni i ligjit éshté shfugizuar dhe kjo
informaté nuk éshté né dispozicion pér periudhén pér té cilén ka té bgjé
kérkesa.

Né periudhén nga tetori deri né dhjetor 2016 u dorézuan dy kérkesa pér
gasje deri te informata té karakterit publik. Njé kérkesé éshté zgjidhur
pozitivisht, ndérsa pér njérén éshté kérkuar plotésim i kérkesés dhe
pastaj kérkesa e plotésuar éshté refuzuar. Kérkesa né té cilén éshté
dhéné pérgjigje pozitive kishte té béjé me kontaktin e njé népunési té
KSHPK, i cili vepron né bazé té ankesave dhe propozimeve né pajtim me
Ligjin pér veprim ndaj ankesave dhe propozimeve.

RAPORT TREMUJOR NR. 1 PER PERIUDHEN TETOR-DHJETOR 2016




INDIKATOR TETORI - DHJETOR 2016

Io 7 KSHPK nuk shfrytézon asnjé nga mediet sociale pér ndarjen e informatave
me publikun.

SHFRYTEZIMI | MEDIEVE
SOCIALE PER NDARJEN E
INFORMATAVE ME PUBLIKUN

5.1 MENDIMI | QYTETAREVE PER KSHPK

Me géllim gé té vlerésohen géndrimet e gytetaréve pér KSHPK, u realizua njé anketé telefonike me
ekzemplar prej 1.300 té& anketuarve. Anketa kishte pér géllim té vlerésohet se a e diné gytetarét
¢'éshté KSHPK, cilat jané kompetencat e tij ligjore, ¢’'mendojné pér efikasitetin e tij, transparencén dhe
logaridhénien.

AE DINE QYTETARET C’ESHTE DHE C’PUNON KSHPK?

Se ekziston KSHPK kané dégjuar 68,1% té té anketuarve. Nga kéta, 35% pér heré té paré kané dégjuar
pér KSHPK para njé viti, ndérsa 32,8% pér heré té paré kané dégjuar pér KSHPK para mé shumé se 5
vjet. Numri mé i madh i gytetaréve KSHPK e njohin nga informatat té cilat i kané marré népérmjet
televizionit dhe radios (79,4%), pasojné mediet on-line (17,20%) dhe nga botimet ditore dhe javore
(15,10%).

Grafiku 1. Ku keni dégjuar dhe si keni fituar njohuri pér KSHPK?

Televizion/radio NN 79,40%
On-line medie (lajme interneti dhe ueb-portale) NN 17,20%
Gazeta dhe magazina javore N 15,10%
Miq dhe fqinj T 7,10%
Medie sociale (facebook, twitter etj.) Wl 4,30%
Fushatat etyre | 1,20%
Ueb-fagjae tyre | 0,60%

Tjeter M 2,40%

Nuk e di/refuzon té pérgjigiet | 1,00%




Nga hulumtimi del se mé shumé se gjysma e qytetaréve (57,1%) fare nuk kané njohuri pér até se
¢’punon KSHPK.1 Vetém 4,5% té gytetaréve kané njohuri té plota, ndérsa 37,7% diné deri diku pér
punén e KSHPK. Nga pérgjigjet dhe pyetjet pér até se cilat jané aktivitetet konkrete té cilat duhet t'i
ndérmarré KSHPK, mund té konstatohet se gytetarét nuk e njohin KSHPK dhe cilat jané kompetencat
e tij. Mé sé shumti qytetaré (89%) e diné se obligimi i KSHPK éshté ta mbajé Regjistrin e Personave
té Zgjedhur dhe té Eméruar. Gjithashtu, 71% té gytetaréve e diné se né ményré anonime mund té
denoncojné né KSHPK raste pér té cilat dyshojné se ekziston korrupsion. Nga ana tjetér, se KSHPK
mund té ngrejé iniciativa pér kontroll té punés financiare-materiale té shogatave dhe fondacioneve,
gytetarét pothuajse fare nuk ding, sepse 15,2% jané pérgjigjur se kjo éshté njé nga kompetencat e

Komisionit. Kompetencat e tjera té KSHPK i kané njohur prej 50 deri né 60% té gytetaréve.

Grafiku 2: Njohja e kompetencave té KSHPK nga ana e qytetaréve

KSHPK e mban Regjistrin e Personave t& Zgjedhur dhe t& Eméruar _ 89,00%
KSHPK &shté institucion tek i cili gdo gytetar mund t& denoncojé raste te _
té cilat ekziston dysh'imi pér korrupsion 71,80%
N& rast se nuk &shta siguruar mbrojtja kompetente, informatori mund ta _ 50 00%
denoncojé né KSHPK, i cili vepron né bazé té kompetencave !

[KCK nogroTeysa roguuieH M3eLuTaj 3a NpMMeHH NpUjaBu off _ 59.00%
’

YKKYBAYMTE BO [PHABHH MHCTHTYLIMU

KSHPK ngrit procedura pér hetimin e gjendjes pronésore kundér personit _
i ciﬁTryen puné té interesit pubﬁ né rast se ekziston dyshimi 57,90%

KSHPK ka kompetenca t'i kontrollojé deklaratat pér interesa pér _
ekzistimin/mosekzistimin e konfliktit t& interesave 55,30%

KSHPK e evidenton dhe e ndjek gjendjen pronésore dhe ndryshimet né

gjendjen pronésore dhe t& personave té zgjedhur dhe t& eméruar dhe té _ 55,20%

atyre né pozita
KSHPK ngrit iniciativa pér kontrollin e punés financiare-materiale té _
partive politike 53,30%

KSHPK ngrit iniciativa pér kontrollin e punés financiare-materiale té
shogatave dhe fondacioneve - 15,20%

C’MENDOJNE QYTETARET PER KSHPK?

Sipas gytetaréve, tre institucione té cilat mé sé shumti kontribuojné né luftén kundér korrupsionit né
Magedoni jané Ministria e Punéve té Brendshme, Késhilli Gjygésor dhe Prokuroria Speciale Publike.
KSHPK &shté né vendin e pesté sipas numrit té té anketuarve (11,94%) té cilét e kané pérmendur si
institucion i cili kontribuon né luftén kundér korrupsionit.
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Grafiku 3. A kontribuojné institucionet shtetérore né Magedoni né luftén kundér korrupsionit?

Nuk di / Refuzon té pérgjigjet I 42,53%
Ministria e Punéve té Brendshme I 78 81%
Késhilli Gjyqésor GGG 1487%
Prokuroria Speciale Publike  IEE—G————————— 1302%
Drejtoria pér té Hyra Publike —IEEEESSS—————— 17 94%
Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit I 11,94%
Prokuroria Publikee RM  nmmmssmm 9,01%
Qeveria N 424%
Tétjeré . 416%
Drejtoria Doganore Wl 2,23%
Drejtoria pér Zbulim Financiar = 2,00%
Késhilli i Prokuroréve Publik i RM 1l 1,46%
Enti Shtetéror pér Revizion B 0,69%

Byroja pér Furnizime Publike 1 0,46%

0% 5% 10%  15%  20%  25%  30%  35%  40%  45%

Né rast se jané viktima té& ndonjé rasti té korrupsionit, gati gjysma e gytetaréve (47%) rastin do ta kishin
paragitur né polici. Cdo i pesti gytetar (21%) rastin nuk do ta kishte paragitur né asnjé institucion
shtetéror. Pas policisg, KSHPK éshté institucioni i radhés né té cilin gytetarét e kishin paragitur rastin
(12%).

Grafiku 4. Ku do ta paragisnin qytetarét rastin e korrupsionit, né rast se béhen viktima té ndonjé rasti té korrupsionit?

Refuzon té pérgjigjet / Nuk ka pérgjigje N 9.0%
Polici I 47,0%
NE asnjérén nga institucionet shtetérore NI 20,9%
Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit I 12,0%
Prokuroria Speciale Publike [ 86%
Prokuroria Publike e Republikés sé Magedonisé Il 5 5%
Medie W 5,0%
Institucioni né té cilin ka ndodhur korrupsioni Il 2,5%

Organizata Qytetare W 1,2%

,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%




C'MENDOJNE QYTETARET PER LLOGARIDHENIEN E KSHPK NDAJ TYRE?

Sipas 69% té gytetaréve, né medie nuk ka informata té mjaftueshme pér KSHPK, ndérsa 67%
konsiderojné se informatat té cilat jané né dispozicion né medie nuk u mundésojné té informohen
pér punén e KSHPK. Qytetarét shumeé rrallé e vizitojné ueb-fagen e KSHPK. Madje 83,2% t& qytetaréve
kurré nuk e kané vizituar fagen, ndérsa 7% vetém njé heré. Né bazé té rregullt ditore, javore dhe
mujore, ueb-fagen e vizitojné 9,4% té gytetaréve.

Té pyetur ta vlerésojné efikasitetin e KSHPK, gjysma e gytetaréve, gjegjésisht 50,1% e vlerésojné si
joefikas, ndérsa 38,7% té qytetaréve konsiderojné se éshté efektiv.

Grafiku 5.Mendimet e qytetaréve pér efektivitetin e KSHPK

40%
34,90%
35%
30%
24,60% 25,50%

25%
20%
1% 11,10%
10%

59 3,80%

o R

Shumé efektiv Deri diku efektiv Pak efektiv Fare efektiv Refuzon té pérgjigjet /

Nuk ka pérgjigje

Né pyetjen né interes té kujt punon KSHPK, njé numér i larté i gytetaréve (61%) konsideron se me punén
e veté KSHPK i mbron interesat e individéve (interes privat té politikanéve, té personave té zgjedhur
dhe té eméruar), pérkundér 28% té qytetaréve té cilét konsiderojné se i mbrojné interesat e qytetaréve
(interesin publik).

70%

61%
60%
50%
40%
28%
30%
20%
10%
0%
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Aktivitetet e KSHPK u drejtuan drejt dhénies sé mendimit pér
Nga gjithsej 25 indikatoré pérdorimin e dispozitave té Ligjit pér Parandalimin e Korrupsionit
té ndjekur né periudhén né periudhén zgjedhore. Pér shkak té kohézgjatjes sé madhe té
e raportimit, pér té periudhés zgjedhore dhevendosjes sé geverisé kalimtare né shtator
cilét ndiget pérmbushja 2016 dhe zgjedhjeve té parakohshme parlamentare té mbajtura
e obligimeve ligjore mé 11 dhjetor 2016, aktivitetet e KSHPK né tremujorin e fundit té
(“ngjyrosja e indikatoréve”), vitit 2016, né pjesén mé té madhe u drejtuan drejt pérmbushjes
15 realizohen né térési sé kompetencave té& cilat dalin nga Ligji pér Parandalimin e
né pajtim me ligjin, nénté Korrupsionit — né pjesén e parandalimit té korrupsionit né politiké
realizohen pjesérisht, dhe Kodit Zgjedhor. KSHPK ka hapur gjithsej 1.548 [éndé, nga
ndérsa njé nuk realizohet. té cilat 1.526 me kérkesé pér mendime té institucioneve pér
pérdorimin e dispozitave té Ligjit pér parandalimin e korrupsionit,
11 me denoncime té partive politike, 1 me denoncim té njé
shogate, 6 me denoncim té personave juridik (ministri dhe komuna), 2 té njé personi fizik dhe 2 né bazé
té [éndéve té formuara me iniciativé té& KSHPK. Njé pjesé e kérkesave pér mendim té institucioneve
kané gené té lidhur me zbatimin e procedurave pér furnizime publike, pér pagesa té jashtézakonshme
té mjeteve buxhetore apo té fondeve dhe té pasurit né dispozicion té& mjeteve buxhetore né nivel
gendror dhe lokal.

KSHPK nuk ka vendosur mekanizma pér ndjekjen e mospérmbushjes sé obligimeve té cilat dalin nga
kompetencat pér mbajtjen e Regjistrit dhe fletét anketuese té personave té zgjedhur dhe té eméruar,
té cilét kané té béjné me institucionet dhe me personat e zgjedhur dhe té eméruar. Né bazé té té
dhénave té publikuara né Gazetén Zyrtare, jané eméruar 193 persona né funksione. Nga ata, pér 32
(16%) persona nuk ka informata té publikuara as né Regjistrin pér té zgjedhur dhe té eméruar, as
né bazén pér gjendjen pronésore, ndérsa pér 25 (13%) persona nuk ka informata vetém né Regjistér,
ndérsa éshté publikuar né fletét anketuese, ndérsa pér tre (2%) ka informata né Regjistér dhe nuk
kané publikuar fleté anketuese. KSHPK ka mundur dhe nuk ka ngritur iniciativa para gjygit kompetent
pér t'i véné gjoba institucionit apo personit publik nga institucioni i cili nuk ka dorézuar té dhéna té
nevojshme pér azhurnimin e Regjistrit.

KSHPK ka ndérmarré aktivitete pér forcimin e kapaciteteve pér zbatimin e kontrollit kundér
korrupsionit né legjislativé (KKL). Fokusi i aktiviteteve &shté né forcimin e kapaciteteve. KSHPK pér
té punésuar né Sekretariat, pér pérfagésues té institucioneve té tjera shtetérore dhe pér organizata
gytetare, organizon punétori né kété temé. Né tremujorin e fundit té vitit 2016, KSHPK nuk ka miratuar
njé plan dhe dinamiké té posa¢me pér vitin 2017 pér zbatimin e kontrollin kundér korrupsionit né
legjislativé né& bazé té ligjeve té cilat ve¢c mé jané sjellg, i cili &shté né fazé té hartimit. Pér shkak
té zgjedhjeve té parakohshme parlamentare dhe funksionimin e geverisé kalimtare, nuk kishte as
propozim-ligje té reja pér té cilat KSHPK do té hartonte kontroll kundér korrupsionit. Pér shkak té
késaj, zbatimi aktiv i KKL pér propozim-ligje pritet pas formimit té geverisé sé re.

KSHPK i pérmbush obligimet ligjore pér transparencé. Nga 37 seanca té mbajtura, tri kané gené
publike dhe pér to u publikuan té gjitha informatat, duke pasur parasysh se KSHPK ka obligim ligjor
pér kété. Pér seancat e tjera té mbajtura nuk kishte informata té publikuara, duke pérfshiré edhe
informata pér rendin e dités dhe vendimet e sjella. KSHPK rregullisht e azhurnon bazén pér gjendjen
pronésore té personave té zgjedhur dhe té eméruar, por nuk jané né dispozicion té& dhénat historike,
me té cilén gjé do té ndigej ndryshimi i gjendjes pronésore té personave té zgjedhur dhe té eméruar.

Né periudhén e ndjekjes, KSHPK nuk ka publikuar mendim t& dhéné né lidhje me njé propozim té njé
ligji pér ndryshimin e Ligjit pér puné té brendshme.
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Njé pjesé e pérgjigjeve té cilat i dérgon KSHPK pér kérkuesit e informatave té karakterit publik, nuk
pérgjigjen né térési me pérshkrimet e paragitura né Listén e informatave té karakterit publik, té
cilén e ka né dispozicion KSHPK. Edhe pse né Listé shkruan se informaté me karakter publik éshté
numri i rasteve pér té cilat ka vepruar KSHPK, né té cilat funksionaré e kané kegpérdorur pozitén e vet
pér shkak té realizimit té dobisé pér vete apo pér diké tjetér, KSHPK thoté se nuk ka né dispozicion
informata té kétij lloji. Gjithashtu, edhe pse theksohet se emri dhe mbiemri i personave kundér té
ciléve éshté ngritur iniciativé pér kontrollin e gjendjes pronésore jané informata té karakterit publik,
ata nuk u dorézuan. Pér informatat pér té cilat né pérshkrim ka té dhéna statike, jané dorézuar vetém
numrat e pérgjithshme, pa analizé plotésuese.

Qytetarét nuk jané té njoftuar mjaftueshém pér punén e KSHPK. Se ekziston KSHPK, kané dégjuar
68,1% gytetarg, ndérsa mé shumé se gjysma e gytetaréve (57,1%) fare nuk jané njoftuar me até se
¢faré punon KSHPK. Numri mé i madh i gytetaréve jané té njoftuar me kompetencat e KSHPK pér ta
mbajtur Regjistrin e personave té zgjedhur dhe té eméruar (89%). Njékohésisht, 71,8% té qytetaréve e
diné se mund té& denoncojné né ményré anonime deri te KSHPK raste pér té cilat dyshojné se ekziston
korrupsion. Por, njé numér shumé mé i vogél (50-60%) kané njohuri pér kompetenca té tjera té& KSHPK,
mé sé& paku (15,2%) kané njohur pér até se KSHPK mund té& ngrité iniciativa pér kontrollin e punés
financiare-materiale té shogatave dhe fondacioneve. Qytetarét shumé rrallé e vizitojné ueb-fagen e
KSHPK. Madje 83,2% té qytetaréve kurré nuk e kané vizituar fagen. Sipas 69% té gytetaréve, né medie
nuk ka informata té mjaftueshme pér paraqgitjen e punés sé KSHPK.
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KSHPK duhet té ndérmarré aktivitete pér avancimin e rolit preventiv té KSHPK népérmjet masave
proaktive pér inicimin e procedurave pér zbardhjen e keqpérdorimeve té mundshme té mjeteve
buxhetore dhe fondeve publike gjaté fushatave zgjedhore apo né pérgjithési pér financimin e
zgjedhjeve apo aktiviteteve té tjera politike. Gjaté procesit zgjedhor, KSHPK duhet t'i ndjeké, té
reagojé dhe té prononcohet pér gjetjet pér kegpérdorime potenciale pér shfrytézimin e mjeteve
publike né fushat zgjedhore té publikuara né medie.

Né kuadér té sistemit té vendosur pér evidentimin e personave té zgjedhur dhe té eméruar -
kompetencé e KSHPK pér ta mbajtur Regjistrin pér té zgjedhur dhe té eméruar, nevojitet gé KSHPK
ta zhvillojé mekanizmin pér ndjekjen e mosplotésimit té obligimeve gé dalin nga kompetencat
pér mbajtjen e Regjistrit té personave té zgjedhur dhe t& eméruar. Né kété ményré do té sigurohet
ndérmarrja mé e shpejté e masave té cilat jané né dispozicion.

KSHPK duhet t’i intensifikojé aktivitetet pér instalimin e sistemit pér ndjekjen e gjendjes pronésore
té personave té zgjedhur dhe té eméruar me paragqitje historike, pér té cilén gjé éshté i domosdoshém
ndryshimi i Ligjit pér Parandalimin e Korrupsionit. Krahas azhurnimit té rregullt té bazés pér gjendjen
pronésore té personave té zgjedhur dhe té eméruar, duhet té vendoset njé lidhje elektronike mes
Regjistrit pér persona té zgjedhur dhe té eméruar dhe bazés sé té dhénave nga fleta anketuese, por
nuk jané né dispozicion té dhénat historike, me té cilén gjé lehté do té ndigej ndryshimi né gjendjen
pronésore té personave té zgjedhur dhe té eméruar.

Duhet té miratohet plani dhe dinamika pér vitin 2017 pér realizimin e kontrollit kundér korrupsionit
té legjislaturés rreth ligjeve té cilat ve¢ mé jané sjellé. Né kushte té funksionimit té geverisé kalimtare,
e cila nuk mund té propozojé sjelljen e ligjeve té reja, duhet té béhet njé analizé pér ekzistimin e
rrezikut nga korrupsioni né numrin mé té madh té ligjeve té sjella.

KSHPK duhet ta vazhdojé dhe ta intensifikojé bashképunimin ve¢ mé té vendosur me organet e tjera
shtetérore, me shogata dhe fondacione dhe me sektorin privat, né drejtim té organizimit té takimeve,
debateve, trajnimeve dhe punétorive té rregullta.

KSHPK duhet t’i intensifikojé aktivitetet pér informimin e publikut mé té gjeré pér efektet nga puna
e KSHPK. E nevojshme &shté mbajtja e konferencave pér shtyp, deklarata pér gazetarét, brifingje,
informim elektronik. KSHPK duhet ta pérmirésojé transparencén edhe me publikimin e informacioneve
té cilat nukika siobligim ligjor, me publikimin e informatave nga seancat e mbajtura, masat e ndérmarra
pér kontroll té personave té zgjedhur dhe té eméruar, mendimet e béra pér ligjet kundér korrupsionit
etj. Mediet sociale, si facebook-u, jané njé mjet pér qasje té drejtpérdrejté deri te gytetarét dhe KSHPK
duhet ta shqyrtojé mundésinég pér vendosjen e njé faqeje facebook-u, né té cilén do t'i publikojé
informatat pér aktivitete té& ndérmarra dhe masa pér punén e vet.

Duhet qé KSHPK ta azhurnojé dhe rishqyrtojé Listén e informatave té karakterit publik. Informatat
té cilat i ka né dispozicion KSHPK duhet té fshihen nga lista dhe pér informatat té cilat nuk jané mé
aktuale pér shkak té anulimit té njé neni té caktuar té ligjit, duhet té shénohet né listé deri mé datén
né té cilén kéto informata jané né dispozicion. Gjithashtu, duhet té plotésohen edhe informata té reja
té cilat i ka né dispozicion KSHPK, té cilat dalin nga Ligji pér mbrojtjen e informatoréve apo ndryshime
té Ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe Ligjit pér parandalimin e konfliktit té interesave, té béra
pas publikimit té Listés. Pér informata té vendosura né Listé, pér té cilat KSHPK bén me dije se nuki ka
né dispozicion, duhet té vendoset njé sistem pér grumbullimin e tyre.
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