


 
 
 
 
М-r Marjan Tanu{evski 
 
 
                                          
 
 
 
 
 
 
 

LOBIRAWE 
FAKTOR NA ZGOLEMUVAWE NA EFIKASNOSTA NA 

LOKALNATA SAMOUPRAVA 

-teoretski i empiriski koncept- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Во овој труд вградени се 

моето искуство, знаење и 
 позитивната енергија на 

Ива, Искра и Мимоза 
 
 

 

 

 

 Bitola, 2009 



  ЛОБИРАЊЕ ВО ЛОКАЛНАТА САМОУПРАВА  -  Марјан Танушевски 

ЛОБИРАЊЕ ВО ЛОКАЛНАТА САМОУПРАВА 
 
Издавач:  
Македонски центар за меѓународна соработка (МЦМС) 
 
За издавачот:  
Сашо Клековски, Прв извршен директор 
 
Автор: 
М-р Марјан Танушевски 
 
Рецензенти:  
Д-р Емилија Симоска 
Д-р Константин Петковски 
 
Лектор:  
Снежана Михајлова 
 
Корица:  
Симе Алушевски 
 
Печати:  
АД „Коста Абраш” – Охрид 
 
Тираж:  
300 копии 
 
CIP – Каталогизација во публикација 
Национална и универзитетска библиотека „Св. Климент Охридски“, Скопје 
 
352.076:005.575 
 
ТАНУШЕВСКИ, Марјан 
Лобирање во локалната самоуправа : теоретски и емпириски концепт 
/ Марјан Танушевски. – Битола : Македонски центар за меѓународна 
Соработка (МЦМС), 2009. – 114 стр. : граф. Прикази ; 24 cm 
 
Фусноти кон текстот. – За авторот: стр. 113-114. – Библиографија: 
стр. 109 – 111 
 
ISBN 978-9989-102-80-6 
 
a) Локална самоуправа – Лобирање 
COBISS.MK-ID 76425738 
 
 
Публикацијата е авторска, ставовите и мислењата објавени во 
публикацијата не се одраз на ставовите и мислењата на МЦМС. 
 

 
 

3



  ЛОБИРАЊЕ ВО ЛОКАЛНАТА САМОУПРАВА  -  Марјан Танушевски 

 

ЛОБИРАЊЕ ВО ЛОКАЛНАТА САМОУПРАВА 
 

СОДРЖИНА 
 
 
ВОВЕД  
I. ТЕОРИСКИ АСПЕКТИ НА ИСТРАЖУВАЊЕТО                                  
ЛОБИРАЊЕ  
ЛОБИРАЊЕ И ЛОКАЛНА САМОУПРАВА                                             
ИСТОРИСКИ РАЗВОЈ НА ЛОБИРАЊЕТО   
ЛОБИРАЊЕ – ПОИМ И ДЕФИНИЦИИ                                                    
ЛОКАЛНА САМОУПРАВА                                                                      
ПРОЦЕСОТ НА ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИЈА                                                  
НАДЛЕЖНОСТИ НА ОПШТИНИТЕ   
ЗЕЛС – Заедница на единиците на локалната самоуправа                         
Лобирање на непрофитните организации                                                  
ЛОБИРАЧКИ ПРОЦЕСИ ВО ЛОКАЛНАТА САМОУПРАВА   
Индиректно лобирање  
Етика, лобирање и локална самоуправа  
ЛОБИРАЊЕЕ ВО СВЕТОТ                                                                       
Лобирање во САД             
Лобирање во ЕУ  
ЗАКОНСКА РЕГУЛАТИВА                                                                   

                                                                          

Законска регулатива во светот                                                                   
ЛОБИРАЊЕ ВО МАКЕДОНИЈА                                                              
За лобирањето во Македонија                                                                   
 
II. ЕМПИРИСКИ ДЕЛ ОД ИСТРАЖУВАЊЕТО                                       
ДЕФИНИРАЊЕ НА ИСТРАЖУВАЊЕТО                                                
ГЕНЕРАЛНА ХИПОТЕЗА                                                                        
МЕТОДОЛОШКИ   ПРИСТАП                                                                 
ПРЕЗЕНТИРАЊЕ И АНАЛИ
ИСТРАЖУВАЊЕТО             
ЗАКЛУЧНИ СОГЛЕДУВАЊА                                                              

ЗА НА ПОДАТОЦИТЕ ОД 
                                                                    

 
III. БИБЛИОГРАФИЈА                                       
  
 
 

 
 

4



  ЛОБИРАЊЕ ВО ЛОКАЛНАТА САМОУПРАВА  -  Марјан Танушевски 

 

 
 

5



  ЛОБИРАЊЕ ВО ЛОКАЛНАТА САМОУПРАВА  -  Марјан Танушевски 

 
LOBIRAWETO KAKO FAKTOR NA ZGOLEMUVAWE NA 

EFIKASNOSTA NA LOKALNATA SAMOUPRAVA 

АБСТРАКТ 

 Decentralizacijata ne e edinstvenata garancija za efi-kasna 
lokalna samouprava. Postojat mnogu faktori koi direktno vlijaat 
vrz toj proces. Vo prv plan, sekako deka e ~ove~kiot fak-tor. 
Prifa}aweto na pozitivnite vrednosti i standardi, zboga-
tuvaweto so novi znaewa, umeewa i sposobnosnosti za koristewe na 
pragmati~ni instrumenti se edna od nasokite {to vodat do sakanata 
cel, a toa e moderna lokalna samouprava od evropski tip.  

Lobiraweto kako osnova na sekoj demokratski proces e 
neophodno potrebna aktivnost. Lobiraweto se zanimava so javni-te 
odluki. Lobiraweto so mo}ta na argumentite gi zgolemuva do-
strelite na demokratijata koja e od interes na javnosta. Vsu{-nost, 
lobiraweto e kompleksen proces koj gi povrzuva razli~-nite 
znaewa i ve{tini, no i arbiter komu samite mu obezbedu-vame 
mandat za odlu~uvawe. 

Lobiraweto e va`na menaxerska ve{tina. Spored nekoi 
avtori toa e visoko profesionalno delo, koe se odviva sistemat-
ski, se do ostvaruvaweto na celta koja e od interes na javnosta.  

 

 
 
KLU^NI ZBOROVI: 
 

Lobirawe; lokalna samouprava; op{tina; komunicirawe; 
menaxirawe; efikasnost; transparentnost; resursi; mo}. 
 
 

Lobirawe! Lobirawe! Lobirawe! 

Lobiraweto ne e egzaktna nauka nitu drevna disciplina. Toa 
e del od mondijalizacijata vo site pori, no i  na site nivoa vo 
op{testvoto. So lobirawe sigurno deka }e se podobri kompe-
tencijata na organite na lokalnata samouprava osobeno vo delot na 
komunikaciskata i liderskata ume{nost. 

Ovoj trud, vo skromno publikuvana ponuda na ovaa tema vo 
Republika Makedonija treba da pomogne vo zapoznavaweto so is-
torijata i poimot lobirawe, metodite i tehnikite za lobirawe, 
kako i nivnata primena za poefikasna lokalna samouprava.  

Vo literaturata megudrugoto e zabele`ano deka „za da bi-
de{ uspe{en lobist treba da bide{ kako ,,spiderman” ili ~ovek-
pajak, visokoobrazovan, ve{t komunikator, odli~en analiti~ar, 
odnosno ~ovek koj lesno se dvi`i vo mre`ata {to sam ja plete” . 
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LOBBYING AS A FACTOR FOR INCREASING THE EFFICIENCY OF 
THE LOCAL MANAGEMENT 

 
EXCERPT  
 

Decentralization is not the only guaranty for efficient local 
management. There are many factors that influence directly on that 
process. Firstly, of course is the human factor.Accepting the positive 
values and standards acquiring new knowledge; skills and capability for 
using the pragmatic instruments are one of the directions that lead to 
the desired goal, i.e. modern European  local management.  

Lobbying as a foundation for every democratic process is 
nececessairaily needed activity. Lobbying is concerned with public 
decisions.Lobbying with the power of the arguments is widening the 
democracy views ,which is of public interest.In fact lobbying is a 
complex process which  connects different knowledge and skills,but also 
the arbiter to whom we alone provide the mandate for deciding.  

Lobbying is important manager skill. According to certain authors 
it is a highly professional work ,which is developed systematically until 
the goal of public interest is achieved.  
 
KEY WORDS:  
 
Lobbying; Local management; Municipality; Communication;   
Managing; Efficiency; Transparency; Resources; Power.      

 
 
Lobbying. Lobbying. Lobbying.  
 
Lobbying is not an exact science or an ancient discipline. It is a 

part of the worldliness in every pore or at every level of the society. 
Lobbying for sure, will improve the competence of the authorities of the 
local management, especially in the area of the communication and  
leader  skills.  

This Master’s Thesis, in modest published offer at this subject in 
the Republic of Macedonia will help in introducing of history and the 
term lobbying, lobbying methods and techniques as well as their 
applying for more efficient local management.  

I believe that the explored subject, author’s experience and the 
mentor’s help will provide an easy accessible material for everyone who 
is intrigued in this subject.   
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RECENZIJA 

Na knigata „Lobiraweto kako faktor na zgolemuvawe na 
efikasnosta na lokalnata samouprava“ 

 

 Knigata pod naslov „Lobiraweto kako faktor na zgolemu-
vawe na efikasnosta na lokalnata samouprava” od м-r Marjan 
Tanu{evski, e eden od retkite nau~ni trudovi na ovaa tema, izra-
boteni vo Republika Makedonija. 
 Celta na avtorot bila da go prou~i znaeweto i korista od/na 
lobiraweto vo kontekst na procesot na decentralizacijata i 
zgolemenite nadle`nosti na lokalnata samouprava. 
 Knigata gi razrabotuva osnovnite sovremeni teoretski 
koncepti i nau~ni gledi{ta vrzani za definirawe na lobira-weto, 
vo kontekst na procesot na odnosite so javnosta. Vrskata na ovie 
kategorii so lokalnata samouprava, e дадena vrz osnova na sopstvena 
analiza na avtorot, i toa mo{ne uspe{no. Napra-ven e osvrt na 
lobiraweto vo zemjite so najdolgo iskustvo i prakтикатa, no, 
prezentiran e i makedonskiot model, vo kontekst na neodamna 
doneseniot Zakon za lobirawe. 
 Isklu~itelna vrednost ima istra`uvaweto koe м-r Tanu-
{evski go napravil вo anketa со gradona~alnicite vo Republika 
Makedonija, obezbeduvaj}i dosta golem odзiv na respodentite. 
Avtorot ja dolovuva sostojbata so lobiraweto vo ramkите na 
regionalnata struktura vo dr`avata, ilustriraj}i gi rezultatite so 
tabeli, prikazi i komentari. 
 Avtorot vo knigata dava i niza preporaki bazirani vrz 
rezultatite od negovoto istra`uvawe, vo vrska so zgolemuvawe na 
efektite od lobiraweto vo lokalnata samouprava. 
 Knigata „Lobiraweto kako faktor na zgolemuvawe na 
efikasnosta na lokalnata samouprava“ od м-r Marjan Tanu{ev-ski, 
ima nesporno nau~no i prakti~no zna~ewe. Relacijata me|u 
lobiraweto i lokalnata samouprava, kaj nas dosega ne bila ist-
ra`uvana, zaradi {to trudot ima poseben pridones. Avtorot po-
ka`uva deka dobro ja vladee istra`uvanata problematika i us-
pe{no se slu`i so soodvetnata metodologija. Samostojno reali-
ziranoto istra`uvawe, kako i sintetiziraweto na dobienite re-
zultati vo konkretni predlog preporaki osobeno gi zgolemuvaat 
kvalitetot i vrednosta na trudot. 
 Zadovolstvo mi e da konstatiram deka ova delo zaslu`uva da 
bide objaveno, so veruvawe deka toa nesomneno }e ja zbogati 
nau~nata misla vo Republika Makedonija. 

 
Recenzent 

Skopje, 28.01.2009                                   Prof.  d-r  Emilija Simoska 
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 ВОВЕД 

 „Ubaviot zbor `elezni porti otvora! "  

Ovaa stara makedonska mudrost, koristena vo sekojdnevnata 
komunikacija, od damnina, do denes, bila proveren instrument za 
uspeh, za realizacija na zamislenoto, ostvaruvawe na planiranoto 
za edni od drugi, ednina ili mno`ina seedno. Ovaa narodna mudrost 
spored avtorot na ovoj trud zna~i lobirawe. Taa e izvor na make-
donskoto najobi~no, ednostavno, no efikasno lobirawe. Mnogupati 
od sredbi so gra|ani sum ~ul komentari od tipot „jazikot e poslu{-
na alatka vo negovata usta“. Koga jazikot }e stane poslu{na alatka, 
zna~i deka jazikot se soo~il so dobar zanaet~ija, koj gi poznava taj-
nite na zanaetot. Da si majstor na zanaetot ne e mala rabota!? Toa 
zna~i deka ja poznava{ sodr`inata na kutijata i ve{to gi upotre-
buva{ alatkite. Ne e potrebno samo da saka{, tuku treba i da mo-
`e{. Najgolemite vrednosti se sodr`ani vo ve{tinata, praktikata 
i iskustvoto. Lobiraweto vsu{nost se temeli vrz iskustvoto i ... 
zdraviot razum, no mo`e da se nau~i i prenese. 

Javniot govor ima dve me|usebno povrzani i me|usebno uslo-
veni celi: da izvestuva (informira) i da ubeduva. Iznesuvaweto 
misli, ~uvstva, iskustva, znaewa, idei mo`e da se nare~e izvestu-
vawe. Vlijanieto na opredeleni informacii vrz svesta, mislite, 
~uvstvata, raspolo`enieto i odnesuvaweto mo`e da se nare~e ube-
duvawe.1 

Vo tekot na celiot svoj `ivot nie sme objekti i subjekti vrz 
koi se sproveduva ubeduvaweto. Pravoto da ubeduva{ i da bide{ 
ubeduvan gi karakterizira demokratskite op{testva, zatoa {to toa 
e poeti~ko od prisilnoto nametnuvawe na voljata na mnozinstvoto.  

Malku ili mnogu, sekoj ima oset ili ~uvstvo  za silata na 
zborovite, od koi se osloboduva i naso~uva zaspanata energija sog-
lasno na~inot na nivnoto deluvawe. Zborovite go zamenuvaat vidu-
vaweto, go sovladuvaat prostorot i vremeto, go provociraat dejstvo-
to, stanuvaat instrument na umot. Ubavoto zboruvawe mo`e da pret-
stavuva bitna komponenta na ~ovekovoto psihi~ko, intelektualno i 
profesionalno bitie. Toa mu pomaga na ~ovekot sistematski, logi~-
ki, jazi~no, stru~no, nau~no i argumentirano, da gi iznesuva svoite 
znaewa, misli i sfa}awa vo formiraweto na idei i sudovi.  

                                                 
1 „Politi~ki menaxment" grupa avtori, [kola za politi~ki menaxment, 
Sofija, 2001 g. 
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Vo taa smisla, amerikanskiot novinar i urednik Volter 
Limpan }e zabe-le`i: „Se pogolemiot broj javni li~nosti doka`uva 
deka `ivotot vo modernoto op{testvo ne se oblikuva spontano. 
Nekoj mora da mu dade lik, da go oformi, pa zatoa se pojavuvaat 
zainteresirani lica koi imaat potreba da vlijaat vrz 
formulacijata na `ivotot”.  

Trudot „Lobiraweto kako faktor na zgolemuvawe na efi-
kasnosta na  lokalnata samouprava” nema ambicii da se zanimava so 
lobistite profesionalci, tuku so lobiraweto kako menaxerska 
ve{tina neophodno potrebna za pretstavnicite na edinicite na lo-
kalna samouprava (vo ponatamo{niot tekst ELS). Profesijata lo-
bist e sosema nova, diskretna, nedovolno organizirana, a vo na{evo 
podnebje celosno nepoznata, bidej}i vo Republika Makedonija, za 
prv pat zakonski toa go regulira vo avgust 2008 godina. So drugi 
zborovi vo Makedonija vo momentov nema nitu eden lobist – profe-
sionalec, {to zna~i mo`nostite za koristewe na lobisti pro-
fesionalci od strana na ELS se minimalni. Sprotivno na toa, 
mo`nostite za koristewe na lobira~ki ve{tini se maksimalni i 
tokmu toa e predmetot na ova istra`uvawe. Lobiraweto pove}e ne e 
tabu-tema, naprotiv op{testveno-korisna i ve{tina i potreba. 
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I. ТЕОРИСКИ АСПЕКТИ НА ЛОБИРАЊЕТО 

        ЛОБИРАЊЕ И ЛОКАЛНА САМОУПРАВА 
 

 Za da bide uspe{na vo procesot na programiraweto, op{ti-
nata ima potreba od specifi~ni ve{tini. Iskustvoto na avtorot, 
dokumentacijata vo ELS i soliden obem na publikuvan materijal, 
potvrduvaat deka op{tinite koristat ve{tini koi se analiti~ki 
po priroda, odnosno toa se ve{tini koi se koristat za izrabotka na 
SWOT analizi, socio - ekonomski analizi, razvojni strategii i 
sli~no, me|utoa vtorata grupa ve{tini se procesni ve{tini, {to 
zna~i deka mora da se poznavaat za  procesot da se primenuva kako 
takov. 

Lobira~kiot proces, ili lobira~kite ve{tini, se golema 
mo`nost za nositelite na odgovornosti vo ELS, so mo`nost da vli-
jaat vrz op{testveno va`ni odluki, dotolku pove}e {to sprovedu-
vaweto na decentralizacijata e isprepleteno so problemi za koi 
nema edinstveno re{enie. 

Analizite od sproveduvaweto na decentralizacijata vo Re-
publika Makedonija poka`uvaat deka del od op{tinite vo zemjava 
seu{te ne se podgotveni da gi prezemat zgolemenite nadle`nosti, 
kakov {to e primerot so sobirawe finansiski sredstva (23 op{ti-
ni ne vlegle vo vtorata faza od fiskalnata decentralizacija), eko-
nomskiot razvoj, evro-aspiraciite i drugi odluki va`ni za edna av-
tonomna lokalna samouprava. Toa pak upatuva na namalena efikas-
nost vo ispolnuvaweto na misijata na lokalnata samouprava {to e 
sprotivno na interesite na gra|anite, kako i na onie koi se izbrani 
za da gi realiziraat nivnite barawa, odnosno organite na lokalnata 
samouprava. Da potsetam, soglasno Zakonot za lokalna samouprava, 
organi na ELS se gradona~alnikot, Sovetot na op{tinata i op{-
tinskata administracija. 

Efikasna lokalna samouprava e ELS koja vr{i brzo, kvali-
tetno i ekonomi~no davawe uslugi i re{avawe na problemite vo 
oblasta na nadle`nostite {to gi ima. Ako se bara definicija za 
efikasnost, toga{ ne e te{ko da se ka`e deka toa podrazbira zgo-
lemuvawe na zadovolstvoto od strana na korisnicite, vo ovoj slu~aj 
gra|anite, od kvalitetot na uslugite i na~inot na nivnata reali-
zacija, skratuvawe na vremeto pri pru`awe na tie uslugi i nama-
luvawe pa duri i za{teda na tro{ocite pri vr{eweto na uslugite. 

Decentralizacijata ili reforma vo upravuvaweto so op{ti-
nite vo zemjava i problemite koi ne ostanaa imuni na udarot od 
tranzicijata vo Republika Makedonija sozdadoa dosta problemi. 
Posledica na dolgata tranzicija se dramati~no te{kite socijalni 
sostojbi, ekonomskiot pad, nevrabotenosta, siroma{tijata. Ako kon 
toa se dodade lo{ata komunalno-infrastrukturna slika na op{ti-
nite, toga{ pove}e od jasno e deka e potrebno silno pridvi`uvawe 
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na „zamaecot” bez ad-hok re{enija, so jasna strategija za razvoj na 
lokalnata samouprava. 
 Lokalnite proekti i programi kako forma, sekako deka ve-
tuvaat pridvi`uvawe na resursite, no i nivna mobilizacija so cel 
da se aktiviraat site sektori na lokalnata samouprava zadol`eni 
za prezemawe na ingerenciite. Vo takva situacija, se zgolemuva i 
ulogata vo upravuvaweto, dotolku pove}e {to se naiduva na pokomp-
leksni administrativni i finansiski pra{awa.  
 Silna i efikasna lokalna vlast e samo onaa koja ima solidni 
performansi vo organizacioniot i funkcionalniot kapacitet na 
organite na ELS. Predizvik e da se odolee na predizvicite, a tie se 
vrzani so zabrzaniot lokalen ekonomski razvoj, efikasnoto upravu-
vawe so finansiite, obezbeduvaweto strate{ki partnerstva, komu-
nalen razvoj, razvieno gra|ansko op{testvo i sekako so izgradba na 
op{tina po evropski terk. Ovie opredelbi polesno i „od raka” im 
odat na golemite op{tini, dodeka pak pomalite vidno zaostanuvaat. 
 Mo`nostite za upotreba na lobiraweto i lobira~kite ve{-
tini se golemi. Toa go ovozmo`uvaat strukturite vo instituciite 
na demokratskoto op{testvo, lokalni, regionalni i dr`avni ins-
titucii koi se najdobriot teren za lobirawe. Novite tehnologii, 
mnogukratno zgolemenata komunikacija i razvoj na politi~kiot 
marketing, potoa razli~nite odnosi so javnosta koi se vo trend, 
pretstavuvaat dopolnitelen predizvik za lobirawe. Vsu{nost, {i-
reweto i osvojuvaweto na prostorot so lobisti~ki ve{tini stanuva 
edno od najdobrite tvore{tva na golemata globalizacija i vistins-
ki pridvi`uva~ na mehanizmite vo me|unarodnoto ureduvawe na sve-
tot. 
 Site nie, op{testvenata zaednica, firmite, organizaciite, 
na{ite proekti, `elbi i interesi egzistiraat vo odredeno lokalno 
opkru`uvawe. Vo zemjite so tranzicija, koga promenite se turbolen-
tni i koga procedurite postojano se menuvaat, nivnoto poznavawe 
vsu{nost vo najgolem broj slu~ai e uslov za uspeh. Za da se postignat 
celite, neizbe`no e snao|awe vo svoeto opkru`uvawe. Tokmu zatoa 
potrebno e lobirawe, bez razlika dali e staveno vo zakonski ramki 
ili ne. Organizaciite lobiraat za da gi ostvarat svoite interesi 
ili pozicii. Postojat mnogu na~ini na lobirawe, no za da se pos-
tigne vistinski efekt treba da se poznavaat osnovnite principi za 
lobirawe, odnosno da se primenuvaat tehniki i metodi na lobirawe. 
Efikasnosta podrazbira primena na metodi. Ako se znae deka  site 
lu|e ne se predodredeni za lobirawe kakov {to e slu~ajot i so nekoi 
od pretstavnicite na ELS, toga{ u{te popotrebna e osnova. Uspe{-
nosta vo golema merka mo`e da zavisi od sposobnosta dobro da se 
komunicira, odnosno da se znae da se slu{a, govori i pi{uva. Isto 
taka va`no e da se znaat procedurite pri donesuvawe odluki kako i 
na~inot na funkcionirawe na lokalnata samouprava. „Potrebno e 
da se naoru`ate so trpenie, pregovara~ki ve{tini i znaewa kako za 
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sistemot na lokalna samouprava taka i za problemot koj se zago-
vara”.2 Na toj na~in razli~nite segmenti vo op{testvoto }e imaat 
formalni i neformalni mo`nosti za realizacija na svoite intere-
si, potkrepeni niz sloboda na govorot kako temelna osnova vo sekoe 
lobisti~ko deluvawe. 
 
  ИСТОРИСКИ РАЗВОЈ НА ЛОБИРАЊЕТО 
 

 Lobiraweto od sekoga{ postoelo, no vo razli~ni oblici vo 
zavisnost od razvienosta na op{testvoto. Toa e legitimno pravo na 
sekoj poedinec, ili grupa, od pozicija na svoite interesi za vlija-
nie vrz donesuvaweto javni odluki, za potoa instituciite preku svo-
ite mehanizmi da ja donesat najdobrata odluka {to e od interes na 
celata zaednica. 
 Istoriski gledano, duri i carevite koi imale najgolema mo} 
od boga dadena, ne mo`ele da donesat sekakva odluka bez nikakvo 
vlijanie. Sekoga{ postoele bliskite dvorjani koi vlijaele vrz ne-
govite odluki.  
 Hronolo{kiot pregled na lobiraweto vo svetot datira u{te 
od anti~ko vreme, ili od vremeto koga se ra|a demokratijata na pla-
netata zemja. Vo anti~kiot period, vladetelite i vladeja~kite par-
tii preku nivnite govornici gi branat svoite interesi. Toa go pra-
vat so lobirawe niz ~ista verbalna forma i preku svoite najdobri 
advokati kako {to se Demosten i Ciceron. 
 Vo literaturata mo`e da se sogleda deka osnovata na lobi-
raweto vo sovremena smisla na zborot e povrzana so razvojot na ~o-
vekovite prava i slobodi, a osobeno so razvojot na pravoto na gra-
|anite na pretstavki i javno sobirawe. Prv istoriski dokument so 
koj se predviduva pravoto na pretstavka e „Golemata povelba na slo-
bodite”  (Magna Carta Libertatum) od 1215 godina, vo poglavjeto 61. 
 Spored edna legenda, terminite „lobirawe” i „lobist” nas-
tanale vo 1869 godina za vreme na pretsedatelstvuvaweto na pozna-
tiot voen heroj od amerikanskata gra|anska vojna, generalot Julius 
Grant. Toj sakal da se relaksira vo lobito, predvorjeto na hotelot 
„Vilord” vo Va{ington koj se nao|a vo blizina na  „Belata ku}a” . 
Koga za toa razbrale nekoi mo}nici, po~nale po~esto da doa|aat na 
toa mesto za da pozboruvaat so pretsedatelot. Lu|eto koi tuka doa-
|ale, pretsedatelot gi narekol lobisti.3 
 Vo 18. vek vo Obedinetoto Kralstvo se javuvaat za~etocite 
na modernata demokratija, a vo Dolniot dom interesite gi branat 
lobiite. Vo 1791 godina vo SAD se donesuva prviot ustaven aman-

                                                 
2  Priru~nik „Javno zastupawe u lokalnoj zajednici" Beograd, 2006 
3  „Kapital“ br.429, 2008  
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dman so koj se ovozmo`uva pravoto na gra|anite da gi branat svoite 
interesi pred Vladata.4 
 Spored drugi  izvori, po~etocite na lobiraweto datiraat od 
19. vek koga za~esteno se upotrebuva terminot „lobist”. Lobistite 
naj~esto gi zastapuvale interesite na malcinstvata, odnosno mal-
cinskite grupi i se pretstavuvale kako sovetnici. 
 Zemjite vo zavisnost od svojata kultura usvojuvaat najraz-
li~ni pravila. Vo 19. vek SAD  lobiraj}i vlijaat vrz delovnoto 
okru`uvawe, odnosno proizvodstvoto na pamuk, razvojot na `elez-
nicata, bankarskiot sistem i sl. Vo isto vreme vo Francija se ra|a 
korporaciskoto lobirawe, a vo anglosaksonskite severni zemji 
lobistite „izviraat” me|u pragmati~nite protestanti. Lobiraweto 
mnogu pote{ko se probiva vo katoli~kite zemji kade e somnitelen 
sekoj demar{ koj ne se poistovetuva so op{tiot interes.  

Vo prvata polovina na 20. vek, lobiraweto u{te pove}e se 
pro{iruva, za da se intezivira  vo periodot po Vtorata svetska voj-
na. Prvite obidi za negova legalizacija se zabele`uvaat vo razvi-
enite demokratski dr`avi i toa vo periodot po Prvata svetska voj-
na. Taka vo SAD, vo 1938 godina, najnapred se garantira slobodata 
na govorot i dejstvuvaweto na razli~nite interesni grupi vo ram-
kite na amerikanskata federalna administracija. Osum godini po-
docna, vo 1946 godina se donesuva poseben zakon, odnosno Lobbying 
Act, so koj se nalo`uva registrirawe na lobiraweto kako dejnost. 
Vo zakonot jasno e naglasena vrskata me|u Kongresot i lobistite. 
Polovina vek podocna vo 1993/1994 godina, vo amerikanskiot Kong-
res po~nuva {iroka rasprava za lobiraweto i razlikite koi se 
javuvaat pri formalno i neformalno lobirawe, legalno i nelegal-
no lobirawe, kako i legitimno i nelegitimno lobirawe. Vo Lobby-
ing Disclosure Act, podgotven vo 1995 godina, to~no i precizno e op-
redeleno {to se podaroci, a {to se donacii, prifatlivi za prate-
nicite, kongresmenite ili senatorite. Patem, brojot na lobisti vo 
SAD e vo postojano zgolemuvawe. 
 Ra|aweto na ~isto evropsko lobi se slu~uva vo 1950 godina i 
toa e isklu~ivo naso~eno kon instituciite. Lobiraweto se razviva 
vo sekoja zemja ili kaj grupa zemji, no isklu~ivo od interesna pri-
roda. Nekako vo istovreme, na drugata strana na svetot se javuva i 
japonskoto lobirawe koe go poddr`uva amerikanskoto lobi. 
 Vo 1990 godina lobirawe voveduva i Rusija. Po~etocite se 
sodr`at vo poznatata „perestrojka” so koja be{e najavena demo-
kratizacijata a so samoto toa i otvorawe na vratata na lobiraweto. 
 Sepak, sovremenoto evropsko lobi niknuva vo 1992 godina so 
Dogovorot od Mastriht. Prvite ~lenki na toga{niot evropski so-
juz, sega ve}e Evropska Unija,  go opredeluvaat na~inot na re{avawe 

                                                 
4  Michel Clamen „Le lobbying et ses secrets“, Paris, 2000 
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na op{testvenite problemi kako i pro{iruvaweto na granicite. 
Lobiraweto se sre}ava i primenuva na najspecifi~nite temi kako 
za samata EU, taka i za zemjite od centralna i jugoisto~na Evropa.  
 Od republikite ~lenki na biv{ata JU dr`ava vo najnapredna 
faza e lobiraweto vo Slovenija koe se zabele`uva vo devedesettite 
godini od minatiot vek. Se javuva kako javna dejnost, no formali-
zirana. Lobisti stanuvaat lu|e so najrazli~ni profesii i zanima-
wa. Od 1994 godina vo Slovenija po~nuva da deluva posebna sekcija 
za lobirawe vo ramkite na Slovene~koto dru{tvo za odnosi so jav-
nosta. Nivnata osnovna cel e da i se poka`e na javnosta deka lobi-
raweto ne e ne{to nelegalno i deka ne stanuva zbor za povrzuvawe 
so neeti~koto pravo. 
 Vo Makedonija, ustavnata osnova za regulirawe na lobira-
weto e vo ~lenot 16, a osobeno stavovite 1 i 3, so koi se garantira 
slobodata na uveruvaweto, sovesta, mislata i javnoto izrazuvawe na 
mislata, kako i garancijata za slobodniot pristap do informaci-
ite, slobodata na primawe i prenesuvawe na informacii. Tuka se 
prepoznavaat mo`nostite za lobirawe koi niz sekojdnevniot govor 
i vo razli~ni prigodi se spomnuvaat u{te od osamostojuvaweto na 
Republika Makedonija. 
 Sobranieto na Republika Makedonija Zakonot za lobirawe 
go donese na 27 avgust 2008 godina.  
 
   
  ЛОБИРАЊЕ – ПОИМ И ДЕФИНИЦИИ 
 

 Mnogupati i vo razni priliki se slu{a ili ~ita zborot „lo-
birawe” pridru`uvan so razno-razni konstruirani re~enici, pos-
tapki, poraki i sl. Mnogumina smetaat deka toa e najsoodvetniot 
zbor za korupcija, {to e apsolutno gre{no, dodeka golem broj lu|e 
smeta deka lobiraweto e soodvetna zamena za zborovite „vrski” ili 
„prijatelstva-poznanstva”. Vtorata grupa na identifikuva~i done-
kade i se vo pravo, no vo razvieniot demokratski sistem, lobira-
weto po{iroko se definira, posebno vo instituciite na sistemot i 
ima golemo zna~ewe. Vsu{nost, lobiraweto se pove}e pretstavuva 
va`en ~initel, segment, vo funkcioniraweto na sevkupniot op{-
testveno politi~ki sistem na edna demokratska dr`ava, pa duri e 
potvrda i za prisustvoto na edna dr`ava vo me|unarodnite sistemi i 
institucii. 
           Lobiraweto vo sovremena smisla mo`e da se definira na raz-
li~ni na~ini od lobirawe kako komunikacija me|u lu|eto, do teh-
nika na javno zagovarawe, odnosno umetnost na ubeduvawe so redica 
potezi i akcii ~ija krajna cel e da se izvr{i vlijanie pri done-
suvaweto na odredeni odluki. Spored re~nikot Websters Dictionary, 
lobiraweto zna~i obra}awe na ~lenovite na parlamentot ili 
op{tinskiot sovet so cel da se vlijae vrz odredeni odluki.  
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           Spored advokatot T. Lefebiru, lobiraweto ne zna~i samo vli-
janie, tuku i analiza za da se  razbere problemot, so {to }e im se 
ovozmo`i na onie koi odlu~uvaat istiot i da go razberat. Enciklo-
pedija Britanika, lobiraweto go definira kako sekoj obid na odre-
dena grupa ili poedinec da vlijae vrz odlukite na vladata. Termi-
not „lobirawe” e sozdaden za vreme na obidite da se vlijae vrz za-
konodavnata vlast vo 19. vek, a se slu~uvale vo predvorjeto (anglis-
ki: Lobbyhol, predvorje) na sobraniskite sali kade se glasalo. 

 Spored drug izvor, odnosno spored “Pravna Enciklopedija” 
5 lobi pretstavuva organizacija ili zdru`enie koe go formiraat 
li-ca koi ne se ~lenovi na zakonodavnoto telo so cel da vlijaat vrz 
ne-go. Vo op{testvena smisla, lobiraweto pretstavuva sostaven del 
na sekoe demokratsko zakonodavstvo i politi~ki sistem. 

                                                

 Vo leksikonot so stranski zborovi, Milan Vujaklija, zborot 
„lobi” go izvlekuva od angliskiot zbor „Lobby” {to zna~i pred-
vorje, predsobje, hodnik.  Dodeka pak amerikanskiot publicist Hed-
rik Smit vo svojata kniga „Mo}ta na igrata” veli deka lobiraweto 
vo princip e vrzano so lo{a konotacija, kako ne{to gre{no. 

Spored d-r. Lin G. Montgomeri, lobiraweto e eden od ele-
mentite na gra|anskoto op{testvo ~ie zna~ewe mo`e da se izgubi vo 
prevodot ako pravilno ili adekvatno ne se razbere. Dadenata legi-
timnost na lobiraweto kako pomo{no sredstvo vo javnite i privat-
nite interesi podrabira deka e odgovorno i vtemeleno vrz sood-
vetni pravila i nezavisen nadzor. 

Vo svoite zakoni za lobirawe, Polska i Litvanija, lobira-
weto go definiraat kako profesionalna, profitna aktivnost so 
cel obezbeduvawe vlijanie vrz zakonodavniot proces od interes na 
treti lica. Vo dvata zakona nema ograni~uvawa za lokalnata samo-
uprava. 

Francija e poseben slu~aj vo sfa}awata za poimot lobirawe. 
Ovoj termin be{e vo edna dosta negativna konotacija ili kako {to 
potvrduva Gery Lecerf „se se slu~uva, kako {to generalniot interes 
slu`i za opravdana poddr{ka kriej}i ja nevozmo`nata vo sudirot 
me|u razli~ni interesi“6  

Vo najgolem del od slu~aite praktikata na lobiraweto pret-
pazlivo se zadskriva zad poimite „institucionalni odnosi”, „javni 
dejnosti” ili „evropski procesi”. Spored Vladimir Ani},7 lobi-
raweto pretstavuva poseben del od odnosite so javnosta preku koj se 
ovozmo`uva so pomo{ na  argumenti da se pojasni ne{to {to e dobro 
za nas ili za nekogo. Ani} tvrdi deka lobiraweto e istra`uvawe, 
komunikacija i politi~ka aktivnost. 

 
5  „Pravna Enciklopedija“ (Savremena administracija, Beograd 
6   Lobbying pour votre sant’e droits dans la France et I’UE 
7  „Rjecnik hrvatskog jezika“ 
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Spored Klai}8 lobirawe e predvorje, a lobist e politi~ar 
koj niz privatni razgovori se obiduva da gi pridobie pretstav-
nicite na narodot (pratenici, gradona~alnici, sovetnici) za svoja-
ta politika (Javno zagovaranje, Miriam Kervatin, Delphi International, 
Zagreb, 1998). 

Lobiraweto e politi~ka komunikacija vo koja se vklu~eni 
interesni grupi i koi gi po~ituvaat osnovnite principi: identi-
fikacija na interesite, zastapuvawe celi, sobirawe informacii. 
Sobiraweto na kvalitetni i verodostojni informacii zna~i polo-
vina od celoto lobirawe. Toa e demokratski proces za vlijanie vrz 
gra|anskoto op{testvo. Lobiraweto pretstavuva onoj del na vlija-
nie vrz faktorite {to odlu~uvaat, a e nevidliv, ili nadvor od o~i-
te na javnosta.9 

Lobiraweto po pravilo e neformalna institucionalizirana 
mre`a so ~ija pomo{ se vlijae vrz subjektite koi odlu~uvaat. Os-
novnata cel na lobiraweto e vlijanie vrz procesot na odlu~uvawe 
vo interes na poedinci ili grupi. Lobiraweto, spored Edit Kreson 
zna~i davawe i primawe informacii vo vistinski moment so cel 
nekoja odluka da se naso~i vo pravec na povolno iskoristuvawe.10 

Lobiraweto se smeta za posebna dejnost od oblasta na odno-
site so javnosta koja se vr{i so argumentirano zagovarawe na odre-
dena ideja ili interes kaj onie {to imaat mo} na odlu~uvawe.11 Toa 
e mo} so koja sogovornikot }e go uverite deka ona {to go sakate, 
vsu{nost i toj go saka istoto. 12 

Spored Van Schendelen lobiraweto se definira kako teh-
nologija za osiguruvawe na patot do procesot od kone~noto re{enie 
na odredena problematika. Lobiraweto e konkretna forma na pri-
meneto vlijanie na netradicionalen na~in.  
           Lobiraweto e mehanizam za da se postigne pogolema prozra~-
nost me|u ekonomijata i politikata. 13 Spored re~nikot Concise 
Oxford Dictionnary, „lobi“ e golema prostorija otvorena za javnost, 
posebno za sredbi na parlamentarcite, gradona~alnicite i drugi 
lica. 
           Spored re~nikot Webster’s Dictionary, lobiraweto e obra}awe 
na parlamentarcite so cel da vlijaat vrz zakonodavstvoto. Spo-           
red advokatot T. Lefebir, da se lobira „ne zna~i samo da se vlijae, 
tuku i da se analizira i razbere problemot, kako bi mo`elo na onie 
{to odlu~uvaat da im se objasnat su{tinata i posledicite”. 
            Za konsultantot J. P. Kanten lobiraweto e instrument za 
strate{ka komunikacija so koj se pridvi`uvaat celite na rakovo-
                                                 
8  „Veliki rje~nik stranih re~i“ 
9  http//sl.wikipedia-org/wiki/lobiranje 
10    Edit Kreson, premier na Francija od 1991/92 g. 
11  Russell Patten, director of Agency Grayling, Bruxelles 
12  Kenneth Bricker, International Republican Institute-IRI 
13  Ivka Cakova, Sofija 
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dewe i politi~ki odluki. Za G. Lamark, lobiraweto zna~i da se pro-
meni odredena norma, da se sozdade nova ili da se smenat nekoi od-
redbi. 
            Lobiraweto e proces, a ne sostojba. Vo procesot, lobiraweto 
se pojavuva kako arbiter za {to samite mu obezbeduvame mandat za 
odlu~uvawe. Poznatiot slovene~ki lobist ]iri}, lobiraweto go 
opredeluva kako „visokoprofesionalno delo koe sistematski se 
sproveduva vo celno opredelena aktivnost”. 
            Interesna definicija za lobiraweto nudi i Fouloy, koj go op-
redeluva kako „promislen i prodlabo~en obid da se vlijae vrz po-
liti~ki odluki niz razli~ni oblici na posreduvawe vo imeto na 
drugi lica, organizacii ili interesni grupi”. 14 
            Lobiraweto e javna i slobodna lobisti~ka aktivnost vo demo-
kratsko op{testvo, legitimna funkcija na poedinci ili grupi koi 
gi vklu~uvaat razli~nite interesi od delovniot svet ili gra|an-
skoto op{testvo. Toa e formalna i neformalna mo`nost za razli~-
ni op{testveni segmenti, vo smisla na iska`uvawe na svoite inte-
resi (Kova~ 2001). 
            Mo`e lesno da se zaklu~i deka „lobiraweto e vzaemen poli-
ti~ko-sovetodaven proces vo koj zakonodavecot i javnosta raz-
menuvaat informacii za nekoe politi~ko pra{awe”. 15 
 
 
  ЛОКАЛНА САМОУПРАВА 
  ПРОЦЕСОТ НА ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИЈА 
 

Decentralizacijata e va`en segment za evrointegrativnite 
procesi na Republika Makedonija. Lokalnata demokratija e predus-
lov za op{tata demokratija vo zemjata. Decentralizacijata e osobe-
no bitna za gra|anite bidej}i tie o~ekuvaat pokvalitetni javni us-
lugi i racionalno koristewe na javnite resursi, orientirani kon 
zadovoluvawe na potrebite na gra|anite. Ne e novina ako se ka`e 
deka decentralizacijata treba da  ovozmo`uva prostor za povisok 
stepen na odgovornost i transparentnost, podobruvaj}i go na toj 
na~in upravuvaweto i demokratskiot razvoj na dr`avata. 
 „Izmenata na sistemot vo edna dr`ava bila i evoluciski e 
te{ka zada~a. Pravniot i institucionalniot sistem na dr`avata 
treba da bide celosno povrzan so kulturata, tradicijata, organizi-
raweto i mentalitetot na op{testvoto” - }e zabele`i Jer`i Regul-
ski, kreator na reformite vo lokalnata samouprava vo Polska.  
 Nema demokratski politi~ki sistem bez razviena lokalna 
samouprava. Moderna Evropa e decentralizirana Evropa. Tokmu za-
toa Republika Makedonija, ja prifa}a kako svoja Povelbata za lo-

                                                 
14  Christian D. Fouloy, 2005, EU principles for the ethical conduct of lobbying 
15  EU Lobby.net 2005d 

 
 

20



  ЛОБИРАЊЕ ВО ЛОКАЛНАТА САМОУПРАВА  -  Марјан Танушевски 

kalna samouprava, donesena od Sovetot na Evropa vo 1985 godina, 
koja vsu{nost pretstavuva svoevidna Magna Carta na lokalnata demo-
kratija, praven i politi~ki patokaz vo utvrduvaweto na nacional-
nite standardi i re{enija, fleksibilen i pragmati~en instrument  
za razviena lokalna samouprava. 16 
 Vo politi~kata i pravnata teorija, kako i vo naukata za lo-
kalnata samouprava postojat brojni definicii za pomiot lokalna 
samouprava. Taka elementi za edna op{ta definicija za lokalnata 
samouprava se: 

 lokalnata samouprava e kategorija na politi~kiot i 
ustavniot sistem; 

 taa e izraz na pravata na naselenieto na odredena lokalna 
zaednica samostojno da upravuvaat so rabotite na istata; 

 lokalnata samouprava e demokratska ustanova, va`na za 
demokratizacija na politi~kiot sistem. 

      Osnoven i glaven preduslov za lokalniot razvoj na Republika 
Makedonija e postoeweto na efektivna i efikasna lokalna samo-
uprava. Za taa cel, vo ovoj proces se involvirani instituciite na 
lokalno nivo i strukturite na lokalnite vlasti. Kvalitetot na lo-
kalniot razvoj, vo golema merka zavisi od razvojot na ~ove~kite re-
sursi. Zatoa od edna strana e potrebno upravuvawe so javnite resur-
si, so {to se podobruva ~ovekoviot razvoj, a od druga strana sozda-
vawe sredina vo koja se ovozmo`uva u~estvo na gra|anite i prakti-
kuvawe na pravoto na izbor. 
 Da se bide soliden izbranik i pretstavnik na gra|anite, od-
nosno na javnosta, zna~i da se poseduvaat menaxerski sposobnosti. 
Gradona~alnicite mora da se odnesuvaat kako menaxeri, a ne kako 
politi~ari. Od imaginacijata na gradskite tatkovci zavisi kako 
op{tinata }e mobilizira sredstva i za {to }e gi nameni. Najte`ok 
del od toj pat e „evropeizacijata na svesta” menuvaweto na mislov-
nite strukturi, mentalitetot, }e zabele`i slovene~kiot ambasador 
Marjan [iftar vo svojata publikacija „Republika Slovenija na 
patot od porane{na ju-republika do ~lenka na EU”17 Poddr{kata na 
dinamiziraweto na proektite se nametnuva so svojata prioritet-
nost pred se poradi potrebata od nadminuvawe na sostojbite na ne-
dovolna razvienost i nezaokru`enost na infrastrukturata, kako i 
na relativnata tehni~ko-tehnolo{ka zastarenost i niska efikas-
nost na kapacitetite. Posebno {to procesot na vistinska decentra-
lizacija vo Makedonija se u{te docni. Imeno, Zakonot za lokalna 
samouprava se menuval vo nekolku navrati, posleden pat vo 2002 

                                                 
16  „Lokalna samouprava“, Gordana Siljanovska-Davkova, Skopje, 2000 
17  Godi{en zbornik, Univerzitet "Sv.Kiril i Metodij" 2005, Skopje 
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godina, a fiskalnata decentralizacija se u{te ne e izvr{ena na te-
ritorijata na celata dr`ava.  

Vo izminatite 10 godini, op{tinskiot finansiski sistem 
be{e izlo`en na silno optovaruvawe. Dodeka so raste`ot na nevra-
botenosta enormno se zgolemija izdatocite za socijalna pomo{, koja 
ja finansiraat op{tinite, dano~nite prihodi zaostanaa zad o~eku-
vawata. Poradi smaluvawata na dotaciite, op{tinite bea prinu-
deni da gi skusuvaat investicionite izdatoci i da go namaluvaat 
svojot deficit preku zgolemuvawe na taksite. 18 

Nasproti toa, na primer zemjite od Jugoisto~na Evropa naj-
krupnite promeni vo delot na decentralizacijata gi pravat vo 
1992/93 godina. „Vo toj period Jugoisto~na Evropa e so za{emeteni 
glavi” no i pokraj se nema posebni vlijanija vrz relevantnosta na 
procesot. Se slu~uva zabrzan razvoj na regionite bogati ili siro-
ma{ni so resursi, sektorska rekonstrukcija i li{uvawe na dr`av-
niot imot vo interes na lokalnite buxeti”.19 

Postojat mnogu potrebi na gra|anite koi bi trebala vlasta 
da gi zadovoli. Imeno, treba da se obezbedi izgradba i rabotewe na 
stopanskite subjekti, u~ili{tata, zdravstvenite domovi, ulicite, 
pati{tata, vodovodite i sl. Pra{awe e dali za toa ima pari, no i 
mo`nosti za zadovoluvawe na tie potrebi ? 20 Ovie i drugi potrebi 
se sodr`ani vo nadle`nostite na ELS sodr`ani vo Zakonot za lo-
kalna samouprava. No, otvoren teren za lobirawe koe mo`e da go 
vr{i i sproveduva sekoja ELS, se i nadle`nostite na op{tinite 
koi gi propi{uva i Zakonot za ramnomeren regionalen razvoj. 
 
 
  НАДЛЕЖНОСТИ НА ОПШТИНИТЕ 
 

 Spored zakonskite re{enija, nadle`nostite na op{tinite 
zna~ajni za lobirawetose, dadeni vo slednite ~lenovi 
 

^len 20 
Op{ta nadle`nost 

 

 Op{tinite, vo ramkite na zakonot, vo soglasnost so na~elo-
to na supsidijarnost, imaat pravo na svoeto podra~je da gi vr{at 
rabotite od javen interes od lokalno zna~ewe, {to ne se isklu~eni 
od nivna nadle`nost ili ne se vo nadle`nost na organite na 
dr`avnata vlast. 

                                                 
18 „Vodi~ niz komunalnata politika“ - Leitfaden durch die Kommunal 
politik, Weriag       J.H.W. Dietz Nachf, Bonn 1991 
19  „Decentralization of the Socialist State“, Richard M. Bird, Robert D. Ebel, 
Christine I. Walich, Washington, 1995 
20  „Funkcionirawe na sistemot na lokalnata samouprava vo RM“, 
Istra`uva~ki tim ISPPI-Skopje 
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^len 21 
Nadle`nosti na op{tinite 

 

(1) Op{tinite samostojno, vo ramkite na zakonot, gi ureduvaat i 
vr{at rabotite od javen interes od lokalno zna~ewe, utvrdeni so 
ovoj ili drug zakon i se odgovorni za nivnoto izvr{uvawe. 
(2) So zakonot so koj se utvrduvaat drugi nadle`nosti na op{tinata 
se opredeluvaat i izvorite na finansirawe za izvr{uvawe na tie 
nadle`nosti. 
(3) Nadle`nostite od stavot (1) na ovoj ~len po pravilo se celosni i 
isklu~ivi i ne smeat da bidat odzemeni ili ograni~eni, osven vo 
slu~aite utvrdeni so zakon. 
 

^len 22 
Lista na nadle`nosti 

 

(1) Op{tinite se nadle`ni za izvr{uvawe na slednive raboti: 
 

1. Urbanisti~koto (urbano i ruralno) planirawe, izdavaweto na od-
obrenija za gradewe na objekti od lokalno zna~ewe utvrdeni so za-
kon, ureduvaweto na prostorot i ureduvaweto na grade`noto zem-
ji{te; 
2. Za{titata na `ivotnata sredina i prirodata - merki za za{tita i 
spre~uvawe od zagaduvawe na vodata, vozduhot, zemji{teto, za{tita 
na prirodata, za{tita od bu~avata i nejonizira~koto zra~ewe; 
3. Lokalniot ekonomski razvoj - planirawe na lokalniot ekonomski 
razvoj; utvrduvawe na razvojnite i strukturnite prioriteti; vodewe 
na lokalna ekonomska politika; poddr{ka na razvojot na malite i 
srednite pretprijatija i na pretpriemni{tvoto na lokalno nivo i 
vo toj kontekst, u~estvo vo vospostavuvaweto i razvojot na lokalna-
ta mre`a na institucii i agencii i promovirawe na partnerstvo-
to; 
4. Komunalnite dejnosti - snabduvaweto so voda za piewe; isporaka-
ta na tehnolo{kata voda; odveduvaweto i pre~istuvaweto na otpad-
nite vodi; javnoto osvetluvawe; odveduvaweto i tretmanot na atmos-
ferskite vodi; odr`uvaweto na javna ~istota; sobirawe, transpor-
tirawe i postapuvawe so komunalniot cvrst i tehnolo{ki otpad; 
ureduvaweto i organiziraweto na javniot lokalen prevoz na patni-
ci; snabduvaweto so priroden gas i toplinska energija; odr`uva-
weto na grobovite, grobi{tata, krematoriumite i davaweto pogre-
balni uslugi; izgradbata, odr`uvaweto, rekonstrukcijata i za{ti-
tata na lokalnite pati{ta, ulici i drugi infrastrukturni objekti; 
regulirawe na re`imot na soobra}ajot; izgradbata i odr`uvaweto 
na uli~nata soobra}ajna signalizacija; izgradbata i odr`uvaweto 
na javniot prostor za parkirawe; otstranuvaweto na nepropisno 
parkiranite vozila; otstranuvawe na havarisanite vozila od 
javnite povr{ini; izgradbata i odr`uvaweto na pazarite; ~istewe-
to na oxacite; odr`uvaweto i koristeweto na parkovite, zelenilo-

 
 

23



  ЛОБИРАЊЕ ВО ЛОКАЛНАТА САМОУПРАВА  -  Марјан Танушевски 

to, park-{umite i rekreativnite povr{ini; regulacijata, odr`uva-
weto i koristeweto na re~nite korita vo urbaniziranite delovi; 
opredeluvaweto na imiwa na ulici, plo{tadi, mostovi i drugi inf-
rastrukturni objekti; 
5. Kulturata - institucionalnata i finansiskata poddr{ka na kul- 
turnite ustanovi i proekti; neguvaweto na folklorot, obi~aite, 
starite zanaeti i sli~ni kulturni vrednosti; organiziraweto kul-
turni manifestacii; pottiknuvaweto na raznovidni specifi~ni 
formi na tvore{tvo; 
6. Sportot i rekreacijata - razvojot na masovniot sport i rekrea-
tivnite aktivnosti; organiziraweto na sportski priredbi i mani-
festacii; odr`uvaweto i izgradbata na objekti za sport; poddr{ka 
na sportski sojuzi; 
7. Socijalnata za{tita i za{tita na decata - detski gradinki i do-
movi za stari (sopstvenost, finansirawe, investicii i odr`uvawe); 
ostvaruvawe na socijalna gri`a za invalidnite lica; decata bez 
roditeli i roditelska gri`a; deca so vospitno-socijalni problemi; 
deca so posebni potrebi; decata od ednoroditelski semejstva; decata 
na ulica; licata izlo`eni na socijalen rizik; licata zasegnati so 
zloupotreba na droga i alkohol; podigawe na svesta na naselenieto; 
domuvawe na lica so socijalen rizik; ostvaruvawe na pravo i 
vospituvawe na decata od predu~ili{na vozrast. Vr{eweto na ovie 
nadle`nosti se vo soglasnost so Nacionalnata programa za razvoj 
na socijalnata za{tita; 
8. Obrazovanie - osnovawe, finansirawe i administrirawe na os-
novni i sredni u~ili{ta, vo sorabotka so centralnata vlast, vo sog- 
lasnost so zakon, organizirawe na prevoz i ishrana na u~enici i 
nivno smestuvawe vo u~eni~ki domovi; 
9. Zdravstvenata za{tita - upravuvawe so mre`ata na javni zdravst-
veni organizacii i objekti od primarnata zdravstvena za{tita koi 
treba da vklu~at zastapenost na lokalnata samouprava vo site od-
bori na site zdravstveni organizacii vo javna sopstvenost, zdrav-
stvenoto vospituvawe; unapreduvawe na zdravjeto; preventivni ak-
tivnosti; za{tita na zdravjeto na rabotnicite i za{tita pri rabo-
ta; zdravstven nadzor nad `ivotnata sredina; nadzor nad zaraznite 
bolesti; pomo{ na pacienti so specijalni potrebi (na primer, men-
talno zdravje, zloupotreba na deca itn.) i drugi oblasti koi }e bi-
dat utvrdeni so zakon; 
10. Sproveduvawe na Podgotovki i prezemawe merki za za{tita i 
spasuvawe na gra|anite i materijalnite dobra od voeni razurnuva-
wa, prirodni nepogodi i drugi nesre}i i od posledicite prediz-
vikani od niv; 
11. Protivpo`arna za{tita {to ja vr{at teritorijalnite protiv-
po`arni edinici; 
12. Nadzor nad vr{eweto na rabotite od nejzina nadle`nost i 
13. Drugi raboti opredeleni so zakon. 
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^len 23 
Delegirana nadle`nost 

 

(1) Organot na dr`avnata uprava mo`e da go delegira izvr{uvaweto 
na opredeleni raboti od svoja nadle`nost na gradona~alnikot, vo 
soglasnost so zakon. 
(2) Vo slu~aite od stavot (1) na ovoj ~len se prenesuvaat i sredstvata 
predvideni vo Buxetot na Republika Makedonija za izvr{uvawe na 
tie raboti. 
 

Zna~i, op{tinite imaat su{tinska uloga, kako prv adresant 
na op{testvenite `elbi na gra|anite. Vlijanijata na lokalnite od-
luki vrz konkretnata `ivotna situacija vrz gra|anite go pottiknu-
vaat nivniot interes za lokalno dejstvuvawe.21 No, namesto dotacii, 
namesto da bidat obi~ni svrtni~ari na parite od dr`avniot buxet, 
op{tinite sakaat i imaat potreba od pove}e izvorni prihodi. Tok-
mu zaradi toa edno od najva`nite pra{awa vo momentov e jakneweto 
na kapacitetite na op{tinite so cel tie da mo`at da dadat podobri 
uslugi.  
 Instant-rezultati te{ko mo`at da se o~ekuvaat. No kako 
{to velat Kinezite: „i najdolgiot pat po~nuva so prviot ~ekor”. 
Spored avtorot na ovoj trud, toj ~ekor se vika lobirawe. Toa e no-
vata mudrost. Ve{tina. Lobiraweto e {ansa za lokalnata samoup-
rava koja bi se odvivalo spored edna pozitivna maksima „`ivej lo-
kalno, misli globalno, postapuvaj moralno” . 
 Spored Michael Clamen vo deloto Le lobbyng et ses secrets, 
Dunod, Paris, 2000 metodite na lobirawe koi gi koristat lokalnite 
samoupravi naj~esto nalikuvaat na metodite koi gi upotrebuvaat 
ekonomskite interesni grupi. Toa e taka zatoa {to op{tinite se 
soo~uvaat so golemi ekonomski problemi. 
 So cel pottiknuvawe na ramnomerniot i odr`liv regiona-
len razvoj, op{tinite vo zemjava se organizirani vo osum posebni 
planski regioni. Edna od celite na ovoj zakon e i zgolemuvawe na 
konkurentnosta na planskite regioni preku jaknewe na nivniot 
inovaciski kapacitet, optimalno koristewe i valorizirawe na 
prirodnoto bogatstvo, ~ove~kiot kapital i ekonomskite osobenosti 
na razli~nite regioni. Vo programata za razvoj na planskiot region 
se opredeluvaat: celi za razvoj na planskiot region, merki i instru-
menti za pottiknuvawe razvoj na planskiot region, finansiski iz-
vori, vremenska dinamika i indikatori za sproveduvawe na merkite 
za pottiknuvawe na razvojot. 22 

                                                 
21  „Vodi~ niz komunalnata politika“, Leitfaden durch die Kommunal 
politik, Weriag J.H.W. Dietz Nachf, Bonn 1991 
22  ~len 14. Zakon za ramnomeren regionalen razvoj, Sl.vesnik na RM br.63 od 
22.05.2007 g. 
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 Za funkcionirawe na regionot postoi Sovet za razvoj na 
planskiot region vo koj ~lenuvaat gradona~alnicite na ELS koi se 
vo sostav na soodvetniot planski region.23 Sovetot za razvoj na 
planskiot region, obezbeduva koordinacija na ELS so zdru`enija na 
gra|ani, dr`avnite agencii i institucii, incira razgleduvawe na 
pra{awa povrzani so regionalniot razvoj, ja promovira prekugra-
ni~nata sorabotka, kako i sorabotkata so privatniot i gra|anskiot 
sektor. 
 Spored dr. Lin G. Montgomery, lobiraweto e eden od elemen-
tite na gra|anskoto op{testvo ~ie zna~ewe mo`e da se izgubi vo 
prevodot ako adekvatno ne se razbere. Vo demokratskite procesi im 
ovozmo`uva na gra|anite da veruvaat deka lobiraweto e pomo{no 
sredstvo za javnite i privatnite interesi i toa vrz osnova na utvr-
deni pravila so poseben nadzor. 
 
 
 
  ЗЕЛС – ЗАЕДНИЦА НА ЕДИНИЦИТЕ НА ЛОКАЛНАТА 
             САМОУПРАВА 
 

 Poznavaweto na pulsot na lokalnata samouprava vo golema 
mera go olesnuva procesot na lobirawe. Vo toa sekako deka pred-
ni~i ZELS, ( Zaednica na edincite na lokalna samouprava) va`na 
potpora za realizacija na lobira~kite aktivnosti na op{tinite vo 
Republika Makedonija. 
 Zaednicata e zdru`enie, neprofitna organizacija na op{ti-
nite od zemjava, vo koja se zdru`eni zaradi za{tita i unapreduvawe 
na zaedni~kite interesi. Vpe~atokot se nadopolnuva so jasno trasi-
ranata Misija na ZELS sodr`ana vo pet principi: 
 Promovirawe i pottiknuvawe na zaedni~ka sorabotka i razme-

nuvawe informacii me|u ~lenovite; 

 Da slu`i kako grupa za lobirawe i da deluva kako sovetodaven 
odbor na centralnata vlada vo oblasta na lokalnata samouprava; 

 Promovirawe na kontinuirana i konstruktivna sorabotka na lo-
kalnata samouprava i centralnite vlasti; 

 Vospostavuvawe odnosi so nacionalni i me|unarodni asocijacii 
na lokalnite vlasti; 

 Organizirawe obuki i konferencii. 
Lobira~kite ambicii i aktivnosti na ZELS se prepoznavaat 

i vo nose~kiot dokument na ova zdru`enie, odnosno Statut na ZELS, 
posebno vo delot na celite, zada~ite i aktivnostite. 

 

^len 6 
                                                 
23  Чlen 19 od Zakon za ramnomeren regionalen razvoj 
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Celi na zaednicata se: 

1. Afirmacija na principite i vrednostite na lokalnata samo-  
uprava. 
2. Odr`uvawe, razvivawe i jaknewe na efikasna i efektivna lokal-
na samouprava vo Republika Makedonija vrz osnova na principite 
na demokratija i decentralizacija na vlasta. 
3. Gradewe na demokratijata i zaednicata i podobruvawe na kvali-
tetot na `ivotot preku zajaknuvawe na kapacitetite na ELS i zas-
tapuvawe na interesite na zaednicata. 
 
Zada~i na ZELS se da: 

1. Gi zastapuva i branite interesite na op{tinite pred Pretse-
datelot na RM, Sobranieto na RM i Vladata na RM, ministerstvata 
i drugite institucii vo ~ija nadle`nost se rabotite od oblasta na 
lokalnata samouprava; 
2. Gi {titi ustavnite i zakonskite prava i op{tite potrebi na 
ELS; 
3. Gi {iri i prodlabo~uva razbiraweto za op{tinskite raboti vo 
javnosta so obezbeduvawe postojana mediumska poddr{ka za afirma-
cija na celite i zada~ite; 
4. Inicira donesuvawe, izmenuvawe i dopolnuvawe na zakoni i dru-
gi pravni akti od oblasta na lokalnata samouprava; 
5. Sorabotuva vo donesuvawe i sproveduvawe na zakoni i drugi prav-
ni akti od oblasta na lokalnata samouprava; 
6. Gradi stavovi i da obezbedi dijalog za Nacrt-buxetot na RM i 
drugite akti {to se odnesuvaat na finansiraweto na ELS; 
7. Im pomaga na op{tinite i da prerasne vo efikasen centar za da-
vawe stru~ni i tehni~ki uslugi na ~lenkite so izgradba na flek-
sibilna i efikasna organizaciona struktura; 
8. Gi podobruva sposobnostite i znaewata na izbranite lica, rako-
vodnite i dr`avni slu`benici za pokvalitetno izvr{uvawe na niv-
nite zada~i; 
9. Pottiknuva i pomaga razni oblici na sorabotka i zdru`uvawe me-
|u op{tinite za re{avawe na zaedni~ki problemi. 
 

^len 7 
 
ZELS svoite aktivnosti gi sproveduva so: 
 

1.Organizirawe konferencii, seminari, sovetuvwa, rabotilnici, 
sednici, saemi, kampawi i sli~no; 
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2.Obezbeduvawe, izdavawe i distribuirawe literatura, ~asopisi, 
publikacii, analizi, istra`uvawa i drugi informacii i podatoci 
do op{tinite; 
3.Organizirawe i finansirawe na obuka za ~lenovite; 
4.Razvoj na mre`a na sorabotka so doma{ni i me|unarodni nevladi-
ni organizacii i asocijacii. 
 

ZELS, kako svoeviden centar vo koj se koordiniraat aktiv-
nostite za podobruvawe na raboteweto na ELS ima golemo zna~ewe 
vo pottiknuvaweto i realizacijata na brojni incijativi i aktivnos-
ti koi se realiziraat so soodvetna dinamika. Vo prilog na lobira~-
kite aktivnosti se kontaktite so dr`avniot vrv, aktivnosti za po-
dignuvawe na kapacitetite na ELS, odr`uvawe na Saem na op{ti-
nite, rabotilnica na tema „Razvivawe kapacitetite za urban menax-
ment na op{tinskite vlasti”, potoa izbor na najdobri praktiki vo 
ELS i dr. 

Najnoviot primer za lobirawe i uspeh od prezemenite lobi-
ra~ki aktivnosti na ZELS e vrzan so izmenite vo Zakonot za Cent-
ralniot registar na Republika Makedonija. Problemite koi gi 
imaa op{tinite vo zemjava nadminati se so lobira~ki aktivnosti i 
izmeni na zakonot koi gi usvoi Sobranieto na Republika Makedo-
nija, na sednicata odr`ana na 9 juli 2008 godina. So izmenite, ELS 
stanaa korisnici na besplatni uslugi od strana na Centralen re-
gister. 

ZELS osobeno se istaknuva i vo delot na publikaciite, koi 
isto taka imaat zna~aen pridones za sozdavawe i  razvoj na  efikas-
na lokalna samouprava. Tuka mo`e da se pomestat prira~nikot 
„Standardi na efektivna i demokratska vlast-liderski standardi” , 
potoa prira~nik za administrativni proceduri vo upravna postapka 
vo oblasta na finansiskiot menaxment i komunalnite dejnosti, ka-
ko i razni prilozi za fiskalnata decentralizacija vo Republika 
Makedonija. Vo sekoj slu~aj ZELS e faktor koj gi obedinuva site 84 
op{tini i gradot Skopje, koj  so soodvetni mehanizmi aktivno gi 
vklu~uva intelektualnite i tehni~kite kapaciteti na op{tinite. 

 
 
  ЛОБИРАЊЕ НА НЕПРОФИТНИТЕ ОРГАНИЗАЦИИ 
 

 Neprofitnite organizacii ili NVO - sektorot se eden od 
trite stolba na sekoe sovremeno op{testvo. Osobeno e va`na niv-
nata uloga i prisustvo vo lokalniot `ivot, lokalnata samouprava. 
Toa e taka zatoa {to neprofitniot sektor ima {irok opfat na dej-
stvuvawe vo javniot sektor, vo obrazovanieto, zdravstvoto, kultu-
rata, za{titata na `ivotnata sredina, sportot pa se do mnogubroj-
nite formalni i neformalni oblici na gra|anskoto op{testvo. 
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 Civilnoto op{testvo vo Republika Makedonija treba da 
obezbedi dovolno sloboden prostor za o`ivuvawe na smislata i  du-
hot na civilizaciskite vrednosti, koi }e ja ovozmo`at democrats-
kata komunikacija pome|u poedincite i dr`avnite institucii, taka 
{to }e se realiziraat akumuliranite ~ovekovi potencijali za in-
tervencija i u~estvo (odlu~uvawe) vo site sferi na politi~kiot 
`ivot. Na ovoj na~in }e za`ivee idejata za realizirawe na „~ovek 
po merka“ (modular man). 
 Lobiraweto sekako deka e sostaven del vo dejstvuvaweto i 
ostvaruvaweto na interesite na neprofitnite organizacii vo edno 
razvieno demokratsko op{testvo. Gledano od toj agol, lobiraweto 
na NVO-sektorot vo op{tinite vo Makedonija, ne samo {to e le-
galna tuku i legitimna aktivnost. Nevladini organizacii e termin 
koj ~esto se upotrebuva vo zapadnata terminologija i gi opredeluva 
site formi na zdru`uvawe na gra|anite koi nastanale poradi ost-
varuvawe na odredeni zaedni~ki celi i interesi. Toa zna~i deka po-
imot NVO, opfa}a edna {iroka lepeza gra|anski formi na orga-
nizirawe koi nastanale nadvor od re{enijata na lokalnata samo-
uprava, vladinite ustanovi i sl. 
 Lobiraweto na NVO, voedno e i deficitarna dejnost koja 
{to treba da se razviva za da se ovozmo`i polesno funkcionirawe 
na mehanizmite za komunicirawe so javnosta. Tokmu zaradi toa i za-
konodavecot vo Republika Makedonija, sozdava prostor za nepre~e-
no deluvawe, odnosno lobirawe na NVO-sektorot. „Aktivnostite na 
zdru`enijata na gra|ani koga se odnesuvaat na zastapuvawe na inte-
resite na svoite ~lenovi ili na opredeleni celni grupi ako gi 
vr{at bez nadomestok, nema da se smetaat za lobirawe”. 24 
 Spored literaturata i iskustvata na avtorot, lu|eto vo op-
{tinite se organiziraat vo neprofitni organizacii zaradi po-
dobro zadovoluvawe na svoite potrebi. Tokmu zaradi toa vedna{ se 
isklu~uvaat informaciite od tipot deka NVO-sektorot e postaven 
vrz temeli so ekonomska osnova. Promenite koi se slu~ija vo Repu-
blika Makedonija, so nejzinoto osamostojuvawe, sodadoa uslovi i 
osnovi za prifa}awe na koncepcijata za gra|ansko op{testvo. Toa e 
precizirano vo ~lenot 55 od Ustavot na Republika Makedonija. Toa 
voedno rezultira{e so formirawe na golem broj na zdru`enija na 
gra|ani kako formi na samoorganizirawe na gra|anite. Spored raz-
li~ni izvori, vo zemjava dosega formirani se okolu 3.000 nepro-
fitni organizacii, od koi okolu 600 aktivno deluvaat. Toa e zna-
~itelno pove}e od podatocite vo ~etvrtoto izdanie na adresarot na 
NVO vo Makedonija, izdadeno od MCMS vo 1997 godina koga bile 
evidentirani 224 NVO-i. 
 Mnogu lokalni pra{awa vo Makedonija se smetaat i treti-
raat kako nere{eni problemi. Vo pogolem broj slu~ai gra|anite ne-
                                                 
24  Чlen 23 stav 3, Zakon za Lobirawe 
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maat jasna slika, {to mo`e lokalnata samouprava efikasno da im 
re{i.  

Ovie dilemi nepre~eno se nadminuvaat i preku Zakonot za 
lokalna samouprava vo ~lenot 20 koj glasi „Gra|anite neposredno 
u~estvuvaat vo odlu~uvaweto za pra{awa od lokalno zna~ewe, preku 
gra|anska incijativa, sobiri i referendumi”. Lesno mo`e da se zak-
lu~i deka i niz ovie formi go identifikuvame fenomenot lobi-
rawe, odnosno negovite ve{tini. Zatoa NVO-sektorot pretstavuva 
vistinsko bogatstvo za sekoe demokratsko op{testvo, a ako poanali-
ti~ki se gleda na ne{tata, toga{ lobisti~kata aktivnost na NVO 
sektorot vo op{tinite pretstavuva pozitivna alternativa za odlu-
~uvawe ostvarena so mno`estvo na idei, va`ni za demokratskiot 
razvoj na dr`avata. 
 Ne retko, neprofitnite organizacii se tie preku koe gra|a-
nite komuniciraat so lokalnata samouprava. Nivnoto deluvawe i 
lobirawe nedozvoluva kriza vo gra|anskoto op{testvo, tuku napro-
tiv, gi pridvi`uva mehanizmite koi gi popre~uvaat i prigu{uvaat 
razvojot na civilniot sektor. Nekoi eksperti tvrdat deka postoe-
weto na dobrovolnite neprofitni organizacii i primenata na lo-
bisti~kata aktivnost se edni od najgolemite blagodeti na poli-
ti~koto dejstvuvawe. 
 Bez razlika od tipot na sorabotkata so NVO-sektorot, lo-
kalnata samouprava ima golema doverba vo niv, gradi sekojdnevna so-
rabotka i finansiski go pomaga i toa so javni buxetski sredstva. 
Empiriskite istra`uvawa poka`uvaat deka taa sorabotka e konti-
nuirana, no i deka ponekoga{ mo`e negativno da se odrazi, bidej}i 
postoi realna opasnost vlasta da vr{i nadzor i kontrola vrz rabo-
tata na neprofitnite organizacii. Realna e i opasnosta od margina-
lizacija, osobeno ako ne postoi obostrana konsenzulana sorabotka 
koja vo princip ne ja sakaat politi~kite eliti. No bez razlika na 
se, potrebni se lobira~ki aktivnosti.  
 

 Potrebno e lobirawe za da dojde do: 
 zgolemuvawe na sorabotkata me|u lokalnata samouprava i NVO-

sektorot; 
 zgolemuvawe na javnite izvori na finansirawe na NVO-sekto-

rot za zadovoluvawe na negovite interesi; 
 sozdavawe uslovi za nepre~eno i nezavisno funkcionirawe na 

NVO-sektorot. 
 

 So jasno opredlena programa i utvrdeni strate{ki celi, 
NVO-sektorot nepre~eno }e mo`e da vr{i pritisok i bez pomo{ na 
„politi~ka pregratka”. Zatoa „nikoga{ ne se somnevajte deka edna 
mala grupa na entuzujasti mo`e da predizvika razlika vo svetot. 
Vsu{nost, toa e edinstvenoto ne{to {to sekoga{ predizvikuva pro-
meni” ( Margaret Mead). 
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ЛОБИРАЧКИ ПРОЦЕСИ ВО ЛОКАЛНАТА САМОУПРАВА 
 
VIDOVI LOBIRAWA 
 

 Va`no e da se razlikuvaat terminite lobirawe i lobi! So 
lobirawe se vr{i dejstvo koe go sproveduvaat organizacii ili poe-
dinci-lobisti, dodeka pak lobi e grupa, koja dejstvuva za ispolnuva-
we na grupni celi. Ova poso~uvawe e vo interes na prepoznavaweto 
ili podelbata na razli~nite vidovi lobirawa. Tie mo`at da bidat 
formalni i neformalni (vidi slika). 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Formalni lobi se javni grupi koi javno i glasno gi iska`u-

vaat svoite nameri i nasproti neformalnite, se uredno legalizi-
rani. Vo procesot na lobirawe treba da se po~ituvaat i dvete grupi. 

Lobiraweto e proces, a ne sostojba. Vo procesot, lobiraweto 
se javuva kako arbiter, komu nie sme mu dodelile mandat za odlu~u-
vawe. Lobiraweto e kompleksen proces {to povrzuva razli~ni zna-
ewa i ve{tini. Vo procesot na lobirawe se primenuvaat tri eks-
pertizi25 
 politi~ka (zaradi podgotovka); 
 pravna (zaradi pretstavuvawe na problemot so argumenti); 
 komunikaciska (zaradi vodewe na celiot proces). 

                                                 
25  Drapal, 1994, 461 
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 Na startot od procesot na lobirawe, treba da se postavat os-
novnite pra{awa, da se opredelat klu~nite akteri/igra~i i da se 
dejstvuva. Spored slovene~kiot ekspert Gruban, osnovni se slednite 
pra{awa: 

1. Koj odlu~uva? 
2. Koj vlijae vrz odlukata? 
3. Komu da mu go pretstavime na{iot primer? 

 Za procesot na lobirawe karakteristi~ni se ~etiri ~ekori 
na lobirawe i toa: podgotovka, pretstavuvawe, doka`uvawe i pri-
tisok. (vidi slika) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 PODGOTOVKA: Prviot i najobemen ~ekor e sodr`an vo pod-
gotovkata za lobirawe. Bez solidna podgotovka nitu edno lobirawe 
i so koj bilo povod ne mo`e da po~ne. Podgotovkata slu`i da se 
spre~at neo~ekuvani i nesakani situacii. Edna od najva`nite rabo-
ti za vreme na podgotovkata e da se znaat, ili da se zapoznaat, zako-
nite i podzakonskite akti od problemskata oblast. Potoa se podgot-
vuvaat argumentite za nastap, se izveduvaat simulacii od tipot 
„{to bi bilo koga bi bilo” i se sozdava celosna slika za problemot 
za koj se lobira. 

 PRETSTAVUVAWE: [tom se obezbedat i selektiraat site 
informacii procesot na lobirawe prodol`uva so vtoriot ~ekor-
pretstavuvawe. Toa zna~i deka treba da se pretstavi celiot zbir od 
informacii, dokumenti i prednosti na predlogot so cel polesno i 
kompetentno da se odlu~uva za istiot. 
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 DOKA@UVAWE: Za vreme na tretiot ~ekor doa|a do sudir 
na razli~nite interesi. Tokmu zaradi toa so doka`uvawe treba da se 
ovozmo`i sopstveniot predlog da izbie na povr{ina, odnosno da se 
doka`e deka e podobar od drugite. Toga{ do izraz doa|aat dobrite 
strani i se zanemaruvaat slabite strani na problemot za koj se lo-
bira. Vo fazata na doka`uvawe se istaknuvaat prednostite na sopst-
venoto re{enie, slabostite na sopstvenoto re{enie, pozitivnite i 
negativnite strani od praktikata vo zemjata i nadvor od nea. 

 PRITISOK: ^etvrtiot ~ekor, vsu{nost e rezervna varijan-
ta dokolku vo me|uvreme lobiraweto se dvi`i nepovolno ili ima 
negativna zavr{nica. Toga{ se koristi formata na pritisok koja za 
`al vo najgolem broj slu~ai ne donesuva “win-win” kombinacija, no 
sepak toa e legitimen ~ekor vo fazata na lobirawe. 
 Po zavr{uvaweto na ~etirite ~ekori za lobirawe se donesu-
va odluka dali lobiraweto }e se vr{i direktno (neposredno) ili 
indirektno (posredno). Praktikata poka`uva deka i dvete formi 
imaat svoi prednosti i slabosti i tie dosta se koristat vo ELS. 
 
 
 DIREKTNO LOBIRAWE 
 

 Direktnoto lobirawe mo`e da se sprovede so timot na stru~-
waci i sorabotnici od sopstvenoto okru`uvawe, dodeka indirekt-
noto se pravi so pomo{ na specijalizirani agencii ili lobisti 
profesionalci. Vo Republika Makedonija, lokalnata samouprava, 
prete`no e orientirana na direktno lobirawe, nasproti alterna-
tivata koja e vo zarodi{. Prednosta na direktnoto lobirawe e vo 
toa {to ima podobro poznavawe na sopstvenite problemi, ~uvstvo 
na pripadnost i gri`a kon institucijata {to se pretstavuva, kako i 
brza primena na neophodnite podatoci. Od druga strana ako se 
anga`iraat profesionalci, toga{ mo`at da se diktiraat rokovi. 
 Vo literaturata se sre}avaat slednite metodi na direktno 
lobirawe: 
 Direktni sredbi: Stanuva zbor za najefektiven na~in za prets-

tavuvawe na sopstvenite interesi. No, toa voedno e i najte{kiot 
na~in, bidej}i te{ko se ostvaruvaat direktni sredbi za koi me~-
taat golem broj na lu|e, a uspevaat samo retkite. Dokolku, sepak, 
se zaka`e i ostvari direktna sredba-sostanok, toga{ va`no e da 
se bide podgotven so site su{tinski informacii i odgovori na 
pretpostavenite pra{awa. Prepora~livo e na takov sostanok da 
se prilo`i i pi{uvan materijal za predlogot/problemot, so cel 
podocna toj polesno da se analizira. 

 Telefonsko komunicirawe: Dokolku uspeete da obezbedite tele-
fonska komunikacija, toga{ lobiraweto mnogu lesno se izvedu-
va. Na sogovornikot treba da mu se objasni najednostavno, so {to 
se postignuva golema efekivnost. Problemot e vo toa {to te{-
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ko se obezbeduva direkten telefonski razgovor. Ovoj tip na di-
rektno lobirawe obezbeduva i golemi za{tedi. 

 Li~no pi{uvano pismo: Ova e eden od najupotrebuvanite metodi 
za lobirawe. Negova prednost e vo toa {to pismoto mo`e da se 
napi{e obmisleno, analiti~no i precizno, osobeno zatoa {to se 
znae deka nema obostran dijalog. Pritoa treba da se pi{uva 
kratko i jasno. Vo ovaa grupa se vklu~uvaat i pi{uvani pisma is-
prateni po faks, elektronska po{ta i drugo. 

 Li~ni seriski pisma: Ovaa metoda se upotrebuva vo situacija 
koga se saka so problemot da bide zapoznaeni pogolema masa ~i-
tateli ili odredena celna grupa. Ovie pisma, osven {to se krat-
ki i ~itlivi, tie vo princip se i so li~en potpis. 

 Elektronska poplava: Ovaa metoda mo`e da se realizira so tele-
fonski javuvawa, elektronska po{ta ili so ispra}awe na tele-
faks. Ovoj tip na lobira~ki aktivnosti ne e prepora~liv i vo 
princip naiduva na otpor, a so samoto toa i na problemi kaj av-
torite. 

 Peticija: Stanuva zbor za relevantna, no najmalku primenuvana 
tehnika na lobirawe. Iskustvata poka`uvaat deka so nea se ko-
ristat po~etnici. 

 
 
 INDIREKTNO LOBIRAWE 
 

Vo literaturata se sre}avaat slednite metodi na indirektno 
ili posredno lobirawe: 

 Mediumska kampawa: Stanuva zbor za uspe{na metoda koja se rea-
lizira so  mediumska poddr{ka. Preku mediumite mo`at da se 
prenesuvaat kolumni, soop{tenija, povici i sl. 

 Politi~ka kampawa: Samiot zbor uka`uva deka ovoj tip na kam-
pawa go neguvaat odredeni politi~ki centri, koi se  motivirani 
za realizacija na politi~kata kampawa. Spored iskustvata, ovaa 
metoda se upotrebuva za vreme na referendum ili za vreme na iz-
bori. 

 Deluvawe preku NVO-sektor: Ovaa metoda se sproveduva preku 
~lenovite na odredeni NVO koi gi poddr`uvaat interesite na 
nara~atelot ili imaat srodni interesi i programski priori-
teti zaradi {to se odlu~uvaat na bezrezervna poddr{ka. 

 Masovni demonstracii: Niv gi premenuvaat neinventivni orga-
nizacii ili institucii. Pri masovni demonstracii se vlo`uva 
golem napor, a rezultatot vo princip e neproporcionalen vo od-
nos na vlogot. 
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Vo sekoj slu~aj, metodite na lobirawe se razli~ni i razli~-

no se primenuvaat. Spored istra`uvaweto na Burson-Marsteller (2003, 
21-22), lobiraweto naj~esto se primenuva preku pi{uvani materi-
jali. Spored mernata skala od 1 do 10, ovaa metoda e oceneta so 7,2 
dodeka najslabo kotiraat telefonskite razgovori so 4,9 . Sekoj tip 
na komunikacija potoa se nadgraduva. 
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 LOBIRAWE I  KOMUNICIRAWE 
 

 Komunikacijata e glavna alatka na lobiraweto. Vsu{nost, 
lobiraweto e ~in na komunicirawe. Ume{nosta da se sprovede ne-
kakvo vlijanie, podrazbira ume{nost za komunicirawe koe se pravi 
na razli~ni na~ini i vo razli~ni oblici. Vo nekolku navrati, kako 
avtor se sre}avam so tezata deka „nema lobirawe bez komunicira-
we”. Vo taa smisla, lobiraweto e sostaven del na sekoja strategija i 
li~na komunikacija na javnite li~nosti/pretstavnici na lokalnata 
samouprava. Komunikaciskite ve{tini slu`at za pristap do vode~-
kite li~nosti. Toa, pak e vrzano so odnosite so javnosta. Komuni-
kacijata e sredstvo so koe ubeduvame, informirame, motivirame i 
gi vodime poedincite kon celta. Su{tinata na zaedni~kite napori 
e sorabotkata, a klu~ za taa sorabotka e komunikacijata.  

Spored Maks Veber, eden od vode~kite teoreti~ari za gra-
|anskoto op{testvo,  uspe{niot menaxer nikoga{ ne }e mo`e raci-
onalno da gi iskoristi ~ove~kite resursi, ako ne znae pravilno da 
komunicira. Silata na poedinecot e sposobnost svojata volja da ja 
prenese do zainteresirani strani. Silata e sposobnost, ve{tina i  
mudrost na poedinecot da ja nametne sopstvenata volja, vrednost, 
zamisli, pravni i normativni dejstva vo sprega so drugi situacii. 
Zatoa se postavuva pra{aweto, zo{to e potrebna komunikacijata? 

Lokalnite vlasti ne mo`at da go ograni~at svoeto dejstvu-
vawe samo na upravuvawe so op{tinata ili gradot niz izdavawe na 
naredbi i pritoa da se pretpostavi deka gra|anite }e gi razberat 
svoite prava. Ednostavno se mora da se znae. Zatoa na scena nastapu-
va komunikacijata. 

Vo `argonot na komunikacijata, toa {to treba da se znae,  
~esto se narekuva i se sporeduva so takanare~eniot „Gogenov sind-
rom“. Asocijacijata e vrzana so francuskiot slikar Pol Gogen (1848 
- 1903) koj poslednite godini od `ivotot gi minal slikaj}i remek 
dela na nekoj zapu{ten ostrov i toa vo vreme koga re~isi i da 
nemalo komunikacija me|u Haiti i Evropa. Vo takva situacija se 
postavuva pra{aweto: Koja e celta, ako ne{to napravite, a ako za 
toa nikoj ne znae?! Ili so drugi zborovi, koja e celta, ako vo 
op{tinite postojat proekti a nema realizacija?! Potrebno e lobi-
rawe! Koga se vo pra{awe komunikaciite, toa {to va`i vo biznisot 
istoto va`i i za op{tinite: ako na polica ili vo fioka imate do-
bar proekt, a nikoj ne go saka, odnosno ne go finansira, toga{ isto 
kako da ne postoi! Zatoa, u{te vo prvata polovina na vekot, svetski 
poznatiot osnova~ na prvite upravuva~ki ili menaxerski {koli 
Dejl Karnegi gi {irel svoite soveti za efektivna komunikacija 
pri zaedni~ko rabotewe {to  se do denes aktuelni. 

Lokalnite samoupravi, gradovite ili ruralnite op{tini 
imaat poednakva potreba, odnosno bilo koja lokalna institucija na 
sekoe nivo treba da vodi smetka za komuniciraweto. 
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Pri vospostavuvaweto na bilo kakov tip komunikacija 
predvid treba da se ima edno i edinstveno amerikansko pravilo, a 
toa e praviloto na tri „Y“ . 

S-ay what you want to say!   Ka`i {to }e zboruva{! (voved); 
Say-it!   Ka`i go toa! (razrabotka); 
S-hut up!   Prestani (kraj). 
 

 Poentata e deka govornikot, vo slu~ajov pretstavnikot na 
ELS, ima mo} da ja obrazlo`i svojata prezentacija, kuso i efikasno 
da gi prenese svoite poraki i da znae koga treba da zastane. Pot-
rebata od efikasna i efektivna strategija za komunicirawe se javu-
va poradi  pove}e pri~ini, a toa se {ireweto na stavovite i ubedu-
vawata, planot za ubeduvawe, kampawata i sl. Bez komunikacija, `i-
votot na lu|eto se sveduva na pre`ivuawe ili preku komunikacija 
lu|eto se ona {to se. Koga pak vo pra{awe se menaxerite, voda~ite 
na op{tinite, toga{, ne e novina ako se ka`e deka svojata sekoj-
dnevna rabota ja izvr{uvaat vodej}i najrazli~ni komunikacii i toa 
lice v lice, so elektronsko komunicirawe, telefonsko komunici-
rawe, pismeno komunicirawe, komunikacija so institucii, partne-
ri i sorabotnici. Spored istra`uvawata {to gi napravil Henry 
Mintzberg, sekoj menaxer bez razlika na koja pozicija se nao|a, od-
nosno dali menaxira firma ili op{tina, grad, seedno, duri 80 pro-
centi od svoeto rabotno vreme  go koristi za komunicirawe. „Komu-
nikacijata e ve{tina koja se u~i vo tekot na celiot `ivot i nikoj 
od nas ne mo`e da ka`e deka gi sovladal site nejzini elementi. Sa-
mo so postojano ve`bawe i rabota vrz sebe, mo`at da napravat ve{-
ti komunikatori, bez trema i strav”26 

Efektivnata komunikacija e bitna za uspehot na sekoja orga-
nizirana lokalna samouprava. Koga stanuva zbor za komuniciraweto 
generalno, postojat nekolku formi na komunicirawe i toa: intra-
personalno, interpersonalno, organizacisko, medio komunicirawe 
i masovno komunicirawe.27 Dodeka kako sostaven del na komunika-
ciskite ve{tini, a va`ni za lobiraweto se tajnite za uspe{noto 
pregovarawe, silata na argumentite, mo}ta za ubeduvaweto, snao|a-
weto i dr.  

Pregovarawe: Osobeno va`no za lobiraweto e da se bide 
ve{t pri pregovaraweto, ili vodeweto pregovori. Vo re~nikot na 
Oksford, pregovaraweto se definira kako „konferirawe so druga 
li~nost, so `elba da se napravi dogovor ili izvesen kompromis“ 
{to vo ostanatiot del od trudot potkrepeno od literaturata i 
iskustvoto se smeta za lobirawe. Spored toa, pregovaraweto zna~i 
da se prezeme akcija so cel da se donese izvesna odluka, odnosno re-

                                                 
26  http://www. ifos. de/anabin/scripts/frmInstitution1. asp?ID=9928 
27  "Delovno komunicirawe-ume{nost vo komuniciraweto" Konstantin 
Petkovski,  Pavlina Jankulovska, Bitola, 2006 
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{enie prifatlivo za dvete strani. Vsu{nost, nitu edna komunika-
ciska aktivnost ne e so tolku tesno ili {iroko pole na dejstvuvawe 
kako {to e pregovaraweto. Pregovaraweto e situacija kako koga sme 
izlo`eni na veter. I najcvrstoto drvo mo`e da se svitka pri nale-
tot na veterot-veli edna narodna mudrost. Zatoa sekoga{ treba da se 
ima na um deka pregovaraweto e umetnost na kompromisot. Treba da 
se znae deka koga se pregovara se re{avaat problemite, a ne li~nite 
barawa i potrebi. Vo zavisnost od tipot na pregovara~kata situ-
acija, se razlikuvaat dva tipa pregovarawe, i toa: distributivno 
ili kako {to u{te se narekuva „dobiva-gubi”-pregovarawe i integ-
rativno ili „dobiva-dobiva“ pregovarawe.  

Ubeduvawe: Toa e sostaven del na „krvotokot za uspe{en pro-
ces na lobiraweto”. Ubeduvaweto e slo`en, kontinuiran interakti-
ven proces vo koj ednata strana se obiduva da vlijae vrz drugata so 
cel da se prifati namerata na toj {to ubeduva. Pritoa vo procesot 
na ubeduvaweto najva`no e da se dobijat po~etnite pozitivni reak-
cii kaj sogovornikot. Abraham Linkoln, toa go postignuval na toj 
na~in {to na po~etokot se obiduval da gi pronajde osnovite na zaed-
ni~kata soglasnost. Vo sekoj slu~aj najsilno oru`je na prego-
vara~ite se faktite so koi gi pridobivaat svoite sogovornici. 

Argumentirawe: Vo grupata na provereni i doka`ani tehni-
ki za vlijanie e ambientot za razvivawe argumenti, ili faza na ar-
gumentacijata. Ova osobeno zatoa  {to, ne e dovolno samo da se ima 
pravnata ili zakonskata regulativa na svoja strana, tuku potrebno e 
i razvivawe na argumentite. So argumenti se pojasnuvaat motivite, 
se zasiluva sopstveniot ugled, se vr{i dostoinstveno sprotivstavu-
vawe na argumentite koi gi nudi t.n. vtora strana ili nakuso ka`a-
no, so izborot na argumentite se ostvaruva komunikacija koja go 
sozdava kvalitetot na slikata za edno voobi~aeno lobirawe. Argu-
mentacijata pri lobirawe mora: da vlee doverba, da informira, da 
ja voop{ti osnovnata teza, da ubedi so logikata na sopstvenoto raz-
misluvawe, no i da obezbedi verodostojnost, pozitivnost i da go 
olesni patot kon donesuvaweto na kone~nata odluka. Patem, seko-
ga{ treba da se ima na um deka preteruvaweto e nedozvoleno bidej}i 
pri lobiraweto naj~esto se ceni jasniot stav, argumentite i infor-
macijata. Konceptot na argumenti e sostaven del na taktikata, no i 
komunikacijata ~ij kvalitet vo situacija na lobirawe mora da se 
potpira na doverbata obezbedena so serioznost i reprezentativ-
nost, no i da gi otkrie voobi~aenite zamki i isku{enija. Argumen-
tacijata sekoga{ go prika`uva zna~eweto na lobiraweto. 

Snao|awe: Vo sekojdnevniot mete` od komunikacii, prets-
tavnicite na ELS ne retko se doveduvaat vo situacija brzo da se sna-
o|aat. Osobeno toga{ koga nedostiga nekoja informacija, pa do cel-
ta treba da se stigne osmisleno, jasno i so dopolnitelna brzina na 
prenos na informaciite. Po principot na snao|awe treba sopstve-
nite podatoci da se preto~at vo jasna i ubedliva sinteza. Za dobro 
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snao|awe potrebno e da se koristat najrazli~ni izvori na informi-
rawe kako {to se mediumite, profesionalnite razgovori, pa duri i 
glasini ili ozboruvawa. Najgolem del od obidot za snao|awe e sodr-
`an tokmu tuka. Treba da se ima darba za odr`uvawe kontakti, oso-
beno {to javnata sfera e poprili~no slo`ena, so mnogubrojni u~es-
nici i zatoa me|u drugoto treba da se imaat prijateli i toa naseka-
de. 

Izrazuvawe: Koga se lobira, osven {to treba da se zadr`i 
vnimanieto, tuku treba da se ostavi i dobar vpe~atok. Preku izra-
zuvaweto treba da se postigne stepenot na po~it i uva`uvawe na so-
govornikot. Knigite posveteni na komunikaciite i komunikacis-
kite ve{tini poso~uvaat dva metodi na izrazuvawe, odnosno izrazu-
vawe vo pismena ili usna forma. Bez razlika koj metod  se upotre-
buva, edniot so drugiot naj~esto se dopolnuvaat. 

„Tet-a-tet” komunikacija: Najkriti~na e komunikacijata 
„lice v lice”. Tuka treba vistinski da se uverat drugite lu|e, da se 
iska`at sopstvenite idei, li~no da se pretstavite zaedno so proek-
tot ili idejata. Umetnosta i ume{nosta na komuniciraweto ja nag-
lasuva potrebata za razvoj na interpersonalnite ve{tini so cel da 
se postigne uverliva komunikacija vo sekoj pogled. Vo taa smisla, 
funkcionerot treba da e kompetenten da ja pretstavuva funkcijata 
{to mu e doverena. Komunikacijata ja odrazuva mo}ta. Spored edna 
mudrost, poetot se ra|a, a oratorot se sozdava, toa so drugi zborovi 
zna~i deka razgovorot „o~i v o~i“ ili „tet-a-tet“ komunikacijata 
uspeva so mnogu ve`bawe, bidej}i go kontrolira vnimanieto na so-
govornicite. 
 Sozdavawe sojuzi - koalicirawe: Voobi~aeno e vo procesot 
na lobirawe da bidat vklu~eni golem broj lica. Se slu~uva ne{to 
kako pri „karting - vozewe“ kade {to ne e va`no samo da znae{ da go 
upravuva{ svoeto vozilo, tuku i da vnimava{ i na ostanatite u~es-
nici. Zatoa treba da se izberat sojuznicite. Sekoga{ sam ne mo`e. 
Potrebni se sojuznici, koalicirawa. Toa }e go zgolemi kredibili-
tetot, reprezentativnosta, no i brojot na glasa~ite, dokolku vo da-
dena prilika prizatrebaat. Vsu{nost, sklu~uvaweto sojuzi stana za-
dol`itelno, makijavelizmot odi duri do tamu {to se sklu~uvaat i 
la`ni sojuzi, neprincipielni sojuzi, odnosno koalicii. Su{tinski 
refleks pri komuniciraweto vo vakva situacija e amerikanskiot 
princip „log-rolling“ ili „pomogni mi da go istrkalam svojot trupec, 
pa i jas }e ti pomognam tebe”. Sklu~uvawe na sojuzi mo`e da se pravi 
so sekogo i site, poedinci i institucii so koi treba da se bide vo 
postojana komunikacija i da se razmenuvaat site najneophodni in-
formaci. 

Nakuso, komunikaciite mora da bidat eden od klu~nite ele-
menti vo akcionite planovi na sekoj grad, op{tina ili asocijacija 
na lokalnite vlasti. Potrebna e ednostavna seopfatna strategija za  
komunikacii koja }e bide sekoga{ preispituvana ili proveruvana. 
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Profesionalnata komunikacija mora da bide prilagodena na sogo-
vornikot/te po forma, struktura i kompozicija. Lo{ata komunika-
cija izgleda lo{o nasekade. Se se}avate li na „Gogenoviot sindrom“ 
koj go spomenav na po~etokot: Koja e celta na sozdavawe remek dela 
ako ne se dostapni na {irokata publika?!. 
 
  

 LOBIRAWE I ODNOSITE SO JAVNOSTA 
 

 Vo literaturata se tvrdi deka postojat golemi nesoglasuva-
wa okolu pra{aweto dali lobiraweto e legitimen del na odnosite 
so javnosta. Ako se pravi na ~esen na~in, lobiraweto e va`en del za 
povrzuvawe so pretstavnicite izbrani na razli~ni nivoa, lokalni-
ot sovet ili parlamentot i treba e da ima va`na uloga vo programi-
te posveteni na odnosite so javnosta.  
 Lobiraweto, kako {to e poznato, vklu~eno e vo site demok-
ratski procesi, a mnogumina koi se zanimavaat so odnosi so jav-
nosta, nepre~eno gi koristat lobira~kite ve{tini. Zatoa,  vo delot 
na odnosi so javnosta, lobiraweto mora da gi sodr`i trite osnovni 
elementi: razbirawe, komunikacija i presing.28 
1. Razbirawe - ovozmo`uva vo rana faza da se osoznaat eventualni-

te problemi ili {ansi. Stanuva zbor za neophodna osnova vrz 
koja se gradi strategijata i taktikata. 

2. Komunikacija - podrazbira navremena distribucija na odredena 
poraka. 

3. Presing - so nego se ovozmo`uva vistinskite lu|e da gi prezemat 
potrebnite aktivnosti vo daden moment i da bidat dosledni vo 
sproveduvaweto na zada~ata. 

Za uspe{no lobirawe, potrebno e ~ovek da znae da slu{a, da 
bide sposoben da gi prenese slo`enite poraki, da bide odlu~en i 
hrabar. Zatoa, golemi se kritikite na adresa na odredeni kompanii 
i organizacii, posebno vo zemjite na EU koi se zanimavaat so od-
nosi so javnosta, a za lobirawe koristat parlamentarci.Inaku, ovaa 
menaxerska disciplina, odnosite so javnosta, kako {to vpro~em i 
samoto ime ka`uva, ima za cel da vlijae vrz javnoto mislewe i isto-
to da se oblikuva. Odnosite so javnosta se koristat vo politi~kata 
arena, na delovno pole, humanitarni celi i vo drugi situacii kade 
{to ima potreba od niv. Odnosite so javnosta ne se povrzani samo so 
delovnata politika, naprotiv. Za da uspee{ vo odnosite so javnosta 
treba u~tivost, vkus, inteligencija, pristojnost i nad se, odgovor-
nost. Ovie vrednosti osven {to se sr`ta na odnosite so javnosta, 
spored pregledot na literaturata i tvrdewata na pove}e avtori, se 
najbitni osobenosti na lobiraweto. 

                                                 
28  „The Essentials of Public Relations“ Sam Black, 2003 
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Denes odnosite so javnosta se del od procesot na masovna ko-
munikacija. Toa e aktivnost so koja se vlijae vrz javnoto mislewe, 
odnosno  deluva vrz slu{atelite koi ja primaat porakata. Ovaa ak-
tivnost ja sproveduva vrvniot menaxment vo organizacijata, vo slu-
~ajov ELS i preku nea se gradi imixot na lokalnata samouprava. Vo 
taa smisla poznati se pove}e metodi na odnosi so javnosta vo koi 
bezrezervno se pronao|a i prepoznava i lobiraweto kako ve{tina. 
Odnosite so mediumite vo najgolem del od programite se istaknuva-
at na preden plan, no tuka se i pi{uvaniot zbor, `iviot zbor, iz-
lo`bi i konferencii, pres konferencii i kako {to predo~iv po-
gore - lobiraweto vo odnosite so javnosta. Patem, metodite vo odno-
si so javnosta imaat zaedni~ki crti, so arsenal od metodi za razli~-
ni celi.  

Pi{uvan zbor: Toa e bez somnenie prviot organiziran metod 
na komunikacii vo javnosta, koj e potisnat duri so pojavata na pe~a-
tarstvoto. Pi{uvaniot zbor i denes e silen medium za komunicira-
we, bez razlika na pojavata na dvata elektronski mediumi kako {to 
se radioto i televizijata. Spored podatoci od literaturata, lobi-
raweto obezbeduva golem uspeh i efikasnost niz i od pi{uvaniot 
zbor, osobeno pri obezbeduvawe informacii ili kompletirawe na 
bazata na podatoci pri lobiraweto. Spored G. Lamark „Belata kni-
ga” pretstavuva najprefinetoto orudie, ili alat, za lobirawe. Nej-
zinata cel e so otkritijata da stane dvigatel i da sozdade mediumski 
nastan koj }e stane sostaven del na mediumskata strategija. 

 Nasproti t.n. „bela kniga” se pojavuva i posebna „kniga za 
lobirawe“ kako dopolnitelen proizvod vo kni`arnicite. 29 

 

@iv zbor: Ovoj metod vo odnosite so javnosta i osobeno vo 
situacija na lobirawe ovozmo`uva vo sekoja prilika da se govori so 
visok stepen na samodoverba, bidej}i `iviot zbor ima va`no mesto 
vo sistemot na komunikacijata. Dobar govor mo`e da ima isklu~i-
telno silen  efekt, pove}e od bilo koe drugo sredstvo za komunika-
cija i zatoa treba da se neguva. Ili so drugi zborovi - pri lobira-
weto me|u ostanatite ve{tini, mora da se vladee i so komunikacis-
kite ve{tini. Toa pretpostavuva poznavawe na globalnata sposob-
nost za komunicirawe, prenesuvawe i objavuvawe na sopstvenite 
stavovi, poseduvawe minimalni ve{tini osobeno vo situacija koga 
se organizira konferencija za pe~at. Interesno e {to vo bitkata za 
pogolem uspeh pri lobirawe se odi do tamu {to nekoi kupuvaat svoi 
vesnici, radija ili televizii za poefikasno lobirawe. Vo takva 
situacija za `al vo opasnost se doveduva slobodata i etikata na no-
vinarite i novinarstvoto, se vr{i pritisok vrz niv {to e premno-
gu opasno.  

                                                 
29  „Le lobbying et ses secrets“, Michael Clamen, Paris, 2000 
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Vo Zakonot za lokalna samouprava ne e dozvoleno op{tinata 
da se javi kako osnova~ na sredstvo za javno informirawe. No, svoi-
te aktivnosti i nameri gi prenesuva preku „op{tinski informa-
tor” ako za toa ima sredstva i zadol`itelno, soglasno Zakonot,  
preku „Slu`ben glasnik“. 

Izlo`bi, konferencii, saemi: Logi~no e ovie tri formi na 
odnosi so javnosta da bidat istovremeno tretirani bidej}i stana 
praktika na edna manifestacija tie da se najdat kako zbir ili vo 
kombinacija. Pri~ina pove}e za toa e i posetenosta ako se pristapi 
na kombiniran na~in, no i finansiskite tro{oci. Formite za pri-
mena na ovie metodi mo`at da bidat najrazli~ni, no celta sekoga{ 
treba da bide re{ava~ki faktor pri izborot. Zatoa ne e novina ako 
se ka`e deka manifestacijata mo`e da predizvika spektakularen 
nastan, pa duri i da dade momenten odgovor na javnoto mislewe. No, 
potrebna e maksimalna vnimatelnost zatoa {to ako se igra na kar-
tata na masoven efekt, kako forma na lobirawe, mo`at da se pre-
dizvikaat problemi. Nekoi eksperti ne go prepora~uvaat ovoj prin-
cip  zatoa {to se smeta deka prethodno ne se uspealo vo fazata na 
direktno lobirawe. 

Veb stranica: Ovaa, nekoi ja narekuvaat najnova metoda, iako 
vo praktikata i ne e taka bidej}i e se poza~estena, stanuva neiz-
be`na za lobirawe. Internetot, odnosno prisustvoto na veb-stra-
nica e va`no kako za doma{nite taka i za sorabotnicite vo strans-
tvo, posebno vo zemjite na Evropskata Unija. Preku Internet se nu-
dat zna~ajni a evtini informacii i podatoci, se skratuvaat vremen-
skite rokovi i efikasno se {irat site informacii. Sepak treba da 
se vnimava na serioznosta na ponudata, osobeno koga toa e mnogu 
va`no, {to zna~i deka neophodno e potrebno da se vospostavi i ~o-
ve~ki, direkten  kontakt so cel da se izbegnat eventualnite mani-
pulacii. 

Vo sekoj slu~aj koga se lobira ili se primenuvaat lobira~ki 
ve{tini ili metodi, treba da se neguvaat odnosite so javnosta. Po-
nekoga{ se slu~uva da se me{aat odnosite so javnosta so vr{eweto 
vlijanie, pa sepak formaliziranite odnosi so javnosta vleguvaat vo 
tehnikite na lobirawe. 
 
  ЕТИКА, ЛОБИРАЊЕ И ЛОКАЛНА САМОУПРАВА 
 

 Dali etikata, lobiraweto i lokalnata samouprava odat zaed-
no? Toa e voobi~aeno pra{awe koe mo`e da si go postavi onoj {to 
lobira, vo situacija koga posakuva ili o~ekuva da realizira odre-
den proekt. Osobeno {to vo makedonskoto op{testvo, postoi eden 
vid vakum vo koj starite vrednosti ne se sosema zaboraveni, a novite 
nitu se definirani, nitu izgradeni.30 Od druga strana, treba da se 

                                                 
30  „Delovna etika“, Mirjana Borota-Popovska 
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ima pred vid deka ne mo`e uspe{no da se gradi parlamentaren sis-
tem, a pritoa da ne se po~ituvaat osnovnite gra|anski normi. Ednos-
tavno, etikata mo`e da bide idejna ramka {to }e gi postavi osnovi-
te za sovesniot pristap kon svetot {to ne okru`uva. 
 Vo praktikata, pritisokot na prevzemenite obvrski, `elba-
ta za brza realizacija na odredeni proekti na lokalnata samoupra-
va, po sekoja cena, ne retko se pridru`eni so isku{enieto za neko-
rektno ili neeti~ko odnesuvawe. Gledano od agolot na dr`avata/ op-
{tinata, treba da se razlikuva dozvolenoto od nedozvolenoto sog-
lasno zakon. 
 Serioznosta e prvenstvenata zada~a na lobiraweto, osobeno 
koga toa se pravi vrz zakonite ili nekoja regulativa vrzana za niv-
nata podgotvenost, adaptiranost i primenlivost. Iako, zakonskite 
akti se propisi za generalno vlijanie ili normi koi go dobli`u-
vaat dozvolenoto do nedozvolenoto, sepak etikata ili eti~koto od-
lu~uvawe e od golema polza za potpolno moralno odlu~uvawe. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Se {to e spored zakon propi{ano i dozvoleno, lesno se raz-
gleduva i ocenuva spored slovoto na zakonot. No, se ostanato, nemo-
`e da se predvidi odnapred i zatoa mo`ni se neeti~ni odluki. Pre-
golemata {irina na zakonot ja namaluva mo`nost za vlez vo sivo 
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podra~je ili siva zona. Isku{enieto za nemoralno postapuvawe e vo 
toa, nemoralnoto odnesuvawe da poslu`i vo kratok rok da se dojde 
do  lesna zarabotka bez kazna so {to se namaluva nivoto na etika 
(vidi skica). 
 Eti~kite normi koi treba da se  poseduvaat i po~ituvaaat od 
strana na poednicite koi vr{at lobira~ka aktivnost se: verodos-
tojno informirawe, prepoznavawe na interesite i legalnost na 
predlo`enite dokumenti, so {to }e se obezbedi visoko mislewe 
pred nadle`nite dr`avni ili drugi institucii. Zlatnoto pravilo 
za lobirawe glasi „ovozmo`ete kontakt so vistinskite lu|e, grade-
te sorabotka so niv i neguvajte go prijatelstvoto”. 
 Za primerno odnesuvawe mo`e da se  koristi Kodeks ! [to e 
Kodeks? Toa e sistematiziran zbir na relativno precizno formuli-
rani moralni normi na eden odreden moral, utvrden so pi{an akt, 
izgotven od lu|e koi se pretstsvnici na edna grupa.31 Kodeksot e akt 
koj im ovozmo`uva kvalitet vo obezbeduvaweto na uslugite, razvoj 
na profesijata, poednostavuvawe na stru~nite kriteriumi, konku-
rentnost kaj podobnite ili relevantnite me|unarodni organizacii 
i me|usebno po~ituvawe. Kodeksite se biten mehanizam {to insti-
tuciite mo`e da go upotrebat kako sredstvo {to }e ja signalizira 
eti~kata nasoka vo organizacijata. Vo istra`uvawata {to se spro-
vedeni od Ethics Resource Center , kodeksite se oceneti kako najdo-
bar mehanizam koj go podobruva eti~koto odnesuvawe. Vsu{nost, te-
melot na lobisti~koto deluvawe e sodr`an vo pravilata na Kodek-
sot ili so drugi zborovi, lobiraweto se potpira na ~esnost, pris-
tojnost, javnost, jasnost, otvorenost, profesionalna mol~elivost i 
po~ituvawe na pozitivnite obi~ai i tradicijata. Na takov Kodeks 
se obvrzani/a lokalnite funkcioneri od zemjava so li~en potpis, a 
del od sovetite na op{tinite Eti~kiot kodeks na lokalnite funk-
cioneri vo Republika Makedonija {to go izrabotija ZELS i UNDP 
go prifatija kako svoj. Etikata i lobiraweto na lokalnite funkci-
oneri lesno se identifikuvaat vo nekolku ~lenovi od Kodeksot. 
 

^len 4 - Prioritet na javniot interes i negova za{tita 
 Vo izvr{uvaweto na dol`nosta, funkcionerot mu slu`i isk-
lu~ivo na javniot interes, a ne na direktni ili indirektni li~ni 
interesi, na interesite na poedinci, ili grupi poedinci, ili na 
interesite na politi~kite partii. 
 

^len 12 - Spre~uvawe na koruptivno odnesuvawe 
 Vo izvr{uvaweto na dol`nosta, funkcionerot e obvrzan da 
se sprotivstavi na sekoe odnesuvawe {to, soglasno zakonite, se kva-
lifikuva kako aktivno, ili pasivno podmituvawe, ili obezbeduva-
we povolnosti na nekoe lice ili subjekt. Vo slu~aj na somnevawe za 
                                                 
31  Sociolo{ki leksikon, Beograd, Savremena Administracija, 1983 
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toa dali opredeleno odnesuvawe e koruptivno, funkcionerot posta-
puva soglasno zakonite i mo`e da se obrati za mislewe do antiko-
rupciskite institucii i do organite za sproveduvawe na zakonot i 
postapuva soglasno preporakite dobieni od niv. 
 

^len 16 - Ograni~uvawe na primawe i davawe podaroci 
 Funkcionerot ne bara, ne prima, nitu dopu{ta drug vo nego-
vo ime da prifati ili da dade podaroci, uslugi, gostoprimstvo ili 
druga li~na polza povrzana so vr{eweto na dol`nosta, osven izrazi 
na blagodarnost so simboli~na vrednost, ~ij iznos e propi{an so 
zakon ili so akt na lokalnata samouprava. 
 

^len 18 - Ograni~uvawe na povolnosti po napu{taweto na 
dol`nosta 
 Po napu{taweto na dol`nosta, funkcionerot ne se anga`ira 
na rabota vo privatni firmi vrz koi, vo vreme na mandatot, vr{el 
nadzor ili vospostavuval dogovoren odnos. 
 

A) OSNOVNI NA^ELA: 
 

Pri svoeto deluvawe, pretstavnicite na ELS mora da delu-
vaat usoglaseno so najvisokite profesionalni standardi и ~esno da 
nastapuvaat pred dr`avnite institucii. Vo svojata aktivnost ne 
smeat da gi upotrebuvaat informaciite ili komentarite koi spo-
red nivno mislewe se gre{ni. Lobiraweto mora da bide neposredno, 
mora da se prika`e jasna slika и ne smee da se zala`uva subjektot 
{to e predmet na lobirawe ili pak treti lica. Koga se lobira ne 
mo`e vo istovreme da imaat razli~ni mislewa, ili gledi{ta, za 
edna ista problematika. 

Pri izvr{uvaweto na svojata rabota, onoj {to lobira mora 
da po~ituva celosna posvetenost, diskretnost, profesionalnost и 
garancija na podatocite. Va`nite informacii ne smee da gi otvora 
ili upotrebuva bez soglasnost na sopstvenikot. Posebni interesni 
grupi ne mo`at da vrabotuvaat slu`benici koi rabotat za dr`avni 
institucii, kade voedno profesionalno se anga`irani. Vo takva 
situacija rabotite se prekinuvaat vo istot mig. 
 

B) PRAVIЛА NIZ INSTITUCIITE 
 

Lobistot koj raboti za dr`avni institucii mora jasno da go 
navede imeto na nalogodava~ot, kako и negovite interesi. Vo sekoja 
komunikacija so dr`avnite institucii, mora jasno da gi navede 
prethodnite, no и najsve`ite viduvawa, za edna ista problematika. 
Lobistot ne smee da veti ili da dava podaroci, ili pari, na prets-
tavnikot na dr`avnata institucija pred koj lobira. Istoto se odne-
suva i za sekoja organizacija koja ima lica ili subjekti za lobira-
we, a sepak imaat li~ni interesi. Potkupuvaweto i korupcijata ap-
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solutno se nadozvolivi. Dozvoleni se odredeni podaroci ili zabava 
koi se vo granicite na dostoinstvoto. Bidej}и lobistot mo`e lesno 
da ja obezbedi informacijata, ne smee da si dozvoli razmno`uvawe, 
ili proda`ba na kopii, od  dr`avni dokumenti, osven ako za toa ne 
postoi dozvola od soodvetnite institucii. 

 Internite pravila na dr`avnite institucii mora da se po-
~ituvaat kako svoi.32 

 

  ЛОБИРАЊЕ ВО СВЕТОТ 

  ЛОБИРАЊЕ ВО САД 

 Soedinetite Amerikanski Dr`avi - (SAD), se lulka na lobi-
raweto vo svetot. Vo SAD se korenite na lobiraweto i na lobisti-
te i logi~no na toa, od tamu se izvlekuvaat site pozitivni i nega-
tivni strani na ovaa ve{tina. Amerikancite velat deka lobirawe-
to po~nuva od doma, odnosno od doma gra|anite mo`at da razmislu-
vaat i da i pomognat na svojata op{tina.33 Efektivnoto lobirawe 
vo Va{ington e dimenzionirano, ili postaveno na interpersonal-
nite relacii. Sekoj lobist, bez razlika dali poteknuva od lokalna-
ta samouprava, od kongresot, novinar, lekar ili pretstavnik na 
NVO, treba da znae da koristi „Almanac of American Politics or 
Politics in America“ {to pretstavuva standardna referentna kniga, 
prira~nik koj se otpe~atuva na sekoi dve godi-ni.34 
 Lobiraweto e sredstvo za komunikacija i ima va`na uloga 
ili rolja vo demokratskoto op{testvo, osobeno vo davaweto uslugi 
na izbranite mehanizimi. Lobiraweto mo`e da se sfati i kako iz-
vesna pravna norma, koja gi zaokru`uva interesite na odredeni gru-
pi, ili poedinci. Vo taa smisla, karakterot na lobiraweto, najdob-
ro e reguliran vo SAD. Toa e del od anglosaksonskata kultura i se-
riozno se razlikuva od lobiraweto vo zemjite na Evropskata Unija-
EU. Dodeka vo Brisel glavno se praktikuva konsenzusot, vo Va{in-
gton e karakteristi~en eden agresiven i isklu~ivo profesionalen 
na~in vo lobiraweto. 
 Glavna preokupacija na lobistite vo SAD e da gi osvojat gla-
sovite ili glasa~ite. Za taa cel se koristat pet osnovni takanare-
~eni komandi, principi ili pravila, koi se ednostavni, lesno raz-
birlivi, jasni i otvoreni i dokolku barem edno ne uspee toga{ se 
slu~uva problem ili defekt vo sistemot.  
 Pravilata mora da se po~ituvaat vo sekoe vreme. Vo prodol-
`enie, izvadoci od pette naredbi ili „The Five Commandments – 
How the System Works“. 
 

                                                 
32  http://www.prss-labc.sl/slo m/lobi/lobi 
33  Effective Lobbying Begins at Home, http://www.nmml.org/effective_lobbying.htm 
34  „Lobbying Congress“ Bruce C. Wolpe, Bertran J. Levine, Washington 
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 1.Zboruvaj ja vistinata! 
 

Lobistot, bez razlika od koja pozicija doa|a, odnosno dali e 
pretstavnik na lokalna ili nacionalna institucija, uspe{nosta ja 
temeli vrz svoite zborovi. Osobeno do izraz doa|a negovata ume{-
nost so govor so koj se doa|a do spogodbeni re{enija. Sekoj znae deka 
ne smee da la`e. La`govcite is~eznuvaat brzo i nikoga{ pove}e ne 
se sfa}aat seriozno. Za politi~arite, osobeno e va`en jazikot na 
izrazuvaweto, koj ~esto e ispolnet so nijansi, samoza{tita ili subj-
ektivnost.  

Predizvik za lobistite e opstojuvaweto na totalno vistina-
ta informacija, iako ne sekoga{ e lesno da se bide vo pravo, no da se 
bide ~esen, zna~i da go zaslu`uva{ epitetot na reprezentativna 
li~nost. Toa go po~ituva posebno politi~koto opkru`uvawe i zatoa 
t.n. totalno vistinita informacija ima golema mo}. 
 

 2. Ne vetuvaj mnogu! 
Ne vetuvaj pove}e otkolku {to mo`e{ da ispolni{. Ekstra-

vagantnite vetuvawa se najlesnoto isku{enie, no vistinskite resur-
si se sekoga{ najefektivni ako gi imate vo rakata, bez da vetuvate. 

 3. Nau~i kako da slu{a{! 
Ako nau~ite kako se slu{a, toga{ sigurno }e razberete {to 

ste slu{nale. Uspehot vo lobiraweto vo najgolema merka e graden 
vrz sodr`inata na porakata i nejzinoto razbirawe. Da znae{e kako 
da slu{a{, toa e isto kako da znae{ da presmeta{, a da znae{ da 
presmetuva{ zna~i da znae{ da re{ava{. Toa e patot do uspehot, do 
„viktorija”  velat vo SAD, ili pobeda. 

 4. Rabota, a ne nadmudruvawe! 
Li~nosta koja se re{ila da lobira treba da raboti i srabo-

ti, a ne da nadmudruva. Kredibilitetot i doverbata se sostaven del 
od imixot na sekoj lobist ili ~lenovi vo senatot, op{tinata i sl. 
Toa se raboti od prv red. Site lobisti mora da gi neguvaat i po~itu-
vaat li~nite relacii koi mo`at da gi imaat so  pretstavnicite na 
razli~nite institucii. So direktna sorabotka i razgovor na va`ni 
temi i pra{awa koi se predmet na rasprava se postignuva zabele-
`itelen uspeh. 

 5. Podgotvenost za {irina, ili elasti~nost! 
Politi~arite ne gi sakaat i ne gi podnesuvaat neo~ekuvani-

te i posebno neprijatelskite vesti. Nivna glavna preokupacija se 
relevantnite informacii, brzi, to~ni i „sve`i” odnosno aktuelni, 
za da mo`at vedna{ da se aktiviraat i reagiraat. Vo taa smisla, oso-
beno e va`no su{tinski da se gleda na detalite, osobeno ako se 
predviduva nekakvo iznenaduvawe vo strategijata na lobiraweto. 
Zatoa potrebna e golema elasti~nost ili {irina za da nema 
neprijatni iznenaduvawa. 
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 Pette osnovni pravila, ili kako {to vo SAD se narekuvaat 
komandi za efikasno lobirawe, se va`en del na ovaa ve{tina. So 
primena na relevantnite podatoci i pravila, se olesnuva patot za 
sledni ~ekori., osobeno {to pravilata na parlamentarnata proce-
dura ja diktiraat strategijata. Zatoa, amerikanskite eksperti, kako 
i avtorite na trudovite od oblasta na lobiraweto predupreduvaat 
na dve nasoki vo koi taa mo`e da se razviva. Stanuva zbor za aktivno 
ili pasivno lobirawe. Aktivnata inicijativa zna~i deka e donesena 
odluka da se ubeduva, da se organizira pres ili da se podgotvuva iz-
vesno re{enie. Pasivnosta, pak, zna~i da se podgotvuva nekakva od-
luka po sobiraweto na site informacii, diskusii, analizi. Da se 
sogledaat pozitivnite i negativnite strani, odnosno site detali.35  
 Ovoj proces se sproveduva na site nivoa, odnosno na me|una-
rodno, nacionalno, op{tinsko/lokalno ili me|u kompaniite. Kana-
lite za lobirawe, mo`at da koristat kako primer za lokalnite 
vlasti ili avtoritetite koi imaat sila i mo} da ja promoviraat 
odlukata. (vidi dijagram) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
Ova se samo del od pravilata za lobirawe vo Va{ington, 

svetskiot centar kade lobiraweto se koristi i primenuva na najin-
tenziven na~in. Treba da se znae deka lobisti~kata dejnost vo SAD 
prete`no e so profesionalen predznak i karakter. Za toa se izdvo-
juvaat mnogu pari i sekojdnevno se pojavuvaat novi lobisti, lobi-
firmi i grupi. Posebno zna~ajni vo posledno vreme stanuvaat lo-
bisti~kite firmi, ~ii kancelarii se rasporedeni na poznatata uli-
ca vo Va{ington „Key” ili („Klu~”) {to sekako ima simbolika.36 
                                                 
35  „Building and Exploring a Business Process Model for Lobbying“ Perjons, Bider & 
Anderson, Sweden 
36 „Lobirawe, praktikata vo SAD“ , Ivanka Petkova, IKP, Sofija, 2006 
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Lobistite vo SAD nikoga{ ne zaboravaat deka najsilnite lobisti 
izviraat od redovite na izbira~ite, gra|anite koi imaat vlijanie 
po razli~ni osnovi vo svojata zaednica. Zatoa maksimalno gi vklu-
~uvaat posebno vo izbornite kampawi, so {to lobiraweto vo SAD 
dobiva mnogu po{iroka op{testvena osnova, nasproti lobiraweto 
vo zemjite na Evropskata Unija.  
 Lobiraweto vo SAD e ~isto profesionalna i reglamenti-
rana dejnost so jasna strategija i celni grupi, principi i kultura 
na odnesuvawe od strana na politi~arite, so {to dejnosta stanuva 
celishodna i efektivna. 
 
  ЛОБИРАЊЕ ВО ЕУ 
 

Ako vo SAD e Va{ington, toga{ vo Evropskata Unija pres-
tolnina na lobiraweto e Brisel. Lobiraweto vo Brisel e od su{-
tinsko zna~ewe bidej}i tamu se donesuvaat krucijalni re{enija ne 
samo za ~lenkite na EU, tuku i za kandidatite za vlez vo EU, kakov 
{to e slu~ajot so Republika Makedonija od 2005 godina, navamu. 
Vsu{nost, Brisel e gravitacioniot centar vo koj e skoncentrirana 
politi~kata vlast na Evropa vo 21. vek. Tokmu zatoa, va`no e da se 
sozdade efektiven na~in na komunicirawe so evropskite institu-
cii. 
 Lobiraweto vo Evropa e predizvik za lokalnite i regional-
nite samoupravi. Za niv e pova`no e da se slu{ne glasot na gradovi-
te i op{tinite i da se obezbedi nivno vklu~uvawe vo procesite na 
odlu~uvawe vo EU. Iskustvata poka`uvaat deka se pogolem e brojot 
na odlukite koi se donesuvaat vo Brisel i zatoa potrebna e pogole-
ma komunikacija i golem stepen na fleksibilnost, so cel da se izvr-
{i prilagoduvawe kon strukturite. 
 Lokalnite i regionalnite samoupravi vo strukturite na od-
lu~uvawe vo EU se vklu~eni preku Komisijata na evropski regioni, 
no, se o~ekuva Evropskiot ustav da ja zajakne pozicijata na op{ti-
nite vo procesot na odlu~uvawe vo EU. Toa e taka, zatoa {to op{ti-
nite i gradovite relativno docna i so ograni~eni prava se vklu~eni 
vo procesot na odlu~uvawe vo EU. Zatoa edinstvenoto re{enie da se 
nametnat, e da lobiraat vo Brisel. Vo taa smisla na 28 i 29 oktom-
vri 2005 godina vo Viena se odr`a Me|unarodna konferencija na te-
ma „Lobiraweto vo Evropa-predizvik za lokalnite i regionalnite 
samoupravi”  kade e donesena  Deklaracija pod naslov  „Da se slu{ne 
glasot na gradovite i op{tinite“.37 
 Za uspe{no lobirawe potrebno e da se sozdadat soodvetni 
vrski so Brisel, no i so centralnata vlast na sopstvenata, mati~na-
ta zemja. Za da mo`at lokalnite vlasti da se zanimavaat so „evrops-
ki” pra{awa, treba da imaat finansiska poddr{ka od svojata Vlada 

                                                 
37  LOGON, Local Government Netvwork, Wien, 2005, grupa avtori 
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i EU, no, i da im se ovozmo`i obuka na „evropskite slu`benici” na 
lokalno i regionalno nivo. Od lokalnite i regionalnite samoup-
ravi, isto taka  se bara da u~estvuvaat vo debatata za idninata na 
EU, osobeno preku lokalnite i regionalnite organizacii CEMR i 
EUROCITIES vo  procesot na definirawe na politikata, kako i u~es-
tvoto na gradovite i op{tinite vo re{avaweto na onie pra{awa 
koi vlijaat vrz nivnata nadle`nost.  
 Lobiraweto vo Evropskata Unija, vrzano so op{tinite gi 
promovira slednite principi: 

 Bliskost so gra|anite: EU e poblisku do svoite gra|ani preku, 
ili so posredstvo, na op{tinite i gradovite. 

 Konsultacii - so gradovite i nivnite asocijacii pri izrabotka-
ta na novi proekti, osobeno vo fazata na definirawe na politi-
kite. 

 Partnerski odnosi - so gradovite i posebno so asocijaciite {to 
gi pretstavuvaat. 

 

Zna~i, osven formalnoto, institucionalno zajaknuvawe na 
ulogata na lokalnata samouprava vo EU, toa mo`e da se ostvari i 
toa mo{ne efikasno niz lobirawe kako proveren instrument vo 
ostvaruvaweto na zaedni~kite celi. Vrz osnova na segmentite od 
ovaa Deklaracija, LOGON-mre`ata izvr{i prilagoduvawe na sopst-
venata strategija za lobirawe. Vsu{nost, ne mo`e da se gradi obedi-
neta Evropa {to pripa|a na nejzinite gra|ani ako ne se po~ituvaat 
na~elata na evropskata demokratija i pravoto na razli~nost. Zatoa, 
osobeno va`no e vo Brisel da se ima pretstavnik na lokalnite vlas-
ti, zaradi brzo i navremeno reagirawe. Soodnosot na aktivnosti na 
pretstavni{tvata za regionalna i lokalna samouprava vo politi~-
kite procesi na EU se vo ramnomerna vrska so nivnite avtonomni 
ili nacionalni ramki.  

Stepenot na regionalna avtonomija, odnosno stepenot na vis-
tinska decentralizacija, donekade se odr`uva soodvetno na brojot 
na regionalni pretstavni{tva od odredeni zemji ~lenki na EU. 
Spored poslednite podatoci, odnosno kon krajot na 2006 godina, vo 
Brisel deluvaat pove}e od 300 pretstavni{tva na regionalnite ili 
lokalnite vlasti.  

Najgolem broj na pretstavnici na lokalnite vlasti ima Ve-
lika Britanija, dodeka Grcija, Portugalija i Irska se nedovolno 
zastapeni.38 Zatoa, lobiraweto vo Brisel ne e nitu malku lesna ra-
bota. Toa e specifi~na dejnost za koja se potrebni posebni podgo-
tovki i znaewa.39 

                                                 
38  Igor Vidacak, „Lobiranje – interesne skupine i kanali ujecaja u EU“, Zagreb, 
2007 
39  „Efektivnoto lobirawe vo Brisel“ Desislava Sergieva, IPK, Sofija, 2006) 
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 Eden mudar politi~ar vo edna prilika zabele`al deka „da se 
tancuva so Zakonot e vozmo`no i ne e enigma”. Za razlika od Va{in-
gton, vo Brisel lobistite tro{at ogromna energija na zakonskite 
proceduri i pravila. Zatoa, za da uspee vo briselskata xungla, sekoj 
lobist mora da bide svoeviden „supermen” so vrvno obrazovanie, 
ve{t vo komuniciraweto, golem analiti~ar i strateg. Lobistot sam 
ja pleti svojata mre`a za da mo`e polesno da se dvi`i niz nea. 
 Nezavisno od podatokot {to Va{ington se u{te se smeta za 
mesto kade lobiraweto e najzastapeno, sepak instituciite na EU vo 
Brisel bele`at vidliv napredok vo poslednite dve decenii.40 Raz-
vojot mo`e da se objasni so pove}e faktori. Na prvo mesto, zakono-
davstvoto vo Brisel stana poslo`en process zaradi zgolemeniot  
broj na ~lenki. Vtoro, zaradi acquis communauteire vo EU se zgo-
lemuva brojot na oblastite koi do ovoj moment se vo kompetencija 
samo na zemjite ~lenki. Vo mnogu slu~ai lobiraweto e centralizi-
rano vo t.n. evrogrupi. Spored nekoi podatoci Irska i Holandija se 
najdobrite i naj~esto citiranite primeri za uspe{no lobirawe i 
na visoko nivo vo Evropskata Unija. 
 Spored strate{kite celi, EU svojata aktivnost ja ima pod-
redeno vrz osnova na t.n. „piramida na interesi” sostavena na {est 
nivoa. Na prvoto mesto se interesite na EU vrzani so ulogata na 
globalen igra~, a potoa sledat interesite na ~lenkite, biznis 
strukturite, javniot sektor, a na posledno mesto ili {esto nivo se 
nao|a lobiraweto posveteno na oddelni regioni i gradovi. Vakviot 
tretman se ubla`uva so inicijativata od Ungarskata trgovska i in-
dustriska komora (TOOSZ - Telepulesi Onkormanyzatok Orszagos Szo-
vetsege), koja nudi sistem za ocenka na dejnostite na konsultantski-
te kompanii, so {to se zgolemuva sigurnosta na lokalnite vlasti 
pri profesionalni aplikacii za razli~ni proekti. Vakviot mate-
rijal e prezentiran pred mladi pretstavnici na javnata administ-
racija od Bugarija, Romanija, Makedonija i Hrvatska.41 Ungarskite 
asocijacii, prezentiraj}i go svojot primer pora~uvaat vo Brisel da 
se formiraat pretstavni{tva na op{tinite. Lobiraweto {to bi go 
vr{ele gradovite, op{tinite ili regionite bi bilo poefiktivno 
otkolku dosega{noto, a i vrskite bi bile podirektni. 

Inaku, lobiraweto na regionalno nivo stanuva se pozna~ajno 
vo poslednite deset godini. Za vakviot razvoj vlijaat nekolku fak-
tori, kako na primer 1/3 od buxetot na EU se upotrebuva za razvoj na 
evro-regionite.  

Za da se lobira vo Brisel mora da se po~ituvaat sedumte 
zlatni pravila za lobirawe vo Brisel: 

                                                 
40  „Lobirawe vo EU“ , Andra{ Jontaj, Ungarska Akademija na Naukite, 
Budimpe{ta 
41 „Lobiraweto vo EU, postignatoto od Ungarija“ Jewo Faler, objaveno vo „Za{o 
i kak da lobirame“ 
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1. Lobirajte vo site tri institucii (Evropski parlament, Evrops-
ka komisija i Sovet na ministrite na EU); 

2. Lobirajte vo Brisel i vo klu~nite dr`avi ~lenki; 
3. Bidete svesni za nacionalnite, kulturnite i jazi~nite razliki; 
4. Lobirajte rano, navreme - za vreme na formuliraweto na poli-

tikata, vo legislativnata faza; 
5. Bidete zapoznaeni so t.n. „decision-making“ procesot bidej}i se 

ima svoj tajming; 
6. Zapoznajte se so site fakti i bidete dobro podgotveni; 
7. Lobiraweto zna~i pronao|awe kompromisni re{enija. 42 
 

Lobiraweto e edinstveniot model za rabota i komunicirawe 
vo lavirintot na Evropskata Unija. Vo Brisel se nao|aat site ins-
titucii na EU kade dnevno lobiraat i pove}e od 20.000 lobisti za 
interesite na svoite institucii, firmi, op{tini, za poddr{ka na 
odredeni gra|anski inicijativi i sli~no. Vo edna nemilosrdna, ili 
bezpo{tedna konkurencija na interesi, briselskite koridori na 
mo} i vlijanie, slobodno mo`e da se ka`e deka se blokirani ili  
„zatnati” od raznite inicijativi, proekti ili predlozi. Vo takva 
situacija, lobiraweto pretstavuva „vodi~ niz lavirintot na EU” 
koj go sozdavaat evropskite institucii, nivnite specifi~ni proce-
duri, pi{uvani i nepi{uvani pravila i sli~no. Toa mora da se 
sfati i razbere bidej}i e od neprocenliva vrednost. 

Grafi~kiot prikaz za procesot na lobirawe i donesuvawe 
odluki e sleden: 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
42  „Vjestina uveravanja“ Russell Patten, director of Agency Grauling, Bruxell 
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Bez razlika na se, lobiraweto, kako i mnogu drugi raboti }e 

ostane subjekt na `elezniot zakon na ~ove~koto odnesuvawe, jasno 
formuliran od eden amerikanski ekspert pred mnogu godini koj 
glasi: „vo biznisot i politikata ne go dobiva{ ona {to go zaslu`u-
va{, tuku toa {to }e go dogovori{.”  Takva e situacijata i vo Bri-
sel kade vladee zabele`livo konkurentno opkru`uvawe za lobira-
we. Vo edna takva situacija, presudna uloga ima poznavaweto na pro-
cesot na odlu~uvawe i stepenot na razvieni lobi-ve{tini ili lobi 
strategii. 

       Vsu{nost, profesionalniot pristap okolu izgradbata na lo-
bi-strategija vo Brisel, podrazbira, najnapred temelna analiza, 
to~na dijagnoza na sostojbata i na opkru`uvaweto. Analizata se od-
nesuva na regulatornata ramka, mediumskoto sledewe, kako  analiza 
na klu~nite centri {to odlu~uvaat. Dijagnosticiraweto ja podraz-
bira poznatata SWOT-analiza, ili prou~uvawe na dobrite i lo{ite 
strani, odnosno pozicii, kako i mo`nite opasnosti vrz procesot na 
lobiraweto. Vo metodologijata na lobirawe isto taka va`na e ana-
lizata na glavnite akteri (stakeholder analysis) zainteresirani za 
akt ili javna politika vo koja se odlu~uva. Naj~esto vo podgotvi-
telnata faza, golem del od zainteresiranite ne uspevaat da se na-
metnat vo procesot na odlu~uvawe. Spored odredeni podatoci, naci-
onalnite i lokalnite institucii, odnosno nivnite pretstavnici se 
mnogu poslabi otkolku pretstavnici na NVO sektorot, za koi se ve-
li deka se pove{ti. 
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 Prethodnata skica ja poka`uva metodologijata na lobirawe 
vo Brisel vo poednostavena forma, no treba da se ima predvid deka 
taa mo`e i da se vidoizmenuva, osobeno ako se znae so kakva dinami-
ka se menuvaat rabotite vo evropskata prestolnina na lobiraweto. 
„Lobiraweto e del od `ivotot i krvotokot na sekoj politi~ki sis-
tem: na lokalno nivo, nacionalno bogatstvo, zavisno na definici-
ite od politi~kiot sistem, sekako vnatre vo kompanijata ili semej-
niot biznis!“.43  

  ЗАКОНСКА РЕГУЛАТИВА 
 

 ЗАКОНСКА РЕГУЛАТИВА ВО СВЕТОТ 

Se pointenzivnite lobisti~ki aktivnosti, zgolemenata ~uvs-
tvitelnost na instituciite od percepcija i kontrola na javnosta, 
kako i potrebata od demistifikacija i transparentnost na lobira-
weto, ja nametnaa potrebata od negovoto regulirawe. Analizata na 
komparativnite iskustva upatuva na zaklu~okot deka dr`avite vo 
svetot lobiraweto go regulirale na tri na~ini i toa: so zakon, so 
podzakonski akti ili so Kodeks. 
 Prviot obid za pravno regulirawe na lobiraweto go napra-
vila dr`avata Alabama vo 1874 godina so donesuvawe ustavni normi 
za ovaa sfera. Prviot zakon koj pravno go reguliral lobiraweto e 
donesen vo SAD, vo 1946 godina a toa e „Legislative Reorganization Act 
of 1946, Federal Regulation of Lobbying”  so koj se utvrdeni opredeleni 
pravila na lobiraweto, zadol`itelnata registracija na lobistite 
i obvrskata za javnost vo nivnoto rabotewe. Vedna{ potoa, lobira-
weto  so svoi zakoni go reguliraat i drugite amerikanski dr`avi. 
 
 
 ZAKON ZA LOBIRAWE NA DR@AVATA WUJORK: 
 

 Zakonot za lobirawe na dr`avata Wujork se potpira vrz le-
gislativna Deklaracija so koja se izjavuva deka raboteweto na od-
govorna demokratska vlada bara da im se dade na lu|eto celosna 
mo`nost da upatat barawa do nivnata vlada za praven lek, za prigo-
vori i slobodno da gi iznesat svoite mislewa pred soodvetnite 
slu`beni lica za zakonodavstvoto i vladinoto rabotewe 
 Pod terminot lobirawe ne se podrazbiraat anga`manite na 
lica za davawe na mislewa za predlog-zakoni, pravila, propisi i us-
lovi, op{tinski uredbi i re{enija, dogovori za nabavki ili ple-
mensko-dr`avni dogovori soglasno Zakonikot na SAD. Potoa, lica 
koi u~estvuvaat kako svedoci, advokati ili drugi pretstavnici vo 
javni postapki na dr`aven ili op{tinski organ, lica koi se obi-

                                                 
43  „Lobbying the European Union“, ed. Pedler and Van Schendelen 
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duvaat da vlijaat vrz dr`aven ili op{tinski organ vo postapka za 
donesuvawe presuda, podnesuvaweto na ponuda ili predlog vo usna 
forma, pismena forma ili po elektronski pat, kako odgovor na ba-
raweto za predlozi i aplikacii za licenci, sertifikati i dozvoli 
odobreni so statuti na lokalnite zakoni ili uredbi. 
 Soglasno ovoj amerikanski zakon, se osnova privremena 
dr`avna komisija na Wujork za lobirawe. Pretsedatelot i potpret-
sedatelot na komisijata se od razli~ni (pozicija-opozicija) naj-
brojni politi~ki partii. Nejzina zada~a e nadzorot nad transparen-
tnosta i ovozmo`uvawe besplaten pristap do izve{tajot na javnos-
ta. 
 Za razlika od drugite zakonski re{enija, Zakonot za lobira-
we vo dr`avata Wujork go regulira i na~inot na ponuda na podaro-
ci, kako i informaciite za podarocite. „Nitu edno lice ili orga-
nizacija od koi se bara da se dadat izjava ili izve{taj soglasno 
~lenot „1-K” 44 ne mo`e da ponudi ili da dade podarok na javno 
slu`beno lice vo vrednost nad 75 dolari”. 

Kaznenite odredbi vo ovoj i prethodnite zakonski re{enija 
se definirani vo pari~ni iznosi, dodeka kaznite za prekr{uvawa 
na Zakonot za lobirawe vo Makedonija }e se utvrduvaat so podzakon-
ski akti.  

Zakonot za lobirawe vo dr`avata Wujork predviduva i for-
mirawe na sovetodaven sovet za lobirawe za nabavki. Me|u edinae-
sette ~lenovi eden e imenuvan od gradona~alnikot na gradot 
Wujork. Poslednite, najnovi izmeni na Zakonot za lobirawe vo 
dr`avata Wujork se registrirani vo 2005 godina. 
 Predizvikot da se regulira ovaa materija e golem i na stari-
ot kontinent. Generalno, postoi globalna tendencija za sozdavawe 
prostor za podobro regulirawe na transparentnosta i nadzorot na 
lobiraweto vo i von zemjite na Evropskata Unija. Vo 2003 godina, 
Evropskiot parlament donesuva raboten dokument, vo koj op{irno 
se prou~uvaat oblastite na specijalni interesi vo EU, kako i nivna 
regulacija na evropsko i nacionalno nivo. Vo zaklu~okot Evropski-
ot parlament formulira Kodeks na odnesuvawe pri lobirawe vo 10 
to~ki. Vedna{ potoa po inicijativa na estonskiot evrokomesar Siim 
Kalas, se otvora proces za regulirawe na lobisti~kata dejnost, za na 
3 maj 2006 godina da bide objavena poznatata „Zelena kniga” vrzana 
so promenite vo gra|anskoto op{testvo. Toa, vsu{nost e osnovata na 
procesot na regulirawe na lobiraweto vo EU. Evro-komesarot poz-
nat po negovite aktivnosti za borba protiv korupcijata, Siim Kalas 
se zalaga za {iroko definirawe na lobiraweto, vospostavuvawe 
eti~ki kodeks, zadol`itelna javnost na finansiskite sredstva i 
formirawe na me|uinstitucionalen register. Ovie zalo`bi na ev-

                                                 
44  Член 1-К „Закон за лобирање“, New York State 
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ro-komesarot, evropskoto zdru`enie na lobiti~ki organizacii 
EPACA, gi nare~e „diskriminatorski i nerealni“.45 
 Novite dr`avi ~lenki na EU predni~at vo pogled na zakon-
skata regulativa vrzana so lobiraweto. Litvanija i Polska se 
prvite dve dr`avi koi donesoa Zakon za lobirawe i koj vo najgolema 
mera e identi~en so zakonot vo SAD. 
 

 Polska: 
 

 Vo Polska e donesen Zakon za lobingovo rabotewe vo proce-
sot na zakonskoto deluvawe. Zakonot gi opredeluva principite na 
lobingovo javno rabotewe vo procesot na pravno deluvawe, gi opre-
deluva pravilata za profesionalno izvr{uvawe na lobingova dej-
nost, gi opredeluva formite na profesionalna lobing kontrola ka-
ko i pravilata za vodewe registri na subjektite koi se zanimavaat 
so taa dejnost.46 
 Za razlika od Makedonija, zakonot vo Polska jasno ja defi-
nira ulogata na ministrite pri izrabotkata na programata so za-
konski proekti koi gi odobruva Parlamentot (Sejm). „Sovetot na 
ministerite, pretsedatelot na Sovetot na ministrite i ministrite 
gi izgotvuvaat svoite legislativni programi, koi se odnesuvaat na 
proekti za odredbi (~len 4 od ovoj zakon) i istite treba da bidat 
objaveni vo Biltenot za javno informirawe od momentot na nivno 
predavawe na usoglasuvawe so ~lenovite na Sovetot na ministri-
te“.47 
 Principot na registrirawe e identi~en so zakonot vo Make-
donija, no namesto generalniot sekretarijat na Sobranieto, vo Pol-
ska registracijata ja vr{i i kontrolira ministerot nadle`en za 
javnata administracija.  
 

 Litvanija: 
 

Republika Litvanija Zakon za aktivnosti na lobirawe done-
la na 27 juni 2000 godina so cel da gi regulira tie aktivnosti, niv-
nata kontrola i odgovornosta vo slu~aj na povreda na ovoj zakon. 

Definiciite za aktivnosti na lobirawe, lobist, klient na 
aktivnostite na lobirawe, izve{taj na lobistot, prihodi na lobis-
tot i tro{oci na lobistot se identi~ni so makedonskiot zakon. 

Za razlika od Republika Makedonija, vo Litvanija ne e so za-
kon zabraneto lobiraweto od strana na pretstavnicite na lokalna-
ta samouprava, osobeno ne koga toa go pravat od interes na gra|ani-
te, a ne za pari~en nadomestok. Vo tamo{niot zakon u{te e dopolne-

                                                 
45  www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress 
46  Чlen 1 „Zakon za lobingovo rabotewe vo procesot na zakonskoto 
deluvawe“, Polska 
47  Чlen 5 od Zakonot za lobingovo rabotewe 
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to deka „Buxetskite institucii i Bankata na Litvanija, nemaat pra-
vo da bidat lobisti“. 48 

Vo Litvanija, mnogu poprecizno i jasno se definirani aktiv-
nostite koi ne se smetaat za lobirawe: 
 aktivnosti ili rabotata na sopstvenicite, izdava~ite ili vra-

botenite vo sredstvata za javno informirawe (mediumite) povr-
zani so informacii za pravni akti i nivni nacrti: publikacija 
ili {irewe na celiot tekst ili del od nego, osvrt ili komen-
tari. 

 aktivnosti na fizi~ki lica, pretpriema~i, agencii, organiza-
cii koga na pokana na dr`avni i op{tinski institucii ili 
agencii, za nadomest ili besplatno u~estvuvaat vo podgotvuva-
weto, osmisluvaweto ili obrazlo`uvaweto na predlozite na 
pravnite akti; 

 aktivnosti na nau~nici, pedagozi, osven vo slu~ai koga primaat 
nadomest za aktivnosti vo lobiraweto. 

So posebniot ~len, broj 7, e opredeleno na koe lice mu e zab-
raneto da bide klient na aktivnosti za lobirawe, a toa se: dr`aven 
politi~ar, javen slu`benik, dr`avni i op{tinski institucii, ili 
agencii i dr`aven ili op{tinski pretpriema~ (pravno lice). 

Nasproti `elbite na nekoi makedonski op{tini po stapuva-
weto na sila na Zakonot za lobirawe da anga`iraat lobisti-profe-
sionalci koi }e gi isplatat so sredstva od op{tinskiot buxet, vo 
Zakonot na aktivnosti za lobirawe vo Litvanija, zabraneto e da se 
finansiraat aktivnosti na lobirawe od dr`avniot ili op{tins-
kiot buxet (~lan 11, stav 2 od Zakonot), dodeka pak informaciite 
dostapni za javnosta vo taa zemja gi kontrolira Komisija za insti-
tucionalna etika (~len 13 od Zakonot). 

Vo Ungarija, Nacrt-zakonot za lobirawe be{e usvoen vo 2006 
godina posle pove}e nesoglasuvawa vrzani so prviot nacrt na zako-
not. Zakonski akti za lobirawe se predlo`eni i vo Irska i Itali-
ja, no tamo{nite vlasti se u{te se dvoumat vo odnos na donesuvawe-
to. Me|u takanare~enite „stari” dr`avi ~lenki na EU, koi vovele 
nekakva ramka za lobistite i lobiraweto, voobi~aeno kako pragma-
ti~ni primer se zemaat Germanija i Velika Britanija. Spored pra-
vilnikot na germanskiot Bundestag, predvideno e registrirawe na 
site zainteresirani grupi koi sakaat da vlijaat i da gi prenesuvaat 
svoite interesi pred Bundestagot, ili instituciite na sojuznata 
vlada. Registerot e javen i negovata sodr`ina se objavuva edna{ go-
di{no vo „Slu`ben vesnik“. Vo Velika Britanija, usvoen e Kodeks 
na odnesuvawe, a Nacrt-kodeks, so sli~na sodr`ina se razgleduva i 
vo Slova~ka. 

 

                                                 
48  Чlen 3, stav 4 od Zakonot za aktivnosti na lobirawe, Litvanija 
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 Slovenija: 
 

Predlog - zakonot za lobirawe vo Slovenija datira od 2002 
godina i do denes ne e donesen. Lobirawe spored ovoj zakon se formi 
i na~ini koi vlijaat na interesite na organizaciite na odlu~uva-
weto na organite na zakonodavstvoto i izvr{nata vlast pri prifa-
}aweto na zakonite, drugite propisi i op{tite akti i drugite odlu-
ki von upravnata postapka. 

Za razlika od Zakonot za lobirawe vo Makedonija, vo Slove-
nija jasno se preciziraat organizaciite od interes ili neprofit-
nite organizacii, {to ne e slu~aj so makedonskiot zakon. „Za orga-
nizacii od interes spored ovoj zakon se smetaat stopanski dru{tva 
i nivnite zdru`enija, zavodite i nivnite zdru`enija, komora, sindi-
kati, zdru`enie na rabotodavci, verski zaednici i nivnite orga-
nizacii”.49 

Principot na registrirawe na lobistite profesionalci,i 
transparentnosta e identi~en za dvata zakona. Vo slovene~kiot za-
kon ima posebna glava za informirawe, kako i posebna glava za lo-
birawe vo organite na lokalnite zaednici, {to ne e slu~aj so Zako-
not za lobirawe vo Makedonija. 
 

 Hrvatska: 
 

Sega{nata netradicionalna klima okolu lobiraweto pogo-
duva mnogu predrasudi i vo Hrvatska. „Mo`e da se o~ekuva vo hrvat-
skiot Sabor da se vovede javen registar za lobisti i postrogi pra-
vila na odnesuvawe soglasno Kodeksot so {to }e se pomogne vo po-
dobrata percepcija i legitimnost na lobisti~kite aktivnosti vo 
Hrvatska”50 
 

 Bugarija: 
 

 Vo Republika Bugarija kon krajot na 2002 godina, grupa na-
rodni pretstavnici podnele do Narodnoto sobranie zakonski pro-
ekt za javnost i registracija na lobistite i lobisti~kata dejnsot. 
Zakonskiot proekt do den denes ne se preto~il vo zakon. Vo Bugari-
ja nadvladealo misleweto deka lobiraweto treba da se pronajde i 
pravno regulira niz zakonite za politi~kite partii, javniot regis-
ter na prihodite, Zakonot za sloboden pristap do informacii, Za-
konot za javni nabavki i drugi pravni formi. Nere{itelni zako-
nodavci i glasna javnost-takov e ambientot za lobiraweto vo Buga-
rija. „Specijalen zakon za lobirawe ne ni e potreben. No, vo dru-
gite zakoni, za administracijata, javnite registri i sli~no, treba 
da se vklu~eni normi koi {to reguliraat dejnosti povrzani so lobi-
raweto”. Vo Bugarija i bez specijalen zakon se pravat dejnosti koi 

                                                 
49  Чlen 4, Zakon za lobirawe, Slovenija 
50  „Legitimacija lobirawa u Hrvatskoj“ str. 144 Igor Vida~ak 
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se narekuvaat „lobisti~ki“ no gi izvr{uvaat redica poedinci i 
institucii, organizacii, firmi, marketing{ki agencii i dr.51  
 

 Grcija: 
 

 Konceptot na lobirawe na interesni grupi ne e poznat vo 
gr~koto pravo i zatoa ne e reguliran (Luksemburg, Evropski par-
lament, 2003). 

 

 Pravnoto regulirawe i normirawe na lobiraweto ima svoi 
slabosti. Tie prete`no se odnesuvaat na lobistite - poedinci koi 
vo princip lobiraat direktno. No, tokmu toa, gi zagrozuva pravi-
lata na igra, bidej}i pravnite normi vo najgolem broj slu~ai mo`at 
da bidat dvosmisleni. 52 
 Sepak, koga generalno se gleda na ovaa problematika, od-
nosno pravnoto regulirawe na lobiraweto, treba da se istakne deka 
celta na regulacijata ne e i ne smee da bide eventualnoto elimi-
nirawe na fenomenot lobirawe, tuku suzbivawe na korupcijata i 
primena na jasni pravila na igra koga se lobira. Otvoreniot nat-
prevar na idei i proekti e va`en element na sekoj demokratski 
proces. Zatoa, pottiknuvaweto na lobisti~kata regulativa treba da 
se sfati kako pottiknuvawe na svesta za odgovornost na site u~es-
nici vo demokratskiot proces, osobeno pri donesuvaweto na kone~-
ni odluki. 
 

  ЛОБИРАЊЕ ВО МАКЕДОНИЈА 

  ЗА ЛОБИРАЊЕТО ВО МАКЕДОНИЈА 

 Skromna, re~isi nezna~itelna e publikuvanata ponuda pos-
vetena na lobiraweto vo Republika Makedonija. Pove}e avtori vo 
svoite trudovi na lobiraweto se zadr`uvaat kako segment, no nitu 
eden vo zemjava seopfatno ne se zadr`al na ovaa tema. 

 Za lobiraweto i formite na pritisok pi{uva profesorot 
d-r. Savo Klimovski vo svoeto delo „Ustaven i politi~ki sistem” . 
Toj zabele`uva deka vo amerikanskata politika mnogu ~esto inte-
resnite grupi se poistovetuvaat so grupi na pritisok („Pressure 
Groups“) koi pretstavuvaat neformalni organizacii ~ie {to vlija-
nie e naso~eno kon kreiraweto i implementiraweto na javnata po-
litika. (str. 902).  

Ottuka, grupite za pritisok naj~esto se definiraat kako or-
ganizacii, preku t.n. lobirawe vo interes na odredena programa i  
imaat za cel da vlijaat vrz javnata politika i vrz procesot na done-

                                                 
51 „Za{o i kak da lobirame“ , Ivka Cakova, „[rihi v obraza na blgarski 
lobizam“ vesnik „Sega“ str.2 13/05/2006 g. 
52  Fink Hafner, 1995, Normativna regulacija lobijev in lobiranja na nacionalni in 
nadnacionalni ravni, Ljubljana 
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suvawe odluki na lokalno, nacionalno i me|unarodno nivo, naj~esto 
vo nekoja ograni~ena sfera. 
 Vo svojot trud na tema „Odnosi so javnosta me|u dva izborni 
ciklusi” objaven vo publikacija na Institutot za demokratija, so-
lidarnost i civilno op{testvo 2004 godina, d-r. Dane Taleski, lo-
biraweto go stava vo kategorijata na eksterni odnosi so javnosta. 
„Preku eksternite odnosi so javnosta ne samo {to se dobiva i odr-
`uva doverbata na gra|anite tuku se formira i javnoto mislewe. 
Lobiraweto e eden od upotrebuvanite metodi, koj nema za~estena 
praktika vo Makedonija“.53 Spored Taleski, samata su{tina na lo-
biraweto zna~i obezbeduvawe vrski i kontakti so relevantnite 
institucii i avtoriteti. Za`ivuvaweto na lobiraweto vo prakti-
kata vo Makedonija e neizvesno pred se zaradi goleminata na zemjata 
i brojnosta na naselenieto, kako i partiskata podelenost, no sepak, 
ne treba da se ispu{taat pridobivkite koi gi nudi lobiraweto vo 
praktikata 
 Vo ramkite na proektot, gradewe na kapacitetite na lokal-
nite vlasti, gra|anskite organizacii i doma{niot deloven sektor 
za u~estvo vo procesite na mileniumskite razvojni celi vo Makedo-
nija, vo prira~nikot poddr`an od UNDP, isto taka se posvetuva so-
odvetno vnimanie na faktorot lobirawe. Pritoa se iznesuvaat 
slednite preporaki: „polzuvaj go lobiraweto samo za va`ni stavovi 
koi }e go podobrat `ivotot vo zaednicata i koi }e doka`at deka 
tvojata pozicija e pravilna u{te pred da po~ne{ so lobiraweto”.54 
Spored avtorite na prira~nikot, ima pove}e na~ini na lobirawe i 
toa lobirawe preku pisma, podnesoci, sostanoci, me|unarodni kon-
ferencii, inspekcii, telefonski razgovori, publicitet i peticii. 
Patem, nikoga{ koga se lobira ne treba da se koristi mito, nitu 
podaroci, so cel da se ubedi nekoj. Toa e korupcija, a ne lobirawe. 
Zatoa, lobiraweto e vozbudliva rabota i rabota koja nagraduva. 
Lobiraweto gradi javni strategii koi go podobruvaat `ivotot na 
~ovekot i sredinata vo koja `iveeme. Lobiraweto ja unapreduva  
kauzata i  izgraduva javna doverba, se naglasuva vo prira~nikot. 
 Ubedlivo najgolem del i posvetenost na lobiraweto kako te-
ma i ve{tina, registrirav vo trudot „Delovno komunicirawe” na av-
torite d-r. Konstantin Petkovski i d-r. Pavlina Jankulovska. Spo-
red niv „lobiraweto e silna strategija za postignuvawe na celite. 
Toa se koristi od strana na gra|anite, nevladinite organizacii i 
drugi neformalni grupi so cel da se izvr{i pritisok vrz politi-
~arite, vrz lu|e na visoka pozicija, vrz biznismeni, donatori i 
sli~no”. (str.355). Najop{to gledano, lobiraweto pretstavuva li~no 
zalagawe na poedinec, ili grupa, so cel da se izvr{i vlijanie vrz 
nekoj koj e na nekakva pozicija ili ima mo} i mo`nost da pomogne vo 
                                                 
53 „Politi~ka komunikacija i izbori" grupa avtori str. 14 
54  „Zastapuvawe i kampawi-5 del“ str. 34 
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ostvaruvawe vo celite na onie koi lobiraat. Lobiraweto e eden vid 
trguvawe. Tie koi lobiraat, vsu{nost gi prodavaat svoite idei, ka-
ko {to toa go pravat pisatelite, advokatite i dr. Avtorite lobi-
raweto go delat na direktno i indirektno. Direktnoto lobirawe e 
nameneto na li~nosta koja lobira i  vklu~uva: sostanoci so lu|eto 
na koi treba da se vlijae, obezbeduvawe dovolno informacii za ce-
lite na lobiraweto, doka`uvawe vo ispravnosta na ona {to se zas-
tapuva i pregovarawe so drugi lobi grupi. Dodeka pak, indirekt-
noto lobirawe vklu~uva: mediumska aktivnost so pres konferencii, 
poseti, reporta`i i storii, lobi poseti, gradewe koalicii i kam-
pawi. Zatoa koga se lobira se izbiraat lu|e so izgradeni sposob-
nosti za komunicirawe.  
 Pritoa, site formi na komunikacija se va`ni i primenlivi, 
po~nuvaj}i od verbalnata, pismenata i neverbalnata komunikacija. 
Lobiraweto e prezentacija, govor i sostanok vo isto vreme i zatoa 
site pravila za uspe{na komunikacija treba da se primenuvaat i pri 
lobiraweto.   
 
 
 MAKEDONSKI LOBI GRUPI 
 

 Vo Republika Makedonija ne postoi pravno oformeno i re-
gistrirano zdru`enie, firma ili poedinec za profesionalno lo-
birawe. Poradi toa dosega, osven subjektivni postoeja i objektivni  
pre~ki, odnosno nepostoewe na soodvetna zakonska regulativa. Pa 
sepak, vo delovnata komunikacija, niz sredstvata za javno informi-
rawe, vo razni akcii i kapmawi i po razli~en povod se zabele`uva-
at lobi grupi. Analizite na avtorot govorat deka site lobi grupi 
lobiraat vo interes na pogolema grupa gra|ani, za izvesni barawa, 
potrebi ili proekti, ~ija krajna cel ne e komercijalen efekt ili 
li~en profit. Toa se razbira ja nadopolnuva vrednosta i funkci-
jata na lobira~kite ve{tini. Makedonskite lobi grupi po mnogu 
ne{ta poka`uvaat originalnost vo odnos na doma{nata aktivnost, 
no se dobli`uvaat i do stepenot na relevantnost, bidej}i svoite ak-
tivnosti gi temelat vrz iskustvata od zemjite kade lobiraweto ima 
pogolema tradicija. 
 „Makedonska pro-evropska lobi grupa“. Ovaa grupa e formirana 

so cel da ovozmo`i poaktivno anga`irawe na Republika Make-
donija kon eleminirawe na eventualnite posledici od zamorot 
na pro{iruvaweto na Evropskata Unija, {to e rezultat na raz-
li~nite geo-politi~ki, geo-strate{ki, no i socijalno – ekonom-
ski pri~ini koi gi zagri`uvaat gra|anite na oddelni ~lenki na 
Unijata.  

 „Makedonsko lobi-dijaspora“. Incijativata za formirawe na   
makedonsko lobi vo Kanada i Amerika, proizlegla od potrebata 
za vospostavuvawe pocvrsti vrski me|u iselenicite i tatkovi-
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nata. Osobeno poradi toa {to politi~kite podelbi me|u isele-
nicite negativno se odrazuvaat vrz edinstvoto na site Makedon-
ci. Inicijativata e oficijalizirana vo Ohrid na denot na odbe-
le`uvaweto 45 godini od Maticata na iselenicite od Makedo-
nija. 

 „Inter-partiska parlamentarna lobi grupa“. Ovaa grupa so poln 
naziv, Inter-partiska parlamentarna lobi grupa za pravata na 
licata so posebni potrebi-IPPLG e formirana za realizacija 
na Globalniot akcionen plan posveten na licata so posebni 
potrebi za periodot 2007-2010 godina. 

 Lobi grupa „Humana“. Lobi grupata „Humana” pri Sojuzot na or-
ganizaciite na `eni od Makedonija svoite programski celi gi 
naso~uva kon humanitarni akcii. Najpoznata vo toj red e akci-
jata za pomo{ na psihijatriskata bolnica „Negorci“ odnosno 
renovirawe na nejzinite ruinirani delovi. 

 Lobi grupa za obrazovanieto na Romite: Vo ramkite na Koordi-
nacijata romski nevladini organizacii „Roma 2002“ formirana 
e lobi grupa za obrazovanie ~ija osnovna cel e lobirawe vo ins-
tituciite na sistemot, utvrdeni so globalnite potrebi vo oblas-
ta na obrazovanieto. Programskite aktivnosti na ovaa lobi gru-
pa se dinamizirani za periodot do 2015 godina. 

 Zelena lobi grupa: Forimiraweto na Zelenata parlamentarna 
lobi grupa e vo ramkite na proektot Britanska ambasada i Ma-
kedonskiot zelen centar. Nose~ka aktivnost na Zelenata lobi 
grupa se problemite od oblasta na `ivotnata sredina od koi po-
docna }e proizleze akcijata „dva milioni drvca“ . 

 „Makedonska lobi grupa-Brisel“: Makedonskiot institut za in-
tegracija e novata lobi grupa koja vo sedi{teto na EU vo Brisel 
}e lobira za Makedonija i }e gi zastapuva nejzinite interesi. 
Eden od osnova~ite na ovaa grupa e Luc Domel, po~esen konzul na 
Makedonija vo Britanija. Celta na lobi grupata e da gi pribira 
informaciite za site fondovi na EU koi i se na raspolagawe na 
zemjata, koi dosega ostanuvale neiskoristeni ili zavr{uvale vo 
drugi zemji. 

 „Makedonsko `ensko lobi“: Toa e grupa za pritisok vrz institu-
ciite. Lobi grupa koja gi povrzuva razli~nite `enski grupi i 
organizacii za poefikasno zastapuvawe na `enskite interesi vo 
javnosta, vo instituciite i vo odlu~uva~kite organi. Vo ramkite 
na „Makedonsko `ensko lobi” se 20 lobi grupi koi gi promovi-
raat aktivnostite na lokalno nivo, vr{at pritisok na lokalno 
nivo, lobiraat i zastapuvaat na lokalno nivo vo lokalnata samo-
uprava. So lobirawe „Makedonsko `ensko lobi” uspea da go sme-
ni ~lenot 64 stav 5 od Zakonot za parlamentarni izbori so koj se 
ovozmo`i „na sekoi tri mesta na listata najmalku edno mesto da 
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mu pripa|a na pomalku zastapeniot pol“ so {to se obezbedija 
pove}e `eni - prateni~ki i ~lenovi na op{tinskite Soveti. 

 

 Ako prethodno (pogore) govorev za koristewe na terminot 
„lobi“ vo imeto na odredeni makedonski nevladini organizacii i 
interesni grupi, toga{ bezrezervno mo`e da se istakne deka ne e 
mal brojot na nevladini organizacii, zdru`enija i institucii koi 
lobiraweto go vgraduvaat vo svoite programski opredelbi, ili pro-
ekti. Kako prilog na trudot, gi izdvojuvam primerite od interes za 
razvojot na lokalnata samouprava. 
 „Gra|anska platforma na Makedonija“ vo maj 2007 godina na svo-

jata rabotilnica pod naslov „Strategija na Vladata za sorabot-
ka so gra|anskite organizacii-predizvici i mo`nosti za lobi-
rawe i zastapuvawe“ donesuva niza zaklu~oci vo prilog na lo-
biraweto i razvojot na lokalnata zaednica. Me|u drugoto se ba-
ra: postavuvawe transparentni kriteriumi za me|usebna sora-
botka na gra|anskite organizacii i lokalnata samouprava i 
mo`nost za zaedni~ki nastap pred stranski faktori; lobirawe 
za vklu~enost na civilniot sektor za koristewe na IPA-fondo-
vite; lobirawe vo lokalnata samouprava za vospostavuvawe me-
hanizmi za sorabotka so gra|anskiot sektor. 

 „Makedonski centar za me|unarodna sorabotka-MCMS“ vo iz-
ve{tajot za programata „Osposobuvawe na zaednicata i insti-
tuciite” se potencira realizacijata na 109 proekti, a del od niv 
direktno se posvetuvaat na temata lobirawe kako va`en segment 
za lokalnata zaednica. Spored MCMS, preku lobiraweto se 
ovozmo`uva pomo{ na celnata grupa vo pristapot kon drugi in-
stitucii i mobilizirawe na dopolnitelni finansiski sredstva. 

 „Federacija na farmerite na Republika Makedonija” ~ie ~len-
stvo vo najgolem del proizleguva od ruralnite op{tini vo zem-
java, vo godi{niot izve{taj od 2005 godina, poseben akcent stava 
na lobiraweto pri realizacija na svoite idni aktivnosti. 
FFRM smeta deka treba da se lobira pri dobivawe na dr`avno 
zemjodelsko zemji{te, otkup na zemjodelskite proizvodi i drugi 
potrebi koi direktno, ili indirektno, vlijaat i vrz razvojot na 
lokalnata samouprava. 

 Od regionalnata konferencija za mladinski incijativi odr`a-
na vo 2007 godina vo Makedonija na tema „Definirawe strategii 
za mladinsko lobirawe” posebno vnimanie se posvetuva na tran-
sbalkanskata sorabotka, kako i lobiraweto na mladite od zapa-
den Balkan. 

 Vo proektot „Emancipacija i integracija na `enite Romki” lo-
biraweto e klu~na zada~a. Spored avtorite na proektot, lobira-
weto se realizira me|u roditelite i lokalnata samouprava vo 
gradovite kade {to ima u~ili{ta vo koi u~at Romi, potoa lobi-
rawe pred politi~kite partii za izbor na Romi ~lenovi na op{-
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tinskite soveti, kako i obuka za komunikaciski ve{tini i argu-
mentacija. 

 

Prethodnite istra`uvani primeri uka`uvaat deka temata 
„lobirawe“ postapno no sigurno navlegla vo javnata debata vo Ma-
kedonija i toa e osobeno izrazeno vo poslednava decenija. Ne e te{-
ko da se zaklu~i deka nevladiniot sektor dominira, ili se nametnu-
va, lobiraj}i za lobiraweto, no posebno va`no e {to se e vo interes 
na lokalnata zaednica.  
 Pojavata na makedonskoto lobirawe vo sekoj slu~aj e zna~aj-
no za portretot na makedonskata demokratija, ili slika. Upotreba-
ta pak na lobisti~kata leksika ovozmo`uva masovno soznanie za lo-
bizmot kako demokratska pridobivka. Ona {to posebno e va`no od 
istra`uvanite primeri e faktot deka sekade se demonstrira ten-
dencijata za javnost i transparentnost na lobisti~kata dejnost i 
nejzino naso~uvawe vo interes na potrebite na gra|anite, odnosno 
op{testvoto vo celina. Isto taka, prethodnite primeri go zbogatu-
vaat nau~niot diskurs za lobiraweto. Odr`anite konferencii i 
rabotilnici, diskusii i seminari, stavovite, programite i proek-
tite, dopolnitelno pridonesuvaat za ovoj fenomen. 
 
 ZAKON ZA LOBIRAWE 
 

 Temata regulirano lobirawe vo Makedonija za prv pat se 
otvora vo 2004 godina koga vo Klubot na pratenici vo Skopje se 
odr`uva seminar na tema „Nasoki za u~estvo i lobirawe“. 
U~esnicite zaklu~uvaat deka potreben e Kodeks za odnesuvawe na 
vladinite funkcioneri koj me|udrugoto predviduva soodvetni 
standardi za odnesuvawe i integritet, no i kodeks za odnesuvawe na 
dr`avnite su`benici so cel da se za{titi javniot interes, da se 
odr`i nivniot integritet i da se osigura nivnata ~esnost. Vo 
doneseniot dokument, poseben akcent se stava na kodeksot na 
odnesuvawe za promotori na interesni grupi, bez razlika dali se 
profesionalci ili ne. Tie treba: 
 Da gi vr{at nivnite aktivnosti so ~esnost i integritet; 
 Da gi po~ituvaat site pozitivni zakoni, propisi i pravila; 
 Da gi vr{at promotivnite aktivnosti na praveden i 

profesionalen na~in; 
 Da izbegnuvaat konflikt na interesi; 
 Aktivno i postojano da se zalo`uvaat za interesite na nivnite 

klienti ili rabotodavci; 
 Da odr`uvaat soodvetna doverlivost na steknatite informacii; 
 Da gi po~ituvaat pravilata vo vrska so transparentnosta vo 

procesot na lobiraweto i kontrolata vrz aktivnostite na 
interesnite grupi. 
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Konkretnata regulativa so Zakon za lobirawe, skromno i ne-
zabele`livo ja nametnuva Ministerstvoto za pravda so konkreten 
predlog pred pratenicite vo Sobranieto na Republika Makedonija. 
So donesuvaweto na ovoj zakon, }e se vovedat opredelni pravila koi 
}e bidat pravna ramka i osnova za legalizirawe na ovaa praktika vo 
Republika Makedonija. Vo procesot na podgotvuvawe na zakonot i 
razgleduvaweto na argumentite, za i protiv, da se donese vakov za-
kon vo pravniot sistem na Republika Makedonija, nadvladea misle-
weto deka e potrebno da se ima ovoj zakon koj vo sebe }e gi sodr`i 
najosnovnite pra{awa, vrz osnova na koi }e se vr{i lobiraweto vo 
Republika Makedonija, pred organite na zakonodavnata, izvr{nata 
i lokalnata vlast.55 
 Zakonot za lobirawe prv pat vo javnosta e promoviran na 
pres konferencija od strana  na Vladata. „Vladata saka da se utvr-
dat pravilata za vr{ewe na ovaa dejnost koja i dosega se odvivala 
bez odredena zakonska ramka, a so toa i da se otstranat somnevawata 
za zatvorenosta i koruptivnosta na profesijata“.56 Vedna{ potoa, 
zakonot vleguva vo sobraniska procedura i za nego rasprava nadle`-
nata Zakonodavno-pravna komisija. „So zakonot ne se pretendira da 
se utvrdat strogi pravila za lobiraweto, tuku naprotiv se utvrduva-
at samo osnovnite, koj mo`e da bide lobist, registracijata, postap-
ka na lobirawe i kontrolata. Vo celiot tekst provladuva princi-
pot na transparentnost. Ministerstvoto za pravda predlaga zakonot 
da se donese vo dve fazi“. 57 

Od toj moment, spored istra`uvawata na avtorot, temata stoi 
vo mesto. Zakonot za lobirawe, Sobranieto na Republika Makedo-
nija go donesuva vo noviot sobraniski sostav vo periodot dodeka se 
u{te funkcionira t.n. „tehni~ka“ Vlada na Republika Makedonija. 
Zakonot e donesen na 21.07.2008 godina, po barawe na Vladata na Re-
publika Makedonija i po itna postapka. Vo obrazlo`enieto okolu 
itnosta na Zakonot, vo glava 5 e zabele`ano. „Dinami~niot razvoj 
na site oblasti vo Republika Makedonija, baraat novi pravila, so 
koi }e se regulira ovaa zakonska materija. So donesuvaweto na ovoj 
zakon }e se napravi pravna ramka i legalizacija na lobiraweto, a so 
ogled na karakterot i zna~eweto na ova pra{awe se predlaga done-
suvawe na ovoj zakon po itna postapka“. Glasaweto na Zakonot za 
lobirawe e izvr{eno bez prisustvo na opozicijata. 

Vakvata odluka na makedonskite parlamentarci minuva neza-
bele`ano vo sredstvata za javno informirawe, no ne i od NVO sek-
torot koj prv i vo toj moment edinstveno reagira protiv donesu-

                                                 
55 Vlada na RM, Ministerstvo za pravda,  26.11.2007 g. Predlog za 
donesuvawe Zakon       za lobirawe 
56  „MIA“, Skopje, 4 dekemvri, vesti-Makedonija 
57 Od sednicata na Zakonodavno-pravnata komisija pri Sobranieto na 
RM, 10.01.2008 g. 
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vaweto na Zakonot. ^udno no vistinito, vo zemjata po~nuva proces 
na lobirawe protiv zakonot za lobirawe?!.  NVO sektorot bara od 
pretsedatelot na dr`avata Zakonot za lobirawe da ne se objavuva vo 
„Slu`ben vesnik“ odnosno da ne se potpi{uva ukazot za stapuvawe 
na sila! Vo prodol`enie na istra`uvaniot del prenesuvam del od 
reakciite objaveni vo nacionalniot pe~at. 

„Va`ni zakoni se glasaat preku no} so brzina na svetlinata 
vo somnitelni ~asovi. Za niv nema javna rasprava vo sobraniskite 
komisii vo polovi~noto Sobranie, a gi nosi tehni~ka Vlada, javno 
reagira NVO sektorot vo zemjava. Barame pretsedatelot na Repub-
lika Makedonija, da ne go potpi{uva ukazot za ovoj zakon“- soop{-
tija od Centarot za strategiski istra`uvawa „Forum“ od Skopje.58 

„Novousvoeniot Zakon za lobirawe ja ograni~uva slobodata 
na izrazuvawe i mu {teti na gra|anskiot sektor. So ovoj zakon, 
Vladata dobiva odvrzani race da go kazni sekogo za kogo smeta deka 
lobira, a toj vsu{nost samo go iznesuva svojot stav vo javnosta“- }e 
istakne pretstavnikot na Institutot „Otvoreno op{testvo“.59 

Protiv Zakonot za lobirawe zastanuvaat: FIOOM, „Tran-
sparentnost-Makedonija“, „Centar za razvoj na mediumi“, „Forum“, 
„Most“ i Helsin{kiot komitet so zaedni~ki stav: „Od site evrop-
ski zemji, vakva zakonska ramka za lobirawe imaat samo Polska, 
Litvanija i Ungarija. Pravo da lobiraat pred organite na central-
nata i lokalnata vlast }e imaat samo onie koi imaat licenci dobi-
eni od opredelni dr`avni institucii i koi poseduvaat soodvetno 
obrazovanie, a za site drugi }e sleduvaat kazni“.60 

Ministerot za pravda ne se soglasuva so ocenkite na nevladi-
nite organizacii: „Za prv pat po dolgo vreme imame zakon {to ne 
ograni~uva nikakvi prava-veli ministerot za pravda“.61 Reakciite 
na NVO-sektorot se objaveni i vo elektronskite mediumi. 

„Lo{o napi{an, krajno problemati~en od aspekt na slobo-
data za informirawe i na~inot na donesuvawe, kako i so sporen 
koncept, koj gi legalizira parcijalnite prava i gi stava pred 
op{tiot i javen interes“.62 

„Usvoeniot Zakon za lobirawe zaostanuva zad me|unarodnite 
standardi i pretstavuva ~ekor nazad vo sporedba so situacijata koga 
voop{to nema{e zakon, pi{uva vo pismoto do pretsedatelot na Re-
publika Makedonija od grupa nevladini organizacii“.63 Na javnite 
prozivki se odgovara pretsedatelot na Republika Makedonija so 

                                                 
58  Objaveno vo vesnik „Vreme“ 26 juli 2008 
59  Objaveno vo „[pic“ 27 juli, 2008 g. 
60  Objaveno vo „Utrinski vesnik“ 26-27 juli, 2008 g. str.5 
61  Objaveno vo „Vreme“ 26 juli 2008 g. 
62  Reakcija na NVO Centar za razvoj na mediumi, 29 juli 2008 g. 
„Utrinski vesnik“ str. 3, rubrika „Na prvo mesto“ 
63 Oobjaveno vo „Nova Makedonija“ na str. 2, na 30 juli 2008 g. 
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slednata izjava: „Podgotven sum da ne go potpi{am Ukazot za Zako-
not za lobirawe, bidej}i istiot e donesen bez prisustvo na opozi-
cijata vo Sobranieto na Republika Makedonija“.64 
 Spored prvi~nata procenka na avtorot na ovoj trud, vistin-
ska {teta e {to polemikite me|u javnosta, vo koja dominira NVO-
sektorot, Sobranieto na Republika Makedonija i Pretsedatelot na 
Republika Makedonija se slu~uvaat i sovpa|aat so drug  politi~ki 
ambient vo zemjata, bojkot na rabotata na Parlamentot od strana na 
opozicijata i naelektrizirana atmosfera vo zemjata od drugi pri-
~ini predizvikani vedna{ po vonrednite parlamentarni izbori. 
Patem, za javnosta ostana nepoznato zo{to ne se sprovede najavenata 
procedura vo dve fazi i javnata rasprava. Zakonot za lobirawe, 
sepak, be{e donesen po itna postapka i bez obnovena sobraniska i 
komisiska procedura. Vo me|uvreme prodol`i mediumskata raspra-
va po (ne)doneseniot Zakon za lobirawe. 

Vo rubrikata komentari &  debati: „Nova Makedonija“ str. 13,  
pratenik vo Sobranieto na RM, }e potencira: „Pretstavnicite na 
gra|anskiot sektor izlegoa so kritiki protiv Zakonot za lobirawe 
otkoga se najde na sednica za glasawe, a ne pred toa iako ~eka{e se-
dum meseci vo arhivata na makedonskiot zakonodaven dom. Zakonot 
za lobirawe ne e nemenliv ili napolno sovr{en. No ne smee da se 
prifati i tezata deka ako ne se soglasuvame so delovi, da ne se 
prifa}a celiot akt“ .  

Sobranieto na Republika Makedonija, vrz osnova na  svoi 
soznanija konstatira deka Pretsedatelot na Republika Makedonija 
nema namera da go potpi{e Ukazot za Zakonot za lobirawe i na po-
sebna sednica odr`ana na 1 avgust 2008 godina, po vtor pat so mno-
zinstvo glasovi go izglasuva Zakonot za lobirawe. 

Po ovoj ~in se slu~uva praven vakum koj go tolkuvaat eks-
pertite od oblasta na pravoto. Spored edni, Zakonot stapuva na si-
la po avtomatizam bidej}i po vtor pat e izglasan, a spored drugi, 
zatoa {to Pretsedatelot na Republika Makedonija, formalno i 
pismeno ne go izvestil Sobranieto na RM dali }e go potpi{e Uka-
zot ili ne, se smeta deka postapkata ne e zavr{ena, zaradi {to Sob-
ranieto ne mo`elo da zasedava po vtor pat za ovoj zakon.  

 Pretsedatelot na Republika Makedonija i oficijalno se iz-
jasnuva deka nema da go potpi{e Ukazot za stapuvawe vo sila na Za-
konot za lobirawe, soglasno sobraniskata procedura pri negovoto 
prvo izglasuvawe. „Zakonot za lobirawe e izglasan sprotivno na 
propi{anata procedura, odnosno bez prethodno dobieno pismeno iz-
vestuvawe od strana na pretsedatelot na dr`avata, poradi {to 
Pretsedatelot na RM nema da go potpi{e, soop{tenie na Kabinetot 
na pretsedatelot na RM.65 Zakonot dopolnitelno }e dobie pogolem 
                                                 
64  TV „Telma“, 31 juli, 2008 g. 
65  „Utrinski vesnik“ str. 2 , 12.08.2008 g. 
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legitimitet ako se izglasa vo prisustvo na opozicijata, kako eden 
od kriteriumite vo procesot na integrirawe vo EU i NATO“-pojas-
nuvaat od negoviot Kabinet. 
 Kone~no, Zakonot za lobirawe, Sobranieto na Republika 
Makedonija go donesuva  na 27 avgust 2008 godina so prisustvo na 
opozicijata, no bez amandmanska rasprava soglasno noviot Delovnik 
na Sobranieto na Republika Makedonija. 
 

 Sodr`ina na zakonot: 
 

Predlogot za donesuvawe na Zakon za lobirawe ima za cel da 
obezbedi pravna ramka za na~inot na vr{eweto na lobiraweto, 
nadle`en organ za vodewe na registarot na licata lobisti i drugi 
pra{awa koi se odnesuvaat na procedurata za lobirawe. 

Zakonot za lobirawe e sistematiziran vo deset glavi so 29 
~lena. Zakonot gi regulira pra{awata {to se ureduvaat so zakonot, 
na~elata na lobiraweto, uslovi za steknuvawe na svojstvo na lobist, 
registrirawe na lobistite, aktivnosti {to se smetaat za lobirawe, 
nadzor na lobiraweto, a vo preodnite i zavr{ni odredbi na Zako-
not, utvrden e rokot za donesuvawe podzakonski akti utvrdeni so Za-
konot. So Zakonot se regulira lobiraweto pred doma{nite organi, 
no ne i pred instituciite na Evropskata Unija. Ovoj zakon ne e 
vrzan  so direktivi od EU, nitu pak e praveno usoglasuvawe so ev-
ropskoto zakonodavstvo. Vpro~em, Zakon za lobirawe ima vo mal 
broj dr`avi vo svetot. 

Generalno, zakonot go regulira raboteweto na lobistite 
profesionalci koi vr{at lobirawe za odreden pari~en nadomes-
tok, kako i nara~atelite na lobiraweto. Pod takvi uslovi, ovaa dej-
nost ne mo`e da ja vr{at izbrani i imenuvani lica. „Izbranite i 
imenuvanite lica, koi profesionalno vr{at funkcii utvrdeni so 
zakon vo zakonodavnata, izvr{nata i lokalnata vlast, ne smeat da 
vr{at lobirawe dodeka im trae mandatot“.66 Me|utoa ona {to e 
va`no za istra`uvanata tema, toa e zakonskoto regulirawe na ak-
tivnostite {to ne se smetaat za profesionalno-plateno lobirawe, 
odnosno tamu kade {to doa|aat do izraz lobira~kite ve{tini. „Za 
lobirawe vo smisla na ovoj zakon, nema da se smetaat aktivnostite 
na licata koi se povikani da u~estvuvaat vo procesot na podgotvu-
vaweto, odnosno objasnuvaweto/implementacijata na zakoni ili dru-
gi propisi od strana na zakonodavnata, izvr{nata ili lokalnata 
vlast bez ogled dali taa svoja aktivnost ja vr{at so ili bez nado-
mestok“67. 

Spored Zakonot za lobirawe, lobist e fizi~ko lice koe lo-
bira za soodveten pari~en nadomest, koe e registrirano za lobira-
we ili vraboteno pravno lice registrirano za lobirawe. Lobirawe 
                                                 
66  Чlen 8, Zakon za lobirawe 
67  Чlen 23, Zakon za lobirawe 
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e aktivnost naso~ena kon zakonodavnata i izvr{nata vlast, kako i 
kon lokalnata vlast za ostvaruvawe na opredelni interesi vo pro-
cesot na donesuvawe zakoni i drugi propisi. 

Lobiraweto se izvr{uva na dobrovolna osnova so pismen do-
govor me|u vr{itelot i nara~atelot na lobirawe koj mo`e da bide 
fizi~ko ili pravno lice so interes za lobirawe pred vlasta. Lo-
bisti ne mo`at da bidat izbranite i imenuvanite funkcioneri koi 
profesionalno izvr{uvaat funkcii oprededelni so zakon i toa za 
vreme na mandatot i edna godina po negovoto istekuvawe, nitu odgo-
vornite lica vo javnite pretprijatija i ustanovi, organizaciite so 
javni ovlastuvawa, kako i vrabotenite vo zakonodavnata, izvr{nata 
i lokalnata vlast za koi lobiraweto }e bide najstrogo zabraneto. 

Registracijata na lobistot }e trae edna godina i }e ja izdava 
Generalniot sekretarijat na Sobranieto na Republika Makedonija, 
no so mo`nost neograni~eno da se obnovuva. Do Sekretarijatot, no i 
do Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata lobistot }e 
bide dol`en da dostavuva pismen izve{taj i toa najdocna do 31 
januari za rabotata vo tekot na prethodnata godina. 

Nadzor na aktivnostite na lobistite }e vr{i Dr`avnata ko-
misija za spre~uvawe na korupcijata, koja }e prezema merki kako 
opomena ili bri{ewe od registarot, no i podnesuvawe na prekr-
{o~ni i krivi~ni prijavi za kr{ewe na Zakonot. 

So donesuvaweto na Zakonot se sozdava pravna ramka za ure-
duvawe na pravilo na postapkata na lobiraweto, principite na taa 
postapka, uslovite za toa koj mo`e da bide lobist i drugi pra{awa 
povrzani so procesot na lobirawe.68 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
68  Zakon za lobirawe, Ministerstvo za pravda, Skopje, 2008 
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II. ЕМПИРИСКИ ДЕЛ ОД 
ИСТРАЖУВАЊЕТО 

  

ДЕФИНИРАЊЕ НА ИСТРАЖУВАЊЕТO 

 PROBLEMSKA RAMKA 
 Kako rezultat na promenata na paradigmata vo lokalnata sa-
mouprava, odnosno transformacijata na Republika Makedonija od 
najcentralizirana dr`ava vo Evropa, vo zemja kade se po~ituva Po-
velbata za lokalna samouprava, donesena od Sovetot na Evropa vo 
1985 godina, op{tinite niz zemjava bea izlo`eni na serija {okovi. 
Vo 1990 godina po prvite pove}epartiski izbori se konstituiraat 
prvite op{tinski sobranija so odbornici od ~ii redovi se izbiraat 
i pretsedateli za nivno rakovodewe. Iskustvata poka`aa deka 34-te 
op{tini se  glomazni i deka treba da se „razbijat” odnosno decen-
traliziraat. So Zakonot za lokalna samouprava od 1995 godina69 se 
formiraat 123 op{tini so svoj gradona~alnik i Sovet na op{ti-
nata izbrani na neposredni izbori. Pristapot kon donesuvaweto na 
kone~nata odluka za brojot i mestoto na sedi{tata na novoformi-
ranite op{tini se odvival, spored izvori na avtorot, niz golemo i 
katadnevno lobirawe od strana na mesnite zaednici od pogolemite 
naseleni mesta, kako i so politi~ki kalkulacii. Generalno, celta 
be{e da im se ovozmo`i na op{tinite poefikasno izvr{uvawe na 
uslugite vo interes na gra|anite. Za `al i toa re{enie se poka`a 
kako neuspe{no bidej}i golemite op{tini ne uspevaa da izdr`at so 
malite i ograni~eni nadle`nosti, pred se vo komunalnata sfera, no 
i malite op{tini koi bea so mali izvorni prihodi i nedovolni 
resursi. 
 Zakonot za lokalna samouprava od 2002 godina70 i Zakonot za 
teritorijalna organizacija na op{tinite, napravija krupen ~ekor 
vo decentralizacionite procesi od edna i sozdadoa mo`nost da doj-
dat do izraz liderskite, menaxerskite i drugite sposobnosti na gra-
dona~alnicite, od druga strana. Brojot na op{tini od 123 e sveden 
na 84 kakov {to e i denes. Novata zakonska ramka i golemiot broj na 
nadle`nosti ne samo {to im ovozmo`ija pole za rabota, tuku baraa 
efikasnost i efektivnost na site strani. Aktivna lokalna samoup-
rava i bez improvizacii. Vsu{nost, rakovodeweto na ELS ne trpi 
improvizacii. Efikasnosta podrazbira primena na metodi. Da se 
bide soliden izbranik i pretstavnik na gra|anite, bez somnenie 

                                                 
69  „Slu`ben vesnik“ 52/95 i 60/95 
70  „Slu`ben vesnik“ 5/02 
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zna~i da se poseduvaat menaxerski ve{tini. Edna od niv e lobira-
weto. Lobiraweto e posebna oblast vo odnosite so javnosta i se sve-
duva na argumentirano zagovarawe na odredena praktika, ideja ili 
interes kaj onoj {to ima mo} za odlu~uvawe. 
 Vo ovoj period na konstituirawe i rekonstituirawe na lo-
kalnata samouprava vo Republika Makedonija, lobiraweto srame`-
livo i skromno se isprepletuva vo sekojdnevieto na op{tinite. Ne-
retko se sre}ava kako mo`nost ili izreka, otkolku kako forma na 
menaxerska ve{tina. Lobiraweto e poznata, no nepoznata tema. Po-
deleni se mislewata dali vo lokalnata samouprava, na soodvetno i 
zadovolitelno nivo e izgradena svesnosta za lobiraweto. Vo pove}e 
situacii kako direkten u~esnik vo procesot na praktikuvawe na 
lokalnata samouprava i toa od periodot od 1998 godina pa navamu i 
vo razli~ni ulogi, odnosno pretstavnik na vlasta ili opozicijata, 
seedno, konstatirav deka so lobirawe realizacijata na programski-
te opredelbi i/ili ostvaruvaweto na nadle`nostite so lobirawe se 
pridvi`uva, no i podobruva. Tokmu zatoa su{tinata na ovoj trud e 
istra`uvawe i voo~uvawe na potrebata od primena na menaxerskata 
ve{tina lobirawe so site svoi pozitivni i negativni strani, bi-
dej}i kako {to be{e potencirano vo eden segment od teoretskiot 
del, nekoi lobiraweto go izramnuvaat so demokratska potreba, a 
nekoi so korupcija. 
 
 PREDMET NA ISTRA@UVAWETO 
 

 Predmet na ova istra`uvawe e vlijanieto na lobiraweto vrz 
funkcioniraweto na lokalnata samouprava. Lobiraweto ne smee i 
ne mo`e da bide tabu-tema! Takov be{e vpe~atokot od momentot na 
najavata i odbruvaweto na ovoj trud. Imeno, koristej}i gi site for-
mi za pristap do informacii i materijali (literatura, trudovi, 
publikacii, internet) zabele`livo e deka na ovaa tema ne e izvr-
{eno nitu edno nau~no istra`uvawe, nitu pak postoi soodvetna li-
teratura na makedonski jazik. Nekolku doma{ni avtori vo svoite 
dela za moment se zadr`ale na ovaa tema, pojasnuvaj}i gi prednosti-
te na ovaa ve{tina, a vo interes na delovnite lu|e, politi~arite, no 
i pretstavnicite na lokalnata samouprava. 
  Istra`uvaweto go posvetiv na lokalnata samouprava zatoa 
{to iskustvoto od aktivniot anga`man, od re~isi edna decenija, ka-
ko i mojata profesija, novinarstvoto, mi ovozmo`ija da go sogledam 
ovoj nedostatok vo ELS. Vsu{nost se lobiralo sekoga{, samo {to 
vo odredeni situacii ne postoela svesnost za toa, no za sre}a vo naj-
golem broj situacii lobiraweto slu`elo za pozitivnite ambicii i 
celi na op{tinite.  
 Vpro~em istra`uvaweto toa i go poka`a. Vo op{tinite mali 
i golemi, ruralni i urbani, vo osumte regioni odnosno na celata 
teritorija na Republika Makedonija, temata be{e prifatliva i de-
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ka taa treba da se obrabotuva. Od istra`uvaweto mo`at da proizle-
zat pove}e formi na publikacii, za koi kako avtor ne sum se re{il, 
no izvesno e deka  na ELS im e potreben Vodi~, bro{ura, prira~nik 
ili nekoi drugi tehniki na vlijanie, so {to }e se ovozmo`i poefi-
kasno izvr{uvawe na nivnite nadle`nosti. Dotolku pove}e {to 
gradona~alnicite vo zemjava slu{nale za terminot „lobirawe“ ili 
pokonkretno toj e sostaven del na nivniot vokalbular. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ГЕНЕРАЛНА ХИПОТЕЗА: 
 

Postoi naglasena potreba za lobirawe i poseduvawe na 
ve{tini za lobirawe kaj klu~nite nositeli na nivo na Lokalna 
samouprava za efikasno i efektivno realizirawe na misijata 

na edinicite na lokalna samouprava. 

  
 

  МЕТОДОЛОШКИ   ПРИСТАП 
 

 Metodi na istra`uvaweto 
 

 Za teoretskiot del od istra`uvanata tema, podatocite  gi 
sobirav so prebaruvawe na literatura publikuvana vo zemjata i 
stranstvo, podatoci obezbedeni od elektronsko prebaruvawe, a isto 
taka koristev formalni dokumenti, zakoni i sli~no od zemjata i 
stranstvo, so cel istra`uvanata tema da ja smestam vo teoretski i 
op{testveni ramki. 
 Vo empiriskiot del na istra`uvaweto go koristev metodot 
na intervju. Sobiraweto na podatocite po pat na govorno komuni-
cirawe ovozmo`i brzo i efikasno sozdavawe fluid na sorabotka so 
sogovornicite/ispitanicite za istra`uvanata tema.  
 Intervjuto go sprovedov po prethodno zapoznavawe na grado-
na~alnicite so celite na intervjuto, na~inot i vremeto za negova 
realizacija. Realizacijata na intervjuto ja sprovedov niz direktna/ 
li~na  komunikacija so gradona~alnicite, so telefonski razgovor, 
elektronski pat (li~na ili veb adresa na op{tinata) i preku po{ta, 
za {to poseduvam bogata arhiva. Za realizacijata na intervjuto na 
site gradona~alnici im distribuirav Vodi~ za intervju so 15 pra-
{awa. Vodi~ot, vo celost ovozmo`i voved vo temata za sekoj ispi-
tanik, go obezbedi profilot na op{tinite i ispitanikot na sood-
vetnata op{tina, kako i istra`uvanata tema. Za taa cel istra`uva-
weto e potkrepeno so tehnika na skalirawe, odnosno Likertova ska-
la koja ovozmo`i po principot na samoprocenka,  gradona~alnicite 
da se iska`at i da gi prenesat  mislewata za vlijanieto na lobira-
weto vrz efikasnosta na lokalnata samouprava, destinaciite na lo-
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biraweto, potrebata od obuka za lobira~ki ve{tini, koristewe na 
lobisti profesionalci, kako i potrebata od Zakon za lobirawe.   
 Rezultatite od istra`uvaweto se prika`ani deskriptivno, 
tabelarno i grafi~ki. 
 
 
 ПРИМЕРОК НА ИСТРАЖУВАЊЕТО 
 

 Primerokot e iscelen. Vo  istra`uvaweto bea vklu~eni site 
gradona~alnici vo Republika Makedonija, bez isklu~ok, odnosno 
gradona~alnicite na 84 op{tini i gradona~alnikot na gradot Skop-
je. Ovoj tip na dizajnirawe na primerokot go upotrebiv bidej}i se 
raboti za mal broj na edinki i zatoa se  vklu~uvaat site edinki koi 
gi imaat site specifi~ni i relevantni belezi opredeleni za krite-
rium za vklu~uvawe vo primerokot.  

Odzivot e izvonreden i od vkupno 85 gradona~alnici, istra-
`uvaweto go prifatija 71, {to e 83,5%. So cel da se izbegnat nepo-
`elni odgovori, odgovori zaradi nepoznavawe na materijata, even-
tualnoto partisko vlijanie i sli~no, intervjuto be{e isprateno po 
pat na internet ili preku po{ta i primerocite se vrateni po ist 
komunikativen kanal. No, poseben kvalitet i soznanija obezbedija 
li~nite/direktni intervjua so gradona~alnicite od zemjava.  

Zaradi li~na `elba na pogolem broj od gradona~alnicite, 
anketiraweto e izvr{eno javno i anketnite listovi se overeni so 
pe~at na soodvetnata op{tina (arhiva na avtorot). 
 Od istra`uvaweto se dobieni relevantni podatoci bidej}i 
istra`uvaweto e sprovedeno vo ambient koga temata lobirawe e is-
klu~itelno aktuelna. Imeno, prvo, Vladata na Republika Makedo-
nija preku Ministerstvoto za pravda vo noemvri 2007 godina ja na-
metnuvaat potrebata za donesuvawe Zakon za lobirawe i vtoro, gra-
dona~alnicite vo Republika Makedonija koi se na istek od svojot 
~etiri godi{en mandat koj zavr{uva vo prvata polovina vo 2009 go-
dina, {to zna~i bez pre~ki go prenesoa svoeto iskustvo iska`uvaj}i 
soglasnost, rezerva ili sprotivstavuvawe so istra`uvanata  tema. 
 

  
 АНАЛИЗА НА ДОБИЕНИТЕ РЕЗУЛТАТИ ПО РЕГИОНИ 
 

 Od ispratenite 85 kompleti anketni listovi-intervju, 
vrateni se 71 ili 83,5% . Vo istra`uvaweto ne e zemen predvid an-
ketniot list ispraten i vraten od ZELS, (Zaednica na edinicite na 
lokalnata samouprava), potpi{an od generalniot sekretar na 
ZELS. 
 Kvantitavniot del od istra`uvaweto zaradi podobra preg-
lednost }e go prezentiram preku ve}e postojnite osum centri, sog-
lasno Zakonot za ramnomeren regionalen razvoj vo Republika Make-
donija. 
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 So Zakonot za ramnomeren regionalen razvoj, Republika Ma-
kedonija e podelena na osum planski regioni. Prezentacijata na re-
zultatite od napravenoto istra`uvawe vo periodot od 15 juni do 18 
juli 2008 godina }e bide pretstavena spored regionite i generalno.  
 

1. Pelagoniski planski region: Sedi{te na regionot Op{tina 
Bitola 

 Op{tini vo regionot: Bitola, Prilep, Resen, Demir Hisar, 
Kru{evo, Mogila, Novaci, Dolneni i Krivoga{tani. Op{tinite 
opfa}aat 343 naseleni mesta so 238.136 `iteli ( popis na naselenie 
od 2002 ). 
 Realizacija na anketniot list-intervju: 100% 
 

2. Vardarski planski region: Sedi{te na regionot Op{tina 
Veles 

 Op{tini vo regionot: Veles, Kavadarci, Demir Kapija, 
Negotino, Rosoman, *Gradsko i ^a{ka. Op{tinite opfa}aat 171 
naseleno mesto so 133.180 `iteli. 
 Realizacija na anketniot list-intervju: 85,7% 
 

3. Severoisto~en planski region: Sedi{te na regionot 
Op{tina Kumanovo. 

 Op{tini vo regionot: Kumanovo, Lipkovo, Staro 
Nagori~ane, *Kratovo, Rankovce i Kriva Palanka. Op{tinite 
opfa}aat 192 naseleni mesta so 172.787 `iteli. 
 Realizacija na anketniot list-intervju: 83,3% 
 

4. Jugozapaden planski region: Sedi{te na regionot Op{tina 
Ohrid. 

 Op{tini vo regionot: Ohrid, Struga, Ki~evo, Debar, 
Debarca, Vev~ani, Makedonski Brod, Centar @upa, *Plasnica, 
Vrane{tica, Zajas, Oslomej i Drugovo. Op{tinite opfa}aat 286 
naseleni mesta so 221.546 `iteli. 
 Realizacija na anketniot list-intervju: 92,3%  
 

5. Skopski planski region: Sedi{te na regionot Op{tina Gazi 
Baba 

 Op{tini vo regionot: Gazi Baba, Centar, *Aerodrom, ^air, 
*Kisela Voda, Sopi{te, Studeni~ani, *Zelenikovo, Saraj, \or~e 
Petrov, Butel, ^u~er-Sandevo, *Ara~inovo, *Ilinden, [uto 
Orizari, Karpo{, *Petrovec i Grad Skopje. Op{tinite opfa}aat 
142 naseleni mesta so 578.144 `iteli. 
 Realizacija na anketniot list-intervju: 70,6% 
 

6. Jugoisto~en planski region: Sedi{te na regionot Op{tina 
Strumica 

 Op{tini vo regionot: Strumica, Radovi{, Kon~e, Vasilevo, 
Bosilevo, Novo selo, Valandovo, Dojran, Bogdanci i Gevgelija. 
Op{tinite opfa}aat 188 naseleni mesta so 171.416 `iteli. 
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 Realizacija na anketniot list-intervju: 100% 
 
 
 
 

7. Polo{ki planski region: Sedi{te na regionot Op{tina 
Tetovo 

 Op{tini vo regionot: Tetovo, Gostivar, Mavrovo i Rostu{e, 
Brvenica, *Vrap~i{te, Bogoviwe, *@elino, Terace i *Jegunovce. 
Op{tinite opfa}aat 184 naseleni mesta so 304.125 `iteli. 
 Realizacija na anketniot list-intervju: 66,6% 
 

8. Isto~en planski region: Sedi{te na regionot Op{tina 
[tip 

 Op{tini vo regionot: [tip, *Lozovo, *Sveti Nikole, 
Probi{tip, Karbinci, ^e{inovo-Oble{evo, Zrnovci, Vinica, 
Berovo, Peh~evo, Del~evo, Makedonska Kamenica i Ko~ani. 
Op{tinite opfa}aat 261 naseleno mesto so 203.213 `iteli 
 Realizacija na anketniot list-intervju: 84,6% 

  (*italik- Op{tini koi ne se odyvaa na intervjuto) 
 

  ПРЕЗЕНТИРАЊЕ И АНАЛИЗА НА ПОДАТОЦИТЕ ОД 
 ИСТРАЖУВАЊЕТО 
 

 Nad na{evo podnebje, za makedonskata javnost, koga }e se ka-
`e zborot „lobirawe“ vedna{ se pomisluva na korupcija, vrski ili 
na toa kolku prijateli imate za da vi napravat nekakva usluga. Za 
nekoi lobiraweto e forma za toa kako brzo i lesno da stignat do od-
redena cel. Toa se razbira e gre{en pristap i se temeli vrz nezna-
ewe, nasproti su{tinska podloga na fenomenot lobirawe, koj e soz-
daden na  nau~na osnova i ima kompleksna sodr`ina. 
 Vo Republika Makedonija, spored soznanijata na avtorot, ne 
e izvr{eno nitu edno istra`uvawe na tema lobirawe, osobeno ne vo 
sferata na lokalnata samouprava, kako va`en segment vo demokrat-
skiot sistem na edna dr`ava. Interesen e i podatokot deka istra`u-
vawe na ovaa tema ne e vr{eno nitu vo presret na donesuvaweto i 
donesuvaweto na Zakonot za lobirawe vo Republika Makedonija. 
 Istra`uvaweto na tema „Lobiraweto kako faktor za zgole-
muvawe na efikasnosta na lokalnata samouprava“ e sprovedeno vo 
periodot juni-juli 2008 godina so cel avtorot da obezbedi relevan-
tni podatoci vo polza na istra`uvanata tema, no i vo polza na nau~-
nata javnost vo zemjava. Metodata na direktno intervjuirawe na gra-
dona~alnicite vo zemjava ima{e za cel direktno da gi obezbedi od-
govorite na pove}e otvoreni pra{awa vrzani so poznavaweto na 
ovaa materija, primenata i benefitot od lobirawe, razvojot i efi-
kasnosta na lokalnata samouprava, mestata kade naj~esto se lobira 
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od strana na op{tinite, bez razlika na nivnata golemina, kako i 
potrebata od stavaweto vo zakonska ramka na ovaa dejnost. 
 
 
 
 Zapoznavaweto na site gradona~alnici be{e po elektronski 
pat, telefon i li~no, no povratnata vrska, osven po elektronski 
pat, (pove}e od 80 nasto), realizirana e i preku po{ta, dodeka 14 
op{tini ne se odzvaa na ponudenoto intervju za istra`uvanata tema. 

Demografskiot voved na istra`uvanata tema obezbedi in-
formacii i slika za strukturata na istra`uvanite op{tini vo 
Republika Makedonija, polovata pripadnost, politi~kata orienta-
cija,  brojot na `iteli i tipot na op{tini koi imaat poznavawa ili 
sakaa da govorat na tema lobirawe. Odzivot kon istra`uvaweto pot-
vrduva deka postoi identi~en interes od strana na op{tinite, 
odnosno 52,1% vo polza na urbanite i 47,9% vo polza na ruralnite 
op{tini vo Republika Makedonija. Voedno so istra`uva~kiot del  
zapazena  e pluralnata "boja" na intervjuiranite gradona~alnici, 
kako i rodovata ednakvost bidej}i site `eni gradona~alni~ki se 
odzvaa na intervjuto. Opfatot na op{tinite spored brojot na `i-
teli uka`uva deka i najmalata Op{tina Вранештица  so 1.322 `i-
teli, ili Op{tina Vev~ani, najmala spored teritorija, kako i naj-
golemata Op{tina Kumanovo,  vklu~uvaj}i go i gradot Skopje kako 
celina, go prifa}aat lobiraweto kako aktivnost i menaxerska ve{-
tina. 
 Iako ne e sostaven del na istra`uvaweto, niti pak sostaven 
del na kvantitativnata analiza, sepak, kon istra`uvaweto se prik-
lu~i i ZELS so svoe relevantno razmisluvawe za istra`uvanata 
tema. Eden od uslovite za  primena na metodite i tehnikite za lo-
birawe e i  poznavaweto na  stranski jazik. Ne e novina ako se ka`e 
deka so poznavawe stranski jazik/ci, se zgolemuva stepenot i kvali-
tetot na komuniciraweto po razli~ni osnovi i povodi. Spored 
obezbedenite podatoci, golem e procentot na gradona~alnici vo RM 
koi poznavaat stranski jazik, odnosno 73,2% od anketiranite se iz-
jasnile deka poznavaat stranski jazik. No, isto taka ne e za zanema-
ruvawe podatokot deka 26,8% od anketiranite gradona~alnici pot-
vrdija deka ne poznavaat stranski jazik. Toa se rabira gi ote`nuva 
nivnite mo`nosti za primena na lobiraweto. 
 Intervjuiranite gradona~alnici odgovorija i na pra{awe 
vrzano so nivnite poznavawa na IT-tehnologija, rabota i primena 
na kompjuterskite programi. 
 Najgolem del od gradona~alnicite vo zemjava vladeat so 
Microsoft Office Word,  duri 83,1 nasto. Toa uka`uva deka tie koristat 
programa koja prvenstveno postoi zaradi pi{uvawe tekst. Ovaa pro-
grama sodr`i brojni alatki i so nea mo`at da se postignat site 
formati na tekstualni izdanija, sreduvawe na tekst, pisma, knigi, 
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no i odredeni tabeli, dijagrami, organogrami, kako i koristewe na 
fontovi vo razli~ni boi. Vedna{ potoa sleduva poznavaweto na 
Microsoft Office Excel so 54,9% koj gradona~alnicite najverojatno go 
koristat za kreirawe na razli~ni tabeli so golem dijapazon na 
funkcii za presmetuvawe na razli~ni operacii. Rezultatite mo`at 
da se prika`uvaat vo grafikoni, a kreacijata vo raznoviden format 
i boja. 
 Spored istra`uvaweto, Microsft Office Power Point, a spored 
avtorot i o~ekuvano, Microsft Office Power Point e programa koja e 
treto rangirana, no za `al so relativno nizok procent na iskoris-
tenost, odnosno 29,6% . Ako se ima predvid mo`nosta na ovaa prog-
rama, odnosno izrabotka i pretstavuvawe na prezentacii so razli~-
ni efekti i animacii, toga{ mo`e da se ka`e deka gradona~alnici-
te nedovolno ja koristat ovaa mo`nost na informati~kata tehnolo-
gija. 
 Relativno slabo, 25,4% od anketiranite gradona~alnici is-
taknuvaat deka imaat poznavawa od Microsoft Office Access programa-
ta, koja e mo}na alatka koga stanuva zbor za potrebata od sozdavawe 
na bazi na podatoci, a ubedlivo najnizok procent, {to }e re~e ne-
poznavawe e iska`ano za programata Microsft Office Power Publisher , 
od samo 4,2%. Tolkav e procentot na gradona~alnici koi preku ovaa 
programa, sami, samostojno izrabotuvaat veb-stranici, baneri, ~es-
titki, biznis karti~ki, stranici vo spisanija, odnosno koristat 
efektivni templejti/terkovi. 
 Vo sekoj slu~aj, upotrebata na sovremenata informati~ka 
tehnologija i komunikacii na maj~in i stranski jazik, zna~i ume{-
nost za povrzuvawe so gra|anite, investitorite i organizaciite od 
dvata sektora. Toa e prepora~ano i so Akcioniot plan E-Evropa od 
2005 godina koj i ovozmo`uva na Evropa da bide najkonkurentniot i 
najdinami~niot pazar na svetot, cel bazirana vrz znaeweto i 
op{testvenata kohezija. 

Сметам дека лобирањето е корисна вештина за органите во ЕЛС:  

          Вкупно 71 
1. сосема се согласувам     34 47,9% 
2. се согласувам     36 50,7% 
3. неутрално     1 1,4% 
4. не се согласувам     0 0,0% 
5. сосема не се согласувам     0 0,0% 
          71 100,0% 

 
Сметам дека со лобирањето можам да влијаам врз обезбедувањето 
проекти и инвестиции  за мојата општина 
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          Вкупно 71 
1. сосема се согласувам     43 60,6% 
2 се согласувам     27 38,0% 
3. неутрално     1 1,4% 
4. не се согласувам     0 0,0% 
5. сосема не се согласувам     0 0,0% 
          71 100,0% 

 
Сметам дека со лобирање ќе има поефикасна локална самоуправа:  

 

          Вкупно 71 
1. сосема се согласувам     36 50,7% 
2 се согласувам     24 33,8% 
3. неутрално     7 9,9% 
4. не се согласувам     4 5,6% 
5. сосема не се согласувам     0 0,0% 
          71 100,0% 

 

 Spred principot na samoprocenka na situacijata vo sopstve-
nata ELS, anketiranite gradona~alnici so visok procent na soglas-
nost, potvrduvaat deka lobiraweto e korisna ve{tina za gra|anite 
vo ELS. Pritoa, soglasno Zakonot za lokalna samouprava za organi 
na opшtinata se smetaat gradona~alnikot i  Sovetot na opшtinata.
 Finansiskata nemo} na ELS, fiskalnata decentralizacija 
koja vo ovoj moment e necelosna bidej}i  se u{te odredeni op{tini 
vo zemjava se pod vlijanie na centralnata vlast, kako i pritisokot 
od strana na gra|anite, gi prinuduva op{tinite vo zemjava svoite 
proekti da gi efektuiraat po pat na lobirawe. Osobeno vo situa-
cija koga blagodarenie na ~ove~kite resursi, op{tinite izrabotile 
i raspolagaat so gotovi proekti,  no se soo~uvaat  so nedostig na 
sredstva za nivna realizacija. Tokmu zatoa visok e procentot na 
soglasnost, 60,6%  za ova pra{awe. 

Vo uslovi koga op{tinite vo zemjata go ostvarija najgolemo-
to barawe od periodot na osamostojuvawe na Republika Makedonija, 
a toa e konkretna decentralizacija i su{tinski nadle`nosti, seka-
ko deka osnovnata zalo`ba na nivnite reprezenti e efikasnosta na 
lokalnata samouprava. Gradona~alnicite jasno i nedvosmisleno i 
pove}e od polovinata se izjasnija deka lobiraweto e faktor za po-
efikasna lokalna samouprava. Od prezentiranata tabela mo`e da se 
sogleda deka duri 50,7 nasto od intervjuiranite sosema se soglasuva-
at, a 33,8 nasto se soglasuvaat. Mal e procentot na rezerva po odnos 
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na ova pra{awe bidej}i 9,9 procenti se neutralni, a samo 5,6 nasto 
ne se soglasuvaat. 

Izvr{enoto intervjuirawe i merewe na lobira~kite aktiv-
nosti vo periodot juni -juli 2008 godina uka`uvaat koja e naj~estata 
destinacija za lobirawe od strana na organite na ELS. 
 Najdobra adresa za lobirawe i realizacija na svoite gra|an-
ski aktivnosti za op{tinite vo zemjava se stranskite investitori. 
Toa zna~i dela golem del od energijata se tro{i za da stranskiot 
investitor se ubedi i da vlo`i sredstva vo realizacija na lokal-
nite proekti i planovi. Visokite 63 nasto uka`uvaat na ogromnata 
potreba od stranski kapital za razvoj na lokalnata samouprava. 
 So solidno visok procent od 60% se izrazeni pretstavnicite 
na NVO-sektorot. Toa zna~i deka ovoj sektor e respektabilen fak-
tor no i partner od doverba na ELS. Vsu{nost edna od alatkite za 
uspe{no lobirawe e mo}ta za sozdavawe sojuzi i koalicii, a sora-
botkata so NVO-sektorot e {iroko pole za toa. 
 Vo skoro identi~na situacija so nad 55 procenti se dvi`i 
samoprocenkata na gradona~alnicite vo vrska so lobiraweto pred 
institucite na Vladata, Biznis-sektorot i Ambasadite vo zemjava. 
Toa so drugi zborovi zna~i deka lokalnite resursi se nadovolni za 
da se po~uvstvuva efikasnost vo lokalnoto upravuvawe, pa zatoa e 
potrebna intervencija. Iskustvata poka`uvaat deka vo natprevarot 
na ELS za proekt pove}e sepak klu~na uloga ima lobiraweto bi-
dej}i ne retko Vladata prioritetite za lokalni investicii gi odre-
duva po principot koj pove}e lobiral, odnosno ja ras~istil dilema-
ta okolu va`nosta na odreden proekt ili razvoj na odreden region. 
Biznis sektorot pak vo najgolem broj slu~aevi se istaknuva so so-
rabotkata vo oblasta na mali i sredni biznisi, kako i motivirawe 
na mladite kadri vo inovatorski proekti i nivna realizacija. 
 Kone~no, ne mal e interesot na op{tinite, vo najgolem pro-
cent pograni~nite, realizacijata na svojot interes da go sogledaat 
pred odredeni ambasadi. Istra`uvawata na avtorot uka`uvaat i 
povratni efekti, odnosno zalo`bi na ambasadorite na stranski 
zemji da bidat link za razli~ni sferi koi se sovpa|aat so nadle`-
nostite na ELS. Osobeni efekti se postignuvaat preku zbratime-
nite gradovi so koi lobiraweto mo`e da se idigne na povisok ste-
pen. Brojni se primerite na obezbedena humanitarna, tehni~ka i 
drugi vidovi pomo{ za op{tinite obezbedeni so lobirawe preku 
ambasadite vo zemjava.  

Po primerot  na „gogenoviot sindrom” za op{tinite vo zem-
java e va`no sekoj proekt ili strategija da ne ostane vo fioka, tuku 
da obezbedi javnost i {to pogolema poddr{ka. Istra`uvaweto poka-
`a deka ELS naj~esto i toa so 60 % za svoite proekti govorat na so-
bir na gra|ani. Iskustvata na avtorot poka`uvaat deka ovoj na~in 
na komunikacija se primenuva zaradi direkten kontakt so gra|ani-
te, ispolnuvawe i promocija na vetenoto, kako i slu{awe na glasot 
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na elektoratot koj vo sledna faza bi pomognal pri zaedni~ko lobi-
rawe za realizacija na zamislenoto. Vsu{nost javnoto odlu~u-vawe 
go podignuva avtoritetot i go zgolemuva ~uvstvoto za prezemeni ob-
vrski. 

Potrebata od po{iroka prezentacija na strategiite na ELS 
se potvrduva i so u~estvoto na Saemi. Od istra`uvaweto voo~livi 
se 57,5 % potvrdni odgovori {to zna~i za lobirawe se ima jasna cel, 
a toa pak ja olesnuva zada~ata. Zatoa, ako se znae {to se saka da se 
postigne toga{ pomalku se tro{i vreme i pobrzo se stiga do celta. 

So pribli`no ist procent, istra`uvaweto na povr{ini gi 
isfrli i prezentacijata na strategiite na Me|unarodni konferen-
cii kako i pred ZELS kako avtoritet. Toa upatuva na seriozniot 
pristap osloboden od eventualni improvizacii. Vpro~em so impro-
vizacii ne se stiga do uspeh, naprotiv potrebna e globalna akcija, 
maksimalno profesionalna i podgotvena za dejstvuvawe. 

Za `al, najnizok e procentot na prezentacija na strategiite 
preku pres konferencii. Pomalku od polovinata ili 46,2 nasto od 
gradona~alnicite ja prifa}aat pres konferencijata kako instru-
ment za promocija. Ako tuka go dodadam i istra`uvaweto za koris-
tewe na pres konferenciite kako forma na komunikacija so javnos-
ta kaj menaxerite od pelagoniskiot i jugozapadniot region, koe ima 
isto taka nizok procent, lesno se zaklu~uva deka postoi strav od 
javno govorewe, posebno pred sredstvata za javno informirawe. Za 
ovaa problematika potrebna e dopolnitelna analiza. 

Spored principot na samoprocenka i sogleduvawe na sostoj-
bite i potencijalot vo sopstvenata ELS, gradona~alnicite jasno i 
nedvosmisleno ja iska`uvaat svojata doverba no i potencijal na ~o-
ve~kite resursi so koi upravuva, no i so koi sorabotuva. 

 Soglasno Zakonot za lokalna samouprava, gradona~alnikot 
upravuva so op{tinskata administracija, a spored istiot Zakon, so-
rabotuva so Sovetot na op{tinata, odnosno so lokalnite sovetnici. 
Iako nezabele`liv, procentot so neutralen stav ili nesoglasuvawe 
okolu ova pra{awe, sepak treba da se istakne deka gradona~alni-
cite vo zemjava se soo~uvaat i so takva pojava, odnosno nedovolna 
me|uinstitucionalna kooperativnost. Vakvite pojavi se vidlivi kaj 
odredeni ELS vo zemjava i se na nivna direktna {teta.  Evidentno e 
deka na gradona~alnicite im e potrebna pomo{ta od op{tinskata 
administracija i ~lenovite na op{tinskiot Sovet iska`ana so 54,9 
% , a so „se soglasuvam” se iska`ale 38 % od intervjuiranite. 
 So cel vistinski da se dopre problemot, potrebno e skoncen-
trirano i argumentirano ubeduvawe. Bez razlika na povodot i pri-
likata, ELS se soglasni deka za da dobro se lobira potrebna e ve{-
tinata na ubeduvawe, bez razlika {to toa odzema vreme i energija. 
Ubeduvaweto ja obezbeduva prednosta vo odnos na drugi, posebno 
konkurencijata, ja zgolemuva odlu~nosta, a so samoto toa efikas-
nosta na lobiraweto. Istra`uvaweto poka`a deka 57,7% od interv-
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juiranite gradona~alnici go koristat ubeduvaweto ili iska`ale 
soglasnot, no ne se za zanemaruvawe pove}eto od 10 % iska`ana neut-
ralnost vo vrska so ovaa metoda na lobirawe. 

Za snaoѓawe vo mehanizmite na sistemot potrebno e mini-
malno poznavawe na zakonite i procedurite, poznavawe na sredi-
nata, dobra informiranost i mo} za preto~uvawe na podatocite vo 
edna jasna i ubedliva sinteza. Zna~i potrebno e snao|awe. Od istra-
`uvaweto se potvrdi i ~uvstvoto na avtorot deka vo situacija na za-
`ivuvawe na Zakonot za lokalna samouprava, zabavena decentrali-
zacija i niza dnevni i sekojdnevni problemi na organite na ELS, 
snao|aweto im doa|a kako melem na rana. Zatoa e golem procentot, 
so duri 62 % iska`ana soglasnost za snao|awe pri lobirawe. Ovaa 
iskrena samoprocenka na situacijata, uka`uva i otvora drugi dile-
mi vo upravuvaweto so ELS. 

Organite na ELS imaat potreba od obuka za poznavawe na lo-
biraweto. Poznavaweto na lobira~ki ve{tini nemo`e i ne smee da 
se odviva instiktivno. Naprotiv, jasno i ~isto. Lobiraweto ovoz-
mo`uva efikasnot, no so primena na metodite i postapkite. Ni{to 
ne smee da se prepu{ti na slu~ajnosta. Za lobirawe mo`e da se ko-
ristat mnogu alatki, no ako i samo ako se poznavaat. Vo literatura-
ta nikade ne se prepora~uva samoukost i improvizirawe, posebno 
{to vo sekojdnevieto lobiraweto e prifateno kako fakt koj treba 
da se ima vo vid. So dopolnitelna obuka na organite na ELS sigurno 
}e se podobri i zgolemi mo}ta za lobirawe na ELS. So iskazot „so-
sema se soglasuvam” toa go potvrduvaat 43,7 % od intervjuiranite 
gradona~alnici, a identi~en e i brojot na onie koi velat deka se 
soglasuvaat.  

Svojata racionalnost vo na~inot na vr{eweto na funkcija-
ta, kako i za{teda na vreme, gradona~alnicite ja potvrduvaat so 
`elbata po potreba da se anga`iraat i lobisti profesionalci kako 
pomo{ vo realizacijata na odredeni proekti. Procentualniot ras-
pored e vistinski izraz na raspolo`enieto, bez razlika {to sogo-
vornicite ne go imaa pred sebe faktot deka vo Republika Makedo-
nija }e bide / e donesen Zakon za lobirawe, koj vsu{nost go otvora 
prostorot za lobisti profesionalci.  

Iskustvata na avtorot poka`uvaat deka op{tinite vo zemja-
va koristele uslugi na lobisti profesionalci, no ne od zemjata 
tuku od stranstvo. Tie se prepoznavaat od anga`manot vo odredeni 
zaedni~ki proekti finansirani prete`no od zemjite na EU i SAD. 
Bidej}i vakviot anga`man vo princip daval pozitiven ishod, ne slu-
~ajno pogolem del od gradona~alnicite vo intervjuto odgovorile de-
ka po potreba bi anga`irale lobisti profesionalci za svojata 
ELS. 

Gradona~alnicite vo zemjava opfateni so istra`uvaweto na 
tema „Lobiraweto kako faktor za poefikasna lokalna samouprava“ 
vo pogolem procent imaat neutralen stav okolu stavaweto vo zakon-
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ski ramki na ovaa dejnost. Za toa se izjasnile 42,3 % {to upatuva na 
`elba za pogolema sloboda vo primenata na lobiraweto bez razlika 
dali toa se dvi`i kon,  ili od lokalnata samouprava . 

 Interesno e i toa {to procentot na celosna soglasnost e po-
mal od procentot na soglasnost za donesuvawe na Zakon za lobirawe 
ili 26,8 nasproti 29,6 procenti.  Vakviot vpe~atok se potvrduva i vo 
temata „Lobiraweto vo Makedonija“ kade gradona~alnicite ne po-
ka`uvaat zgolemen interes kon ovoj segment. Neutralnosta dopol-
nitelno be{e potvrdena so faktot {to vo periodot od predlagawe-
to do donesuvaweto na zakonot nitu edna ELS nitu pak ZELS javno 
ne se proiznesoa vo vrska so Zakonot, iako nekoi delovi od ovaa re-
gulativi se odnesuvaat i na niv i nivnite funkcii.  

Za avtorot, ovaa reakcija ili apstinencija na gradona~alni-
cite e o~ekuvana i toa od nekolku pri~ini. Pred s# od iznenaduva~-
kata brzina od itnosta za donesuvaweto na zakonot, otsustvoto na 
ve}e najavenoto donesuvawe na zakonot vo dve fazi so javna raspra-
va, potoa nedovolnata informiranost na zainteresiranite subjekti 
koi direktno gi zasega ovoj zakon, vo slu~ajov op{tinite, no i 
postizborniot period i ambient sozdaden vo zemjata po vonrednite 
parlamentarni izbori vo 2008 godina vo Republika Makedonija. 
 

Лобирањето треба да се институционализира со закон:  
 

          Вкупно 71 
1. сосема се согласувам     19 26,8% 
2. се согласувам     21 29,6% 
3. неутрално     30 42,3% 
4. не се согласувам     1 1,4% 
5. сосема не се согласувам     0 0,0% 
          71 100,0% 
 
 Evidentno e deka prethodnata (pogore) analiza obezbeduva 
dovolni i relevantni soznanija za svesnosta na gradona~alnicite, 
sovetnicite, pretstavnicite na op{tinskata administracija, kako i 
ostanatite direktni ili indirektni subjekti koi ja sozdavaat sli-
kata za lokalnata samouprava, deka lobiraweto e faktor za nivna 
efikasnost. Koloritot se nadopolnuva so razli~niot priod i prio-
riteti na sekoja op{tina, {to se razbira dava dopolnitelen kvali-
tet na istra`uvaweto, bidej}i pove}e od jasno e deka edna i edinst-
vena formula za lobirawe ne postoi. No, zatoa tuka se metodite i 
tehnikite, a se ostanato e kreacija. 
 

 OSVRT KON ISTRA@UVAWETO: 
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 Vlezot vo istra`uva~kata rabota i samoto istra`uvawe se 
ostvari spored o~ekuvanata dinamika. Temata be{e prifatliva i 
prifatena, a potvrda za toa e poka`aniot interes od strana na gra-
dona~alnicite koi i pokraj sekojdnevnite profesionalni obvrski, 
se odzvaa na ponudata vrzana so izrabotkata na mojot magisterski 
trud, {to zna~i nadvor od voobi~aenite obvrski. Vo istra`uvawe-
to, ispitanicite go vlo`ija i iskoristija svoeto iskustvo i zatoa 
kako relevantni gi prifa}am nivnite iska`uvawa deka lobiraweto 
ja zgolemuva efikasnosta na lokalnata samouprava. Gradona~alni-
cite koi gi potvrdija svoite poznavawa na stranski jazik i IKT-
tehnologija imaat solidna startna pozicija vo procesite na lobi-
rawe, dodeka onie koi toa go nemaat, sigurno deka ne }e mo`at toa 
uspe{no da go pravat. Faktot {to del od gradona~alnicite potvrdu-
vaat deka vo lobira~kite procesi ne retko mora da se snao|aat, upa-
tuva na potrebata od nivna stru~na obuka. Ona {to predizvika pose-
ben interes kaj avtorot e faktot deka ELS „znaat kade se parite!“ 
odnosno ELS znaat kade da lobiraat za dopolnitelni finansiski 
sredstva, za investicii, za realizacija na svoiteproekti. Toa {to 
prva adresa se stranskite investitori govori deka verojatnostan za 
uspeh tokmu kaj niv e pogolema i zatoa kon niv se tro{i najgolemata 
lobira~ka energija i znaewe. 
 Istra`uvaweto potvrdi deka efikasnosta na lokalnata sa-
mouprava se zgolemuva ako vo lobira~kite aktivnosti se vklu~eni 
sovetnicite i op{tinskata administracija. No, isto taka so golem 
procent e potvrdena zaedni~kata aktivnost so gra|anite, bidej}i 
voobi~aeno, pri prezentacijata na proektite i ideite na Sobir na 
gra|ani, proizveduva nova lobira~ka aktivnost ili mobilnost bez 
razlika na destinacijata. O~ekuvano, ELS bezrezervno ja koristat i 
pozicijata na ZELS za zaedni~ko lobirawe. 
 Gradona~alnicite vo Makedonija sakaat da lobiraat i vo toa 
nikoj ne mo`e da gi spre~i. Istra`uvaweto poka`a deka tie sakaat 
pravilno i zakonito da lobiraat, bez pritoa za proektite od op{t, 
gra|anski i javen interes da imaat li~en finansiski interes. Tokmu 
tuka „se krie” nivnata apstinencija od direktno vklu~uvawe vo pro-
cedurata vo donesuvaweto na Zakonot za lobirawe vo Republika Ma-
kedonija, koj za `al mina bez javna rasprava, skrien od javnosta. Ne-
utralniot stav kon zakonskoto re{enie za ovaa problematika ja 
potvrduva re{enosta na gradona~alnicite svojata funkcija, osven 
zakonito, da ja vr{at kreativno, a lobiraweto me|u drugoto e krea-
cija vo odnos na primenata. Smetam deka primenata na ovoj zakon 
vrz lobira~kite aktivnosti na nositelite na odgovornosta vo ELS 
}e bide isklu~ivo samo od agolot na koruptivnosta, dodeka se osta-
nato }e ima priroden tek. Patem, ako se potsetime na zakonskata re-
gulativa za ovaa problematika kaj ostanatite (samo) tri  evropski 
zemji }e se zabele`i deka vo nitu edna od niv nema posebni zabrani 
za lokalnite funkcioneri, osven vo Makedonija, [to e nelogi~no. 
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Vo ovoj osvrt kon istra`uvaweto, bi sakal da izdvojam deka od di-
rektnite razgovori so gradona~alnicite pri realizacijata na in-
tervjuto, mnogumina predo~ija deka „od objektivni pri~ini” ne se 
sprotivstavile na vladiniot predlog za Zakonot za lobirawe. 
 Se dobiva vpe~atok deka lobirawata vo lokalnata samoupra-
va se vo nedobroj, kako buica koja go podobruva javniot interes na 
sekoja ELS. Kone~no, organite na ELS go sakaat zborot lobirawe, 
~esto go izustuvaat vo sekojdnevniot  govor {to zna~i e privle~en, 
atraktiven i deluva mobilizatorski. 

  ЗАКЛУЧНИ СОГЛЕДУВАЊА 
 

Sposobnosta na edna op{tina da generira seopfatni i detal-
ni srednoro~ni i dolgoro~ni planovi e presudna za nejziniot raz-
voj. Lobiraweto kako proces i lobira~kite ve{tini dlaboko se in-
filtrirani vo site pori na lokalniot `ivot. Potrebata od pojas-
nuvawe, dali svesno ili nesvesno, sekojdnevno se pravi i e nezna-
~itelna vo odnos na konstatacijata deka vo ELS sekojdnevno se lo-
bira. Nema den, a da vo nekoja od op{tinite vo zemjava da ne se orga-
nizira: javna sredba, rabotilnica, konferencii ili pres konferen-
cii, debata, forum. Nema den a da ne se registriraat razni barawa 
od gra|anite do organite na ELS preku po{ta, telefon, veb ili 
li~no. Sekojdnevnite zasedanija na komisiite na op{tinskite so-
vetnici, direknto ili indirektno pretstavuvaat izvesen lobira~ki 
proces. Distribucijata na lokalnite vesnici, bilteni, informato-
ri ili javni obra}awa, se lobirawe ili lobira~ka aktivnost. Toa e 
taka zatoa {to op{tinite se prv adresat za ispolnuvawe na barawa-
ta i `elbite na gra|anite. Vo situacija koga pretstavnicite na lo-
kalnata samouprava imaat polni race rabota i vo situacija koga 
ovie generacii gi postavuvaat temelite na evropskiot oblik na lo-
kalna samouprava vo Republika Makedonija, toga{ sekako deka ne-
minovno treba da se koristat evropski metodi i tehniki za postig-
nuvawe na taa cel. Istra`uvanata tema jasno poka`a deka vo Repub-
lika Makedonija, no i nadvor od nejzinite granici, lobiraweto i 
lobira~kite ve{tini se faktorot za zgolemuvawe na efikasnosta. 
Tie se sostaven del na administrativniot i institucionalen kapa-
citet na op{tinite. Za `al vo pogolemiot del od op{tinite apsor-
pcioniot kapacitet e nezadovolitelen. Vrabotenite vo op{tinite 
i organite na ELS treba da bidat obu~eni za efektivno odnesuvawe. 
Ova, dotolku pove}e {to Republika Makedonija o~ekuva pogolema 
finansiska pomo{ i poddr{ka od fondovite na Evropskata Unija 
za op{tinski proekti koi }e mora da bidat konkurentni, dobro ob-
razlo`eni, a za toa se razbira neodminlivi se lobira~kite ve{ti-
ni. 
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 Lobiraweto e vo podem i toa e fakt. Lobiraweto ne e moda 
tuku potreba vo sekoj sovremen i demokratski sistem i zatoa treba 
da se neguva. 
  So lobirawe mo`e da se zanimavaat lica i institucii so in-
tegritet. Za da mo`at da lobiraat i vlijaat, mora da im se veruva i 
zatoa li~niot integritet ima ogromno zna~ewe. Lobiraat onie koi 
imaat mo} da pridonesat i da gi podobrat `ivotnite potrebi na 
onie koi toa ne mo`at ili ne znaat da go napravat. Mesnata zaedni-
ca na primer, mo`e da lobira vo lokalnata samouprava da i se po-
dobri `ivotnata sredina. Roditelite vo eden u~ili{en odbor, na  
primer, mo`at da lobiraat da im se podobri za{titata na decata. 
Mo`e da lobira i lokalnata samouprava pred soodvetnoto minis-
terstvo da oddeli sredstva za krupen komunalen problem, ili pred 
stranski investitor za podobar lokalen ekonomski razvoj. Zatoa, ne 
bez pri~ina, amerikanskite eksperti tvrdat deka lobiraweto vsu{-
nost po~nuva od doma. 
 Lobiraweto gradi javni strategii koi go podobruvaat `ivo-
tot na ~ovekot i sredinata vo koja `iveeme. So lobirawe se obezbe-
duvaat promeni. Promeni na zakonite, promeni na nepravilni re{e-
nija ili promeni na odredeni sostojbi vo zaednicata. 
 Treba da se investira vo procesite na lobirawe bidej}i se 
o~igleden faktor za podobruvawe na efikasnosta na lokalnata sa-
mouprava. Vo prilog na istra`uvanata tema gi predlagam  slednite 
merki: 
 Izrabotka na strategija za lobirawe kako sostaven del na sekoja 

strategija na lokalnata samouprava; 
 Jaknewe na kapacitetot na organite na ELS za lobirawe (pozna-       

vawe na zakoni, poznavawe na stranski jazik, poznavawe infor-
mati~ka tehnologija, poznavawe na metodite i tehnikite za lo-
birawe) 

 Izrabotka na posebna strategija za lobirawe so gra|anskiot 
sektor; 

 Jasna i precizna otvorenost na ELS, kanali za lobirawe kon 
ili so nea (pravila na igra, dostapnost na informacii, koali-
cisko lobirawe); 

 Obezbeduvawe liderski standardi, komunikaciski ve{tini, ka-
ko i neguvawe na odnosite so javnosta; 

 Strategija na lokalnata samouprava za lobirawe, so i kon biz-
nis sektorot; 

 Strategija za lobirawe, so ili kon pratenikot od svojata izbor-
na edinica; 

 Izrabotka na predlog lista na zakoni za izmeni i dopolnuvawa 
koi bi bile od interes na lokalnata samouprava; 
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 Zaedni~ki nastap i lobirawe so ZELS; 
 ZELS da otvori postojano pretstavni{tvo za lobirawe vo Bri-

sel; 
 Lobirawe za obezbeduvawe mesto na nadvore{en ~len vo Komi-

sijata za op{tini, gradovi i regioni na EU; 
 Izrabotka na jasna strategija za lobirawe vo instutuciite na 

EU; 
 Koristewe za lobira~ki aktivnosti preku aktuelnite formi na 

zdru`uvawe na lokalnata samouprava, odnosno ~lenstvo na op{-
tinite vo evro-regioni, zbratimeni gradovi, konzulati i amba-
sadi na  stranski zemji, vo ili nadvor od Republika Makedonija; 

 Ministerstvoto za obrazovanie i nauka da go stimulira izda-
va{tvoto vo oblasta na lobiraweto; 

 Ministerstvoto za obrazovanie i nauka da go stimulira prevo-
dot na literatura od oblasta na lobiraweto; 

 Voveduvawe na lobiraweto kako nastaven predmet, ili kurs za 
izu~uvawe ili obuka vo obrazovnite institucii; 

 Vladata na RM navremeno da gi donese podzakonskite akti za 
stavawe vo funkcija na Zakonot za lobirawe; 

 Da se sozdadat uslovi za zgolemuvawe na apsorpcionata mo} na 
op{tinite za koristewe na fondovite na EU; 

 Lokalnata samouprava da napravi Analiza i da gi sogleda mo`-
nostite za koristewe na uslugite od strana na profesionalni 
lobisti. 

                                  
Op{tinite, a ne dr`avite, se dvi`e~ka sila na odr`liviot 

razvoj. Tie se konkretna slika za vrednostite i `ivotot na lu|eto. 
Tie gi sodr`at fizi~kite „dokazi” za rezultatite od me|unarodni-
te, dr`avnite, regionalnite kako i politikite na lokalnata samo-
uprava. Tie se „centarot na investiciite” - zatoa lokalnata samoup-
rava treba da bide primarniot investitor.  

Spored Majkl Porter, avtorot na knigata „Konkurentnite 
prednosti na dr`avite” ulogata na vlasta e da go zajakne ona {to 
ve}e postoi, a ne da kreira ne{to {to ne postoi.71  Na toj na~in se 
odigruva su{tinska uloga vo vospostavuvaweto na ekonomski i op{-
testveno prifatlivo okru`uvawe, takvo vo koe privatnite investi-
tori mo`at da o~ekuvaat razumen povrat na nivnite investicii, a 
gra|anite mo`at da dobijat podobar kvalitet na `iveewe. Za soz-
davawe vakva situacija, vlastite vo lokalnata samouprava se foku-
siraat vrz fizi~kite resursi, ~ove~kite (isklu~itelno ne, vo smis-
la na raspolo`liva sila) i na finansiskite resursi. Nivnata cel e 

                                                 
71  Porter Michael, 1990, The Compettitive Advantage of Nations, New York 
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da se podobri produktivnoto iskoristuvawe na prostorot, op{test-
veniot kapital, planiraweto, javnata administracija, menaxmentot 
na lokalnata samouprava, kako i prostornoto planirawe, a so cel -
ostvaruvawe na krajnata cel: podobruvawe na blagosostojbata vo 
zaednicata.72 

Stiven R. Kovej  objasnuvaj}i gi  sedumte sposobnosti na 
efektivnoto liderstvo, odnosno mo}ta na proaktivnoto vnimanie 
za zgolemuvawe na vlijanieto vrz nekogo me|u drugoto }e zabele`i: 
 „Pove}eto gradona~alnici, sovetnici ili dr`avni slu`benici se 
vklu~eni vo op{testvoto i sakaat da go zgolemat kvalitetot na bla-
gosostojbata, soodvetnosta i voop{to, `ivotot”. Kovej smeta deka 
treba da se posveti vnimanie na zgolemuvaweto na na{eto vlijanie 
vo krugot na vklu~uvawe. Zna~i, treba da se izrazi li~nata pozicija 
i poziciite na drugite lu|e vo sopstvenata okolina i da se pobaraat  
mo`ni pristapi za da se vlijae vrz niv.  
 Od se {to prethodno be{e prika`no, analizirano, preneseno 
i obraboteno vo magisterskata teza, mo`e da se zaklu~i deka lobi-
raweto e isklu~itelno va`no za lokalnata samouprava. Vsu{nost, 
postoi naglasena potreba za lobirawe i poseduvawe na ve{tini za 
lobirawe kaj klu~nite nositeli na nivo na Lokalna samouprava za 
efikasno realizirawe na misijata na Edinicite na lokalna samo-
uprava. 
 Namesto komentar, vo ovaa prilika }e predo~am deka kreira-
weto i implementacijata na inovativni re{enija, vo idnina, ne }e 
mo`e da se vr{i bez znaewe i bez poseduvawe ve{tini. Naukata, 
dlaboko navleguva vo porite i prostorot na lokalnata samouprava i 
po avtomatizam, kako centrifuga, so svojata sila }e gi isfrli ne-
obrazuvanite i needuciranite gradona~alnici, no i site ostanati 
faktori koi vlijaat vrz razvojot na edinicite na lokalnata samo-
uprava. 
 Starata paradigma se otfrla i e neprifatliva, pa duri i ne-
razbirliva za pretstavnicite na evropskite me|unarodni organi-
zacii, za kade sekojdnevno se me~tae, no taa e tu|a i na gra|anite od 
zapadno-evropskite zemji. Novata, evropska, gra|anska paradigma se 
temeli vrz znaewe, institucionalen kapacitet, mobilnost i trans-
parentnost. Javnosta e posebno va`na pri donesuvaweto na odlukite 
vo lokalnata samouprava, bidej}i toa e edinstveniot na~in da se 
zgolemat mo`nostite za koristewe na ~ove~kite resursi. Toa gene-
rira energija. 
 

Lobiraweto generira energija! 

                                                 
72  „U~estvo na javnosta vo lokalniot odr`liv razvoj“, Klaudija 
Pamfil, UNDP, 2006 
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ЗА АВТОРОТ 
 

Marjan Tanu{evski, novinar-urednik vo „Makedonska 
Informativna Agencija“ – (MIA)- Skopje, dopisnik od Bitola, 
magistriral na Institutot za sociolo{ki, politi~ko-pravni 
istra`uvawa pri Univerzitetot „Sveti Kiril i Metodij“ vo 
Skopje na nasokata „Menaxment na ~ove~ki resursi“. Kako novi-
nar vo „Studentski zbor“ i „Radio Bitola“ objavil golem broj 
prilozi, statii i kolumni, a vo 1997 g. ja osvoi nagradata „Gran-
pri“ na „Denovi na мakedonskoto radio“ vo Struga. 

Marjan Tanu{evski kako sovetnik, a vo periodot 2000-
2005 godina i Pretsedatel na Sovetot na Op{tina Bitola u~es-
tvuval vo izrabotkata na razni proekti i strategii posveteni na 
lokalnata samouprava. Po negova inicijativa, Op{tina Bitola 
gi vostanovi nagradata za „@ivotno delo“ i priznanieto „Po~e-
sen gra|anin na Bitola“. Vo 2005 godina ja izvr{uval funkcijata 
koordinator na pelagonisko-ohridskiot region vo proektot na 
Svetska Banka „Razvoj na op{tinite“ .  

Marjan Tanu{evski vo svojstvo na izlaga~, gostin-ekspert 
ili predava~ u~estvuval na me|unarodni konferencii i nau~ni 
sobiri na temi za lokalnata samouprava vo Bugarija, Francija, 
Grcija i Srbija. Po pokana na doma{ni nevladini organizacii, 
zdru`enija na gra|ani i ZELS odr`al predavawa za vizijata na 
op{tinite. Avtor e na publikacijata „Vodi~ za mediumska 
prezentacija i afirmacija“ i ko-avtor so д-r Konstantin 
Petkovski na publikacijata „Komunicirawe, odnosi so javnosta 
i lobirawe“. 
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LOBIRAWE VO LOKALNATA SAMOUPRAVA 
 

Tira`: 300 
 
 
 
 

Izdava~: MCMS - Skopje 
 

Bitola 2009 
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