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LIsTA nA krATenkI 

GPM – Gra|anska platforma na Makedonija

DDV – Danok na dodadena vrednost

EAR – Evropska agencija za rekonstrukcija

EU – Evropska Unija

ZELS - Zaednicata na edinicite na lokalnata samouprava

ZZFG – Zakon za zdru`enija na gra|ani i 
fondacii

ZKK - Zaedni~kiot konsultativen komitet na Republika Makedonija so 
Ekonomsko-socijalniot komitet na Evropskata Unija

IPA – Instrument za pretpristapna pomo{

MIA – Makedonska interetni~ka asocijacija

MIPD - Pove}egodi{en indikativen dokument 

MCMS – Makedonski centar za me|unarodna sorabotka

NVO – Nevladini organizacii

SO@M – Sojuz na organizaciite na `enite na Makedonija (Nacionalen 
sovet na `enite na Makedonija)

HERA – Asocijacija za zdravstvena edukacija i istra`uvawe

HOPRS – Opcii za zdrav `ivot

CGI – Centar za gra|anska inicijativa

CIRa – Centar za institucionalen razvoja
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Izve{taj za progresot na sproveduvaweto 
na strategijata za sorabotka na Vladata so 
gra|anskiot sektor (2007-2011) za 
periodot januari 2007 – dekemvri 2008 
godina

1. POZADInA
Edna od aktivnostite na Makedonskiot cen-

tar za me|unarodna sorabotka (MCMS) predv-
ideni so programata Institucionalen razvoj 
na gra|anskoto op{testvo, e periodi~no izves-
tuvawe za tekot na sproveduvaweto strategii 
i politiki relevantni za gra|anskiot sek-
tor. Strategijata za sorabotka na Vladata so 
gra|anskiot sektor (vo ponatamo{niot tekst 
Strategijata) e osnovniot dokument koj ja regu-
lira sorabotkata me|u Vladata i gra|anskite 
organizacii, a naedno predviduva niza mer-
ki koi{to se odnesuvaat na odr`livosta na 
gra|anskiot sektor. 

Na sednicata, odr`ana na 23 januari 2007 
godina, Vladata na Republika Makedonija ja 
usvoi Strategijata za sorabotka na Vladata 
so gra|anskiot sektor za periodot 2007-2011 
godina. Ovoj dokument sodr`i i akciski plan 
za sproveduvawe so opredeleni celi, merki i 
aktivnosti, kako i rokovi i odgovorni insti-
tucii za sproveduvawe na istite. Strategijata 
e podgotvena vo isklu~itelno participativen 
proces koj se sproveduva{e vo periodot od 
mart do dekemvri 2006 godina i vo koj, pokraj 
relevantnite dr`avni slu`benici kako del od 
rabotniot proces na podgotovkata na Strategi-
jata, na 6 javni raspravi bea vklu~eni i golem 
broj pretstavnici (okolu 380) od gra|anskite 
organizacii.

2. CeLI nA IZVe[TAJOT
Generalnata cel na izve{tajot e da se 

dade pridones kon efikasno sproveduvawe na 
Strategijata.  Izve{tajot treba da go sogleda 
progresot na Strategijata i da dade preporaki 
do odgovornite za sproveduvawe i koordi-
nacija na Strategijata.  

3. reZULTATI
Izve{tajot treba da opi{e i prou~i nekolku 

glavni pra{awa: ocenka za sproveduvawe na 
aktivnostite (kvantitet i kvalitet) vo period 
od 24 meseci, ispolnuvawe na planiranite 
aktivnosti soglasno dadenata vremenska ram-
ka, istaknuvawe na pozitivnite ostvaruvawa, 
tesni grla i klu~ni potfrluvawa, zaklu~oci 
za tekot na aktivnostite i preporaki za nad-
minuvawe.  

4. MeTODOLOGIJA
Izve{tajot e zasnovan na: „Izve{tajot 

za reali ziranite aktivnosti predvideni 
so Strategijata za sorabotka na Vladata so 
gra|anskiot sektor vo 2007 godina” podgotven 
od Oddelenieto za sorabotka so nevladinite 
organizacii, analiza na veb-stranicite na 
relevantnite organi na dr`avnata uprava i 
individualni konsultacii so pretstavnici od 
gra|anskite organizacii.
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5. nAODI I AnALIZA
5.1. Voved 

Op{tata cel na Strategijata e unapredu-
vawe na sorabotkata na Vladata i resornite 
ministerstva so gra|anskiot sektor. Taa treba 
da slu`i kako vode~ka ramka za politikata 
na dr`avata za sorabotka i poddr{ka na 
gra|anskiot sektor, koja }e gi odrazi prior-
itetite, principite i predlo`enite pristapi 
vo nea. 

Pokraj unapreduvaweto na me|usebnata 
komunikacija i sorabotka, ovoj dokument isto 
taka celi i kon sozdavawe popovolna sredina 
za dejstvuvawe na gra|anskiot sektor, kako i 
kon ovozmo`uvawe zaedni~ki pridones vo 
re{avawe na potrebite na zaednicata i vo 
obezbeduvawe uslovi gra|anskiot sektor da 
mo`e da ja ostvari svojata op{testvena uloga. 

Dodadenata vrednost na Strategijata e 
nejziniot pridones kon sevkupnite evrointe-
graciski procesi na Republika Makedonija. 
Imeno, vo Nacionalnata strategija za inte-
gracija na Republika Makedonija vo Evrop-
skata Unija e identifikuvan stepenot na ost-
varuvawe na sorabotkata i partnerstvoto me|u 
Vladata i gra|anskiot sektor kako zna~aen 
faktor vo procesot na vkupnite reformi vo 
dr`avata. 

Primarnata uloga za koordiniraweto i 
sprovedu vaweto na Strategijata ja ima Odd-
elenieto za sorabotka so nevladinite orga-
nizacii i Generalniot sekretarijat na Vla-
data. Spored toa, Oddelenieto ima obvrska 
da podnesuva godi{ni izve{tai za sprovedu-
vawe na Strategijata, dodeka po istekot na 
dve godini od sproveduvaweto }e se napravi 
i nadvore{na ocenka na postignuvawata od 
sproveduvaweto na Strategijata. Periodot na 
sproveduvawe na Strategijata e januari 2007 
– dekemvri 2011, a merkite i aktivnostite se 
grupirani vo sedum posebni celi. 

5.2. Realizirani merki po celi 

Cel 1: Nadgraduvawe na pravnata 
ramka

Predvideni merki • • • •
Prvata cel od Strategijata e posvetena na 

nadgradba na pravnata ramka za gra|anskiot 
sektor koja{to podrazbira obezbeduvawe 
podobri uslovi za osnovawe i funkcion-
irawe na gra|anskite organizacii, kako i uso-
glasuvawe na doma{noto zakonodavstvo so naj-
dobrite evropski praktiki i propisi. ^etiri 
grupi merki e predvideno da se prezemaat vo 
ovoj del, a toa se:

Izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za 1. 
zdru`enija na gra|ani i fondacii 
(ZZFG);
Prezemawe merki za efikasno 2. 
sproveduvawe na donesenite re{enija 
preku podgotovka i usvojuvawe na 
podzakonskite akti vrz osnova na 
analiza na sporedbeni i doma{ni 
re{enija; 
Promovirawe na zakonskite novini 3. 
i mo`nosti me|u gra|anskite orga-
nizacii;
Zajaknuvawe na kapacitetite na vla-4. 
dinite slu`benici koi }e go primenu-
vaat zakonot.

So realizacija na ovie merki, me|u drugo-
to, se o~ekuva da se podobri pravnata ramka 
so {to }e se dade mo`nost sekoj da ima pravo 
da se zdru`uva i u~estvuva vo upravuvaweto na 
gra|anskite organizacii, da se obezbedat us-
lovi gra|anskite organizacii direktno da se 
zanimavaat so ekonomski aktivnosti i da se 
vovede poseben status na organizacii od javen 
interes, a so toa }e se ovozmo`i i zgolemena 
odgovornost vo raboteweto na gra|anskite or-
ganizacii.

Rokot za sproveduvawe na ovie merki e 
prvata polovina od 2007 godina. 

Odgovorni institucii za sproveduvawe 
se Ministerstvoto za pravda i Generalniot 
sekretarijat na Vladata.
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Sostojba zaklu~no so dekemvri 
2008 godina:

Merka 1 •
Vo mart 2007 godina donesen e Zakonot 

za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za 
zdru`enija na gra|ani i fondacii (Slu`ben 
vesnik na RM br. 29/07). Pri~inata za done-
suvawe na izmenite e usoglasuvawe so Zakonot 
za centralen registar i vo nego se predv-
ideni samo izmena na odredbi koi se odne-
suvaat na registracijata na zdru`enijata na 
gra|ani i fondaciite. Imeno, so ovie izmeni 
re{enieto koe{to be{e predvideno vo ZZGF 
od 1998 godina zdru`enijata i fondaciite da 
se registriraat vo osnovnite sudovi e zame-
neto so nivna registracija vo Centralniot 
registar. Pridobivkata za organizaciite od 
ovaa odluka e brzinata na postapkata pri pro-
cesot na registracija.  

Ministerstvoto za pravda vo maj 2007 go-
dina formira rabotna grupa za podgotovka 
na nov zakon za zdru`enija i fondacii. Vo 
Rabotnata grupa ~lenuvaat i pretstavnici na 
gra|anskite organizacii. Vo tekot na 2007 i 
na 2008 godina odr`ani se nekolku koordina-
tivni sostanoci na Rabotnata grupa. Rabotnata 
verzija na Zakonot gi sodr`i klu~nite izmeni 
koi{to, po~nuvaj}i od 2002 godina, se vo kon-
tinuitet poso~uvani kako neophodni od strana 
na gra|anskite organizacii, a toa se: polib-
eralna registracija, direktno zanimavawe so 
ekonomski aktivnosti, precizna formulacija 
i podelba na upravnite i izvr{nite organi, 
status na organizacija od javen interes i sl.

Zakonot e s$ u{te vo rabotna procedura.

Merki 2, 3 i 4 • • •
Bidej}i drugite merki koi{to se predv-

ideni so ovaa cel treba da sleduvaat po done-
suvawe na noviot ZZGF, istite ne se otpo~nati 
so realizirawe.

Cel 2: U~estvo na gra|anskiot 
sektor vo kreirawe na politikite

Predvideni merki • • •
Vtorata cel koja{to ja postavuva Vladata 

vo Strategijata e razvivaweto sistem na os-
novni na~ela za vklu~uvawe na gra|anite i 
nivnite organizacii vo procesite na done-
suvawe odluki. So toa, }e se ovozmo`at us-
lovi gra|anskite organizacii da u~estvuvaat 

vo donesuvawe odluki i vo podgotovka na 
dr`avni akti preku u~estvo vo javni diskusii 
i podnesuvawe mislewa i da bidat vklu~eni 
vo me|usektorski rabotni grupi i vladini 
sovetodavni tela (kako, na primer, stru~nite 
soveti na Vladata - Pravniot i Ekonomskiot 
sovet i dr.).

Slednite merki se predvideni za ostvaru-
vawe na ovaa cel:

Izmena na Delovnikot za rabota na 1. 
Vladata so koj{to }e se utvrdat me-
hanizmi za aktivno u~estvo na pret-
stavnici na gra|anskite organizacii 
vo donesuvaweto politiki, zakoni i 
drugi odluki i nivno aktivno u~estvo 
vo rabotni grupi vo koi se podgotvu-
vaat politikite na nivo na Vlada i vo 
organite na dr`avnata uprava;
Da se ovozmo`i predlog-zakonite da 2. 
se dostapni na javnosta preku inter-
net-stranicite na ministerstvata i 
drugite organi na dr`avnata uprava;  
Da se podgotvat merki za obezbeduvawe 3. 
u~estvo na pretstavnici od gra|anskiot 
sektor vo rabotata na stru~nite soveti 
na Vladata i drugi tela;  
Da se ovozmo`i sorabotka i u~estvo 4. 
na gra|anskite organizacii vo pro-
cesot na podgotovkata na buxetot na 
Republika Makedonija, kako i trans-
parentno i navremeno informirawe 
na gra|anskite organizacii za os-
novnite nasoki za buxetskata politika 
i izvr{uvaweto na buxetot;
Da se sozdade koalicija so gra|anskiot 5. 
sektor za suzbivawe na korupcijata.

Rokot za izmeni vo zakonskata regulativa 
i vospostavuvawe na na~elata i mehanizmite 
na vklu~enost e periodot 2007-2008, dodeka 
sledeweto }e bide kontinuirano do 2011 go-
dina. 

Odgovorni institucii za sproveduvawe 
se Generalniot sekretarijat na Vladata i site 
resorni ministerstva.
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Sostojba zaklu~no so dekemvri 
2008 godina:

Merka 1 •
So izmenite na Delovnikot za rabota na 

Vladata („Slu`ben vesnik na RM” br. 36/08) 
od mart 2008 godina regulirano e pra{aweto 
za dostapnost na predlog-zakonite na veb-stra-
nicite na ministerstvata koi gi podgotvuvaat 
tie predlozi. Stavot 1 od ~lenot 71 od De-
lovnikot glasi: „Predlozite za donesuvawe 
zakoni, nacrtite i predlozite na zakoni, 
nadle`noto ministerstvo gi objavuva na 
svojata internet-stranica i vo edinst-
veniot elektronski registar na propisi”.  
Vo istiot ~len, so stavot 4 se dopolnuva deka 
„sekoja zainteresirana strana mo`e vo 
edinstveniot elektronski registar na 
propisi da dostavi mislewe, zabele{ki i 
predlozi vo vrska so objavenite predlozi za 
donesuvawe zakon, nacrtite i predlozite 
na zakonite vo rok od 10 dena od denot na 
objavuvaweto”.

Merka 2 •
Isto taka, novina e i obvrskata na 

nadle`nite ministerstva da podgotvat 
izve{tai za dobienite mislewa vo koi treba da 
se navedat pri~inite poradi koi zabele{kite 
i predlozite ne se prifateni i istite tre-
ba da se objavat na internet-stranicata na 
soodvetnoto ministerstvo i vo edinstveniot 
elektronski registar na propisi1. Iako ovie 
odredbite od Delovnikot }e se primenuvaat od 
1 januari 2009 godina, nekoi od ministerst-
vata ve}e otpo~nale so ovaa praktika. Imeno, 
zabele`ani se objaveni predlozi na: Minis-
terstvoto za pravda, Ministerstvoto za trud i 
socijalna politika, Ministerstvoto za fin-
ansii, Ministerstvoto za transport i vrski i 
Ministerstvoto za zdravstvo. Najvidlivi i na-
jlesno dostapni se predlozite na zakonite koi 
se objaveni na stranicata na Ministerstvoto 
za finansii i na Ministerstvoto za zemjodel-
stvo, {umarstvo i vodostopanstvo. Na drug-
ite elektronski stranici potrebno e pove}e 
vreme za da se dojde do predlog na zakonot.

Merka 3 •
U~estvoto na pretstavnici od gra|anskiot 

sektor vo rabotata na stru~nite soveti na 

1 „Slu`ben vesnik na RM” br. 36/8, Delovnik za rabota na 
Vladata na Republika Makedonija (pre~isten tekst), ~len 
71, stav 5. 

Vladata s$ u{te ne e obezbedeno, bidej}i ne 
se formirani ekonomskiot sovet i pravniot 
sovet koi se predvidenite so Delovnikot za 
rabota na Vladata kako postojani stru~ni kon-
sultativni tela. Vo januari 2008 godina od 
strana na Oddelenieto za sorabotka so nev-
ladinite organizacii dostaven e dopis do 
Komisijata za imenuvawe na Vladata so koj 
se bara, pri formiraweto na ovie tela, da 
se ovozmo`i i vklu~uvawe pretstavnici od 
gra|anskiot sektor.

Od druga strana, organite na dr`avnata 
uprava, pred s$ ministerstvata, vo izmina-
tite 24 meseci vo pove}e razli~ni situacii 
vklu~ija gra|anski organizacii vo nivnite 
rabotni tela.

Ministerstvoto za pravda vklu~i dvajca 
pretstavnici od gra|anskiot sektor vo rabot-
nata grupa formirana so cel da se podgotvi 
nov zakon za zdru`enija na gra|ani i fon-
dacii. 

Ministerstvoto za trud i socijalna poli-
tika gi vklu~i gra|anskite organizacii vo 
direktna podgotovka na zakoni, podzakonski 
akti i strategii. Za del od donesenite pro-
pisi gra|anskite organizacii bea ~lenovi na 
rabotnite grupi vo koi se podgotvuvaa, dodeka 
za odreden del se konsultirale preku javni 
raspravi, trkalezni masi, rabotilnici. Zako-
ni koi se podgotveni ili doneseni so u~estvo 
na gra|anskite organizacii se: Zakonot za vo-
lonterstvo so pravilnici koi proizleguvaat 
od ovoj Zakon; Izmeni na Zakonot za vrabotu-
vawe invalidi; Predlog-zakon za socijalna 
za{tita i socijalna sigurnost; Predlog-zakon 
za za{tita od diskriminacija; Predlog-nacio-
nalna strategija za za{tita od semejno nasil-
stvo; Predlog-strategija za deinstitucional-
izacija; Nacionalen plan za akcija za rodova 
ednakvost i dr2. 

2 http://www.nvosorabotka.gov.mk, Izve{taj za real-
iziranite aktivnosti predvideni vo Strategijata za 
sorabotka na Vladata so gra|anskiot sektor vo 2007 go-
dina, stranica 4
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Zakon za volonterstvo
Inicijativata za donesuvawe na Zakonot za volonterstvo e od januari 2007 godina, a za-

konot be{e usvoen na 2 juni 2007 godina.
Procesot be{e voden od strana na Ministerstvoto za trud i socijalna politika vo 

sorabotka so gra|anskite organizacii (kako CIRa i dr.). Pretstavnici od gra|anskiot sektor 
bea vklu~eni vo rabotnata grupa koja go podgotvuva{e zakonot, a i sto taka i vo organizacijata 
na javnite raspravi. Bea organizirani 6 javni raspravi vo Bitola, vo [tip, vo Skopje, vo 
Strumica, vo Veles i vo Gostivar na koi pretstavnici od gra|anskite organizacii i dr`avni 
institucii bea zapoznaeni so tekstot na nacrt-zakonot i davaa svoi preporaki za negovo podo-
bruvawe. Na istite u~estvuvaa nad 100 gra|anski organizacii.

Isto taka, Ministerstvoto za trud i socijalna politika, so poddr{ka na gra|anskite or-
ganizacii, podgotvi  pravilnici povrzani so sproveduvaweto na Zakonot (vo oktomvri se us-
voeni pravilnicite za evidencija na stranci volonteri, Pravilnikot za evidencija na volon-
teri i Pravilnikot za izgledot na volonterskata kni{ka).

Ministerstvoto za lokalna samouprava 
vo procesot na konsultacii pri podgotovkata 
na Zakonot za ramnomeren regionalen razvoj 
gi vklu~i gra|anskite organizacii. Nivnata 
pointenzivna sorabotka poradi domenot na 
rabota, pred s$, se odviva so Zaednicata na 
edinicite na lokalnata samouprava (ZELS)3. 

I Ministerstvoto za zemjodelstvo, {um-
arstvo i vodostopanstvo naj~esto vo proces-
ite na kreirawe na politikite gi vklu~uva 
gra|anskite organizacii koi se relevantni za 
oblasta vo koja raboti Ministerstvoto.  Pri 
podgotovka na Zakonot za zemjodelstvo i ru-
ralen razvoj vklu~ena e Federacijata na make-
donski farmeri i Sojuzot na zemjodelcite na 
Makedonija. Pokraj ovie dve zdru`enija, vo 
podgotovkata na Zakonot za tutun i prerabotki 
vklu~en bil i Sojuzot na zdru`enijata na tu-
tunoproizvoditelite4. 

Vo Ministerstvoto za vnatre{ni raboti 
pri podgotovka na Zakonot za oru`je, ak-
tivno vklu~eni vo rabotnata grupa koja go 
izgotvuva{e predlogot be{e Nacionalnata 
asocijacija za oru`je.  Isto taka, se izvr{i 
konsultacija so nekolku organizacii i pri 
podgotovkata na Zakonot za policija5. 

Pokraj aktivnostite koi gi prezemaat 
ministerstvata vo procesite na podgotovka 
na zakoni i strate{ki dokumenti, vo tekot 
na 2007 godina i 2008 godina i od strana na 
Generalniot sekretarijat, odnosno Oddeleni-
eto za sorabotka so nevladinite organizacii, 
prezemeni se nekolku aktivnosti so cel da 

3 Ibid, stranica 5

4 Ibid, stranica 5

5 Ibid, stranica 6

se informiraat gra|anskite organizacii za 
postoe~kite mo`nosti za vklu~uvawe vo krei-
raweto na politikite. Vo Skopje, vo juni 2007 
godina, vo organizacija na Oddelenieto i na 
Gra|anskata platforma na Makedonija, orga-
nizirana e ednodnevna rabotilnica na temata 
„U~estvo na gra|anskiot sektor vo kreiraweto 
politiki”. Vo dekemvri 2007 godina se odr`a 
ednodnevnata konferencija „U~estvo na 
gra|anite i gra|anskite organizacii vo proce-
sot na kreirawe politiki i donesuvawe odlu-
ki”, povtorno vo organizacija na Oddelenieto 
za sorabotka so nevladiniot sektor, zaedno so 
Kancelarijata za kontakti pome|u NVO i So-
branieto i Evropskiot centar za neprofitno 
pravo. Vo mart 2008 godina, Oddelenieto be{e 
inicijator i doma}in na regionalnata kon-
ferencija na temata „Vladinata sorabotka so 
gra|anskite organizacii”, na koja u~estvuvaa 
pretstavnici od vladinite tela nadle`ni za 
sorabotka so gra|anskiot sektor vo: Srbija, 
Albanija, Crna Gora, Hrvatska i Slovenija. 

Merka 4 i 5 • •
Nema aktivnosti vo odnos na vklu~uvawe 

na gra|anskite organizacii vo procesot na 
podgotovkata na buxetot na Republika Make-
donija, kako i transparentno i navremeno 
informirawe na gra|anskite organizacii 
za osnovnite nasoki za buxetskata politika i 
izvr{uvaweto na buxetot. Isto taka, nema ak-
tivnosti vo nasoka na sozdavawe koalicija so 
gra|anskiot sektor za suzbivawe na korupci-
jata.
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Cel 3: Ostvaruvawe me|uinstitu-
ci   onalna sorabotka

Predvideni merki • • • •
Slednata cel vo Strategijata se odnesuva 

na vladinite institucii vo ~ii ramki potreb-
no e da se obezbedi funkcionalna mre`a koja 
}e pridonesuva kon olesneta komunikacija i 
koordinacija na aktivnostite povrzani so 
razvojot na gra|anskiot sektor. Slednite mer-
ki se predviduvaat so ovaa cel:

Zajaknuvawe na kapacitetite na Odd-1. 
elenieto za sorabotka so nevladinite 
organizacii;
Nazna~uvawe odgovorni lica za 2. 
sorabotka so gra|anskite organizacii 
vo resornite ministerstva;
Razvivawe sistem za razmena na in-3. 
formacii i konsultacii, pome|u Odd-
elenieto za sorabotka so nevladinite 
organizacii i odgovornite dr`avni 
slu`benici so cel da se sledi sorabot-
kata pome|u instituciite; 
Organizirawe edukativni raspravi 4. 
i rabotilnici za pra{awa zna~ajni 
za sektorot za odgovornite lica vo 
ministerstvata koi sorabotuvaat so 
gra|anskite organizacii vo nivnata 
rabota.

Generalniot sekretarijat, vo sorabotka so 
drugite organi na dr`avnata uprava, e odgo-
vorna institucija za sproveduvawe na ovie 
merki. 

Vremenskata ramka e 2007-2008 (inten-
zivno) i 2009–2011 (kontinuirano sledewe).  

Sostojba zaklu~no so dekemvri 
2008 godina: 

Merka 1 • 
Najgolemiot del od aktivnostite se real-

izirani vo ramkite na proektot „Tehni~ka 
poddr{ka na Oddelenieto za gra|ansko op-
{testvo vo Vladata”6, vo komponentata za gra-

6 Proektot „Tehni~ka poddr{ka na Oddelenieto za 
gra|ansko op{testvo vo Vladata” se sproveduva{e vo 
periodot od dekemvri 2005 do septemvri 2007 godina. 
Istiot be{e finansiran od Evropskata Unija, rakovoden 
od Evropskata agencija za rekonstrukcija i sproveduvan 
od konzorcium od tri organizacii: KOVI (COWI) od Dan-
ska, MCMS od Makedonija i INTRAK (INTRAC) od Velika 
Britanija

dewe kapaciteti, vo ~ii ramki be{e izgotvena 
procena na potrebite za obuka. 

Vo periodot od noemvri 2006 do septem-
vri 2007 godina, za Oddelenieto za sorabot-
ka so nevladinite organizacii i za del od 
dr`avnite slu`benici odgovorni za sorabot-
ka so gra|anskiot sektor vo ministerstvata i 
drugite dr`avni institucii, bea organizira-
ni: tri studiski poseti vo Ungarija, vo Danska 
i vo Anglija; ~etiri obuki za „Komunikacija 
so gra|anskiot sektor i javnosta”, „Strate{ka 
analiza, sledewe i ocenka”, „Dinamiki i di-
menzii na gra|anskoto op{testvo” i „Finan-
siski menaxment”, kako i dve obuki niz rabota 
za dvajca slu`benici od Oddelenieto vo Slo-
venija i vo Hrvatska. Isto taka, so poddr{ka 
na OBSE i na MCMS, vo tekot na 2008 godina 
vrabotenite vo Oddelenieto u~estvuvaa na 
9 obuki, me|u koi: Obuka za rakovodewe so 
~ove~ki resursi; Obuka za rakovodewe so 
proekten ciklus; Obuka za dobro upravuvawe; 
Napredna obuka za lobirawe i zastapuvawe i 
dr. 

Me|utoa, treba da se spomne i donekade 
ograni~uva~kata organizaciska postavenost 
na Oddelenieto za sorabotka so nevladinite 
organizacii. Oddelenieto se nao|a vo ram-
kite na Sektorot za analiza na politikite 
i koordinacija vo ramkite na Generalniot 
sekretarijat na Vladata. Procedurite za ko-
munikacija se podednakvo isti vo site or-
gani na dr`avnata uprava, pa spored niv se 
vodat i vrabotenite vo Oddelenieto. Me|utoa, 
vakvata situacija ponekoga{ doveduva do ne-
navremeno reagirawe na relevantni barawa 
ili slu~uvawa od i vo gra|anskiot sektor. Od 
edna strana, potrebnoto vreme za dobivawe 
odgovor za odredeno pra{awe ili barawe od 
strana na gra|anskite organizacii do Odd-
elenieto trae i po desetina denovi poradi 
potrebata od odobruvawe od najvisokoto nivo 
vo hierarhijata na Generalniot sekretarijat. 
Primer e baraweto na MCMS za dobivawe pis-
mo za poddr{ka od strana na Oddelenieto, a za 
potrebite za podnesuvawe prijava na odreden 
konkurs. Od dostavuvawe na baraweto do do-
bivawe odgovor, potrebni bea 10 dena. Stanu-
va zbor samo za pismena poddr{ka koja nema 
finansiski reperkusii i za koja e o~ekuvano 
da ima brza procedura i da se odlu~uva na 
nivo na oddelenie. Od druga strana, pozicija-
ta na Oddelenieto ne ja dozvoluva direktnata 
komunikacija so drugite povisoki instanci 
na organite na dr`avnata uprava, {to so ogled 
na prirodata na rabota, odgovornostite opre-
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deleni vo Strategijata i delovniot plan na 
Oddelenieto baraat pogolema fleksibilnost. 

Merki 2 i 3 • •
Site ministerstva imaat nazna~eno 

lica za kontakt za sorabotka so gra|anskite 
organizacii koi{to se povrzani vo 
me|uinstitucionalna mre`a koordinirana od 
strana na Oddelenieto za sorabotka so nev-
ladinite organizacii. Celta na ovaa mre`a, 
pred s$, e koordinacija pri sproveduvawe na 
aktivnostite opredeleni so Strategijata. Vo 
fevruari 2007 godina, vo organizacija na 
Oddelenieto za sorabotka so nevladinite or-
ganizacii, odr`ana e koordinativna sredba 
so odgovornite dr`avni slu`benici, na koja 
se usvoeni preporaki za idnata sorabotka na 
Oddelenieto so dr`avnite slu`benici. So-
glasno preporakite, Oddelenieto za sorabot-
ka so nevladinite organizacii organizira 
periodi~ni sostanoci so cel koordinacija na 
sproveduvawe na merkite i aktivnostite od 
Strategijata. 

Merka 4 • 
Dopolnitelno, vo ramkite na generi~kata 

obuka za kreirawe politiki i strate{ko 
planirawe koja ja sproveduva Generalniot 
sekretarijat na Vladata, odnosno Sektorot za 
analiza na politikite i koordinacijata, a 
vo koja se vklu~eni dr`avnite slu`benici od 
site ministerstva, vo periodot od fevruari 
do dekemvri 2008 godina na vkupno 25 obuki  
kako posebni temi bea prezentirani: Strate-
gijata za sorabotka na Vladata so gra|anskiot 
sektor; Nadle`nostite na Oddelenieto; i, 
Kodeksot na dobri praktiki za finansirawe 
na zdru`enijata na gra|ani i fondacii.

Cel 4: Ostvaruvawe me|usektor-
ska sorabotka

Predvideni merki • • • •
So ~etvrtata cel od Strategijata, Vladata 

predviduva da promovira aktivna sorabotka 
me|u gra|anskite organizacii i vladiniot sek-
tor na centralno i na lokalno nivo, a naedno 
i da promovira i sprovede dolgoro~ni strate-
gii vo dadena oblast, proekti za odredena cel 
i drugi aktivnosti koi se od zna~ewe za zaed-
nicata.  

Slednite merki se predvideni kako osno-
va za postignuvawe na ovaa cel:

Vklu~uvawe na gra|anskite orga-1. 
nizacii vo podgotvuvawe i sprovedu-
vawe proekti i aktivnosti koi se 
od zaedni~ki interes za Vladata, 
gra|anskite organizacii i gra|anite i 
obezbeduvawe finansiska poddr{ka 
preku grantovi ili dogovori;
Osnovawe me|usektorski sovetodavni 2. 
tela za razgleduvawe i sproveduvawe 
odredeni proekti;
Sozdavawe mehanizmi za sorabotka 3. 
pome|u ministerstvata i gra|anskite 
organizacii vo sproveduvawe uslugi;
Voveduvawe gra|anski dnevnik kako 4. 
efikasen instrument za podobruvawe 
na javnite uslugi i borbata protiv 
birokratijata i korupcijata.

Odgovorni organi se Generalniot sekre-
tarijat i drugite organi na dr`avnata upra-
va. 

Rokot za realizacija na ovie merki e 2007-
2008 intenzivno, a kontinuirano sledewe }e 
se ostvari vo periodot 2009-2011. 

Sostojba zaklu~no so dekemvri 
2008 godina: 

Merka 1 • 
Ministerstvoto za trud i socijalna poli-

tika, zaedno so Ministerstvoto za vnatre{ni 
raboti, Ministerstvoto za zdravstvo i rel-
evantni gra|anski organizacii redovno 
sorabotuvaat na zaedni~ki proekti vo oblas-
tite na semejnoto nasilstvo i trgovijata so 
lu|e. Isto taka, Ministerstvoto za trud i soci-
jalna politika realizira zaedni~ki proekti 
so gra|anski organizacii so cel sprovedu-
vawe na merkite opredeleni so Dekadata na 
Romite7.

Ministerstvoto za zdravstvo sproveduva 
zaedni~ki aktivnosti (kampawi) vo sorabotka 
so Makedonskoto `ensko lobi vo ramkite na 
programite za rano otkrivawe i spre~uvawe 
na bolestite na reproduktivnite organi kaj 

7 http://www.nvosorabotka.gov.mk Izve{taj za realizi ra-
nite aktivnosti predvideni vo Strategijata za sorabotka 
na Vladata so gra|anskiot sektor vo 2007 godina, stran-
ica 10
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`enite i Programata za rano otkrivawe, dijag-
nosticirawe i lekuvawe na rakot na dojkata8.  

Ministerstvoto za vnatre{ni raboti vo 
odredeni segmenti od svoeto rabotewe inten-
zivno sorabotuva so gra|anskite organizacii. 
So cel spravuvawe so trgovijata so lu|e i ile-
galnata migracija, vo Nacionalnata komisija 
za borba protiv trgovijata so lu|e i ilegalnata 
migracija, pokraj relevantnite me|unarodni 
organizacii, vklu~eni se i lokalni gra|anski 
organizacii, kako: Sre}no detstvo, Otvorena 
porta, Koalicija - Site za pravi~no sudewe, 
CGI, Semper, SO@M9.

Agencijata za mladi i sport vo 2007 go-
dina, vo sorabotka so Koalicijata na mladin-
skite organizacii „Sega”, ja sprovedoa Kam-
pawata za pottiknuvawe na sproveduvaweto 
na Nacionalnata strategija za mladi na Re-
publika Makedonija. Od ovaa aktivnost proi-
zlezeni se pove}e posledovatelni dokumenti 
i obvrski koi{to treba da poslu`at kako os-
nova za poefikasno sproveduvawe na Nacio-
nalnata programa.

Ministerstvoto za `ivotna sredina i 
prostorno planirawe redovno sorabotuva so 
gra|anskite organizacii pri re{avawe na 
ekolo{kite problemi i podigawe na javnata 
svest kaj gra|anite. Karakteristi~no za ovaa 
institucija e {to od 1999 godina ja ima otvore-
na Kancelarijata za komunikacija so javnosta 
~ija osnova cel e podigawe na ekolo{kata 
javna svest10. 

Ministerstvoto za odbrana ostvaruva 
redovna sorabotka na zaedni~ki proekti so 
organizacii koi{to rabotat vo oblasta na 
odbranata i bezbednosta i integraciite vo 
NATO, kako {to se: Organizacijata na rezervni 
voeni stare{ini, Organizacijata na voenite 
veterani, Evroatlantskiot sovet na Republika 
Makedonija, Balkanskiot forum za bezbednost 
i dr11.

Merki 2 i 3  • •
Pogolemiot del od predvidenite merki i 

aktivnosti ne se ostvareni. Direktna sorabot-
ka na zaedni~ki proekti e mnogu mala. Ne posto-
jat me|usektorski sovetodavni tela za razgledu-
vawe i sproveduvawe odredeni proekti, ne se 
vospostaveni mehanizmi za sorabotka pome|u 

8 Ibid, stranica 12
9 Ibid, stranica 12

10 Ibid, stranica 15

11 Ibid, stranica 15

ministerstvata i gra|anskite organizacii vo 
sproveduvawe uslugi. 

Merka 4 •
Od druga strana, gra|anskiot dnevnik, kako 

mo`nost za poednostaven pristap do uslugite 
na ministerstvata, funkcionira. Na veb-stra-
nicite na site ministerstva postoi poseben 
del koj se odnesuva na gra|anskiot dnevnik 
i koj sodr`i informacii za procedurite vo 
nadle`nost na ministerstvata i za odgovor-
nite lica od koi{to mo`e da se bara infor-
macijata/poddr{kata. Isto taka, vo site min-
isterstva i drugi organi na dr`avnata uprava 
koi imaat direktna komunikacija so gra|anite 
postaveni se pultovi vo koi ima na raspola-
gawe formulari za ocenka na rabotata na or-
ganite na dr`avnata uprava. Ova e mehanizam 
za kontrola na rabotata na Vladata i drugite 
organi na dr`avnata uprava, koj gra|anite 
s$ u{te ne go koristat dovolno. Generalniot 
sekretarijat pravi trimese~ni izve{tai za 
gra|anskiot dnevnik, no poradi maliot broj 
dostaveni formulari, ne mo`e da se izvle~e 
zaklu~ok.

Cel 5: Vklu~uvawe na gra|anskiot 
sektor vo procesot na integracija 
vo Evropskata Unija 

Predvideni merki • • • •
So ovaa cel se predviduva zgolemuvawe na 

ulogata i u~estvoto na gra|anskite organizacii 
vo procesot na integracija vo Evropskata Uni-
ja, preku vospostavuvawe mehanizmi so koi }
e se garantira vklu~uvaweto na gra|anskiot 
sektor preku konsultirawe so nego vo podgo-
tovkata, usoglasuvaweto, sproveduvaweto 
sledeweto i ocenkata na merkite, a osobeno 
vo procesot na razvivawe nacionalni raz-
vojni planovi, operativni programi i drugi 
strate{ki dokumenti.

Slednite merki se predvideni so ova cel:

Da se vospostavi mehanizam za konsul-1. 
tacii na gra|anskite organizacii vo 
podgotovka, usoglasuvawe, sprovedu-
vawe, a osobeno vo procesot na raz-
vivawe nacionalni razvojni plano-
vi, operativni programi i drugi 
strate{ki dokumenti;
Da se donese odluka za kreirawe part-2. 
nerstva pome|u Vladata i gra|anskite 
organizacii so cel celosno vklu-
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~uvawe na site krajni korisnici vo 
procesot na evropska integracija i 
iskoristuvawe na IPA;
Da se usvoi Ramkovnata regulativa za 3. 
sproveduvawe na instrumentot IPA 
od strana na Vladata, po nejzinoto 
usvojuvawe od strana na Evropskata 
komisija. 
Da se prodol`at vospostavenite prak-4. 
tiki na sorabotka so gra|anskiot sek-
tor soglasno Strategijata za obuka za 
slu`benici na dr`avnata admini-
starcija na Republika Makedonija vo 
procesot na pribli`uvawe kon Evrop-
skata Unija. 

Odgovorni organi za sproveduvawe na 
aktivnostite se sekretarijatot za evropski 
pra{awa i Generalniot sekretarijat. 

Rokot za sproveduvawe na aktivnostite e 
2007-2011.

Sostojba zaklu~no so dekemvri 
2008 godina: 

Merka 1 • 
Mehanizam koj podrazbira redovno i, 

pred s$, navremeno i su{tinsko vklu~uvawe 
na gra|anskiot sektor vo podgotovkata i uso-
glasuvaweto na nacionalnite razvojni plano-
vi, operativni programi i drugi strate{ki 
dokumenti, ne e vospostaven. 

Merki 2 i 3 • •
I pokraj postoeweto na principot na 

partnerstvo od sproveduva~kite pravila (CR 
br. 718/2007 od 12 juni 2007 godina) na IPA 
za konsultacii so gra|anskiot sektor, Sekre-
tarijatot za evropski pra{awa ne gi vklu~i 
gra|anskite organizacii vo konsultativniot 
proces pri podgotovka na Pove}egodi{niot 
indikativen dokument (MIPD). Organizaci-
ite edinstveno svoite komentari mo`ea da 
gi dostavat do delegacijata na Evropskata 
komisija vo Skopje koja organizira javna 
prezentacija i rasprava vo odnos na MIPD. 
Programiraweto po komponenti i godini isto 
taka ne se odviva so soodvetna vklu~enost na 
gra|anskite organizacii. So planot za IPA 
2007, direktna poddr{ka za gra|anskite orga-
nizacii ne e predvidena. Za razlika od ova, 
planot za IPA 2008 sodr`i direktna finan-
siska poddr{ka za gra|anskite organizacii. 
Istata e obezbedena preku intervencijata 

koja ja napravija gra|anskite organizacii 
preku mo`nosta koja ja dade Delegacija na Ev-
ropskata komisija da se komentira za MIPD i 
godi{nite planovi i zalagawata na Oddeleni-
eto za sorabotka so nevladinite organizacii. 

Razli~no od praksata, pri podgotovka na 
planot za IPA 2007 i 2008 godina, na 7 avgust 
2008 godina na inicijativa i vo organizacija 
na Oddelenieto za sorabotka so nevladinite 
organizacii i Gra|anskata platforma na 
Makedonija (GPM), odr`ana e konsultativna 
sredba za podgotovka na IPA 2009. Na istata 
u~estvuvaa pove}e od 30 organizacii.  

Merka 4 •
Vo 2008 godina e vospostavena i u{te 

edna praksa koja e vo nasoka na vklu~uvawe 
na gra|anskite organizacii. Imeno, od strana 
na ministerstvata i drugi vladini tela se 
vklu~uvaat pretstavnici od gra|anskite orga-
nizacii vo rabotnite tela koi se formiraat 
so cel sledewe na operativnite programi 
od IPA. Soodvetnite ministerstva gi ispra}
aat pokanite naj~esto do GPM od koja se bara 
samoorganizirawe i izbor na pretstavnik. 
GPM, iako e mre`a na 30 organizacii, pov-
icite gi prepra}a do pogolem broj gra|anski 
organizacii so cel da se obezbedi pogolema 
opfatnost vo izborot. 

Vo maj 2008 godina napraven e izbor na 
pretstavnici od gra|anskiot sektor vo Sek-
torskiot komitet koj pretstavuva odgovorno 
telo za sledewe na sproveduvaweto na Opera-
tivnata programa za regionalen razvoj. Min-
isterstvoto za `ivotna sredina i prostorno 
planirawe be{e odgovornata institucija koja 
se obrati do gra|anskiot sektor. Isto taka, 
vo septemvri 2008 godina, na transparenten 
na~in zasnovan na odnapred zadadeni krite-
riumi, izbran e pretstavnik od gra|anskiot 
sektor i vo  Sektorskiot komitet za sledewe na 
operativnata programa za razvoj na ~ove~kite 
resursi. Odgovorna institucija za ovaa kom-
ponenta e Ministerstvoto za trud i socijalna 
politika.

Pretstavnici na gra|anskiot sektor se 
zastapeni i vo Zaedni~kiot konsultativen 
komitet (ZKK) na Republika Makedonija so 
Ekonomsko-socijalniot komitet na Evropskata 
Unija. Izborot na dvajcata pretstavnici se 
odviva{e vo sorabotka na Ministerstvoto za 
nadvore{ni raboti i Oddelenieto za sorabot-
ka so nevladinite organizacii koi upatija po-
vik preku GPM da se nominiraat pretstavnic-
ite od gra|anskiot sektor.    
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Cel 6: Sozdavawe uslovi za finan-
siska odr`livost na gra|anskiot 
sektor

Predvideni merki • • • • • • • •
Pokraj prvata cel koja se odnesuva na na-

dgradba na pravnata ramka za gra|anskite or-
ganizacii, i {estata cel se odnesuva direktno 
na razvoj na gra|anskiot sektor i sozdavawe 
povolna okolina za negovo dejstvuvawe. Predv-
ideni se slednite merki:

Da se podgotvi i donese nova odluka za 1. 
na~inot i kriteriumite za raspredel-
ba na sredstva od buxetski izvori;
Da se izmeni Zakonot za igrite na sre}2. 
a i zabavnite igri i da se donese akt 
za raspredelba;
Da se podgotvat predlog-izmeni na 3. 
dano~nite zakoni (danok na dobivka, 
DDV, personalen danok na dohod) i 
drugi zakoni koi vlijaat na rabotata 
na gra|anskite organizacii;
Da se razgledaat mo`nostite da se 4. 
sozdade sistem za vklu~uvawe na 
gra|anskite organizacii vo sprovedu-
vawe na aktivnostite od nivniot re-
sor (na primer, preku opredeluvawe 
standardi, dodeluvawe licenci za 
davawe socijalni uslugi) preku koi 
gra|anite }e imaat pogolem izbor vo 
odnos na dava~i na uslugi, no i }e se 
zgolemi kvalitetot na uslugite;
Da se napravi analiza na primenata na 5. 
Zakonot za smetkovodstvo na neprof-
itnite organizacii i da se podgotvat 
izmeni za da se podobri pravnata ram-
ka za finansisko rabotewe;
Da se podgotvi plan za sledewe na pri-6. 
mena na Zakonot za donacii i sponzo-
rstva vo javnite dejnosti;
Da se sorabotuva so delovni subjek-7. 
ti i gra|anski organizacii i da se 
poddr`at programi za socijalno odgo-
vorni delovni subjekti;
Da se podgotvi i donese zakon za vo-8. 
lonterstvo, kako i strategija za promo-
virawe  i razvoj na volonterstvoto. 

Odgovorni institucii se Ministerstvoto 
za finansii, Ministerstvoto za trud i soci-
jalna politika, Ministerstvoto za pravda, 
Ministerstvoto za ekonomija, Agencijata za 
mladi i sport i Generalniot sekretarijat. 

Predvidenite rokovi se 2007-2008 inten-
zivno i ostanatiot period za kontinuirano 
sledewe.

Sostojba zaklu~no so dekemvri 
2008 godina: 

Merki 1 i 2 • •
Nekolku aktivnosti bea realizirani vo 

2007 godina kako del od proektot „Tehni~ka 
poddr{ka na Oddelenieto za gra|ansko 
op{testvo vo Vladata”. Be{e podgotvena 
sporedbena analiza za na~inite na direktna 
finansiska poddr{ka na gra|anskite orga-
nizacii od strana na dr`avata, napraven be{e 
pregled na poddr{kata koja se dava vo Make-
donija. Vrz osnova na ovie analizi, podgot-
vena e informacija so predlog-merki koi{to 
treba{e da gi usvoi Vladata na Republika 
Makedonija. Predlo`enite merki sodr`ea: 
Upatstvo za finansirawe na zdru`enijata na 
gra|ani i fondacii od buxetot na Republika 
Makedonija; Izmeni za Zakonot za igrite na 
sre}a i zabavnite igri; i, Odluka za raspre-
delba na sredstvata od igrite na sre}a i za-
bavnite igri. Po izvr{enite konsultacii so 
ministerstvata, od paketot merki usvoen e 
samo Kodeksot za dobri praktiki za finansir-
awe na zdru`enijata na gra|ani i fondacii od 
buxetot na Republika Makedonija. Kodeksot 
se temeli na odredbite koi bea predvideni 
so predlog-upatstvoto. So toa, napraveni se 
promeni vo odnos na podobruvawe na krite-
riumite za dodeluvawe finansiski sredstva, 
no ne i na visinata na sredstvata koi{to se 
izdvojuvaat od buxetot. I, ponatamu, najgole-
miot del od sredstvata (osobeno tie koi{to 
se izdvojuvaat od igrite na sre}a i zabavnite 
igri) se rezervirani za ekskluziven broj or-
ganizacii. 

Vo 2008 godina, iako oglasot za finansir-
awe na zdru`enijata na gra|ani i fondacii od 
buxetot be{e objaven navreme i vo soglasnost 
so odredbite koi se prepora~uvaat vo Kodek-
sot, sepak ponatamo{noto sledewe na prepo-
rakite od Kodeksot izostanaa, pred s$ vo od-
nos na zapazuvawe na rokovite.

Oddelenieto za sorabotka so nevladi-
nite organizacii, so cel da pridonese kon 
podobruvawe na na~inot na finansirawe 
na gra|anskite organizacii od strana na 
dr`avata i nivno zapoznavawe so procedurite 
propi{ani vo Kodeksot, vo tekot na oktomvri i 
noemvri 2008 godina odr`a 7 rabotilnici na 



13

temata „Zajaknuvawe na pristapot na nevladi-
nite organizacii do sredstvata od dr`avniot 
buxet” vo: Gostivar, Prilep, Ohrid, [tip, 
Strumica i Skopje (2) na koi u~estvuvaa 266 
pretstavnici od 234 gra|anski organizacii.

Merka 3 •
Vo dano~nite zakoni nema posebni olesnu-

vawa za gra|anskite organizacii. Op{tite na-
maluvawa na stapkata na personalniot danok 
va`at i za gra|anskite organizacii, kako i za 
drugite subjekti. 

Merka 4 •
Vo odnos na uslugite, odnosno sprovedu-

vaweto aktivnosti od strana na gra|anskite 
organizacii koi se vo nadle`nost na minis-
terstvata, predni~i Ministerstvoto za trud i 
socijalna politika. Ministerstvoto ima pose-
ben registar na zdru`enija na gra|ani koi 
dejstvuvaat na poleto na socijalnata za{tita 
i istite, vo soglasnost so javno objavenite 
konkursi, se vo mo`nost da sproveduvaat 
proekti. Taka, vo 2007 godina ~etiri proekti 
na Ministerstvoto se sprovedeni od strana 
na gra|anski organizacii. Toa se: Proektot za 
socijalna za{tita na decata na ulica; Proek-
tot za pomo{ od droga; Proektot za socijalna 
za{tita – Dnevni centri za licata nad 18 go-
dini so umereni i te{ki pre~ki vo intelektu-
alniot razvoj; i, Proektot za za{tita na `rt-
vite na semejno nasilstvo. 

Merki 5, 6 i 7 • • •
Ne e podgotven plan za sledewe na prime-

nata na Zakonot za donacii i sponzorstva vo 
javnite dejnosti, niti programa za socijalno 
odgovorni delovni subjekti. Isto taka, ne e 
napravena analiza na primenata na Zakonot za 
smetkovodstvo na neprofitnite organizacii. 

Merka 8 •
 Vo 2007 godina, Ministerstvoto za trud 

i socijalna politika go vode{e procesot na 
donesuvawe na Zakonot za volonterstvo vo koj 
bea vklu~eni gra|anskite organizacii i vo 
rabotnata grupa za podgotovka na Zakonot, a 
bea organizirani i {est javni raspravi. Za-
konot e donesen vo juni 2007 godina. 

Pokraj finansiskata poddr{ka koja se 
izdvojuva direktno od Vladata i pogorespome-
natata poddr{ka od strana na Ministerstvoto 
za trud i socijalna politika, direktno finan-

sirawe ima i od Ministerstvoto za zdravstvo 
preku Globalniot fond za borba protiv SIDA, 
tuberkuloza i malarija, koe poddr`a nekolku 
organizacii koi dejstvuvaat vo oblasta na 
zdravstvoto, kako: MIA, HERA, HOPS – opcii za 
zdrav `ivot, Izbor, EGAL, Mladinski forum 
za sorabotka i dr. Isto taka i Ministerstvoto 
za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo 
dava finansiska poddr{ka za zemjodelskite 
zdru`enija (Zdru`enie na odgleduva~ite na 
ovci od Gostivar; Zdru`enie za za{tita na ras-
tenijata na Republika Makedonija; Zdru`enie 
na lozarite Vitis; Sojuz na tehni~kata kultura 
vo stopanstvoto i dr.). 

Ministerstvoto za `ivotna sredina i 
prostorno planirawe redovno poddr`uva 
gra|anski organizacii. Vo 2007 godina vk-
upnata poddr{ka bila okolu 12.000.000 den-
ari, a preku javen povik bile poddr`ani 27 
zdru`enija.  

Agencijata za mladi i sport vo 2007 godina 
poddr`a 86 mladinski zdru`enija so vkupna 
visina na buxetot od 9.000.000 denari. Do-
polnitelno, soglasno mladinskata politika, 
poddr`ani se 55 proekti so vkupen iznos od 
4.000.000 denari.   

Cel 7: Postojan razvoj na gra|an-
skiot sektor

Predvideni merki •
Poslednata cel od Strategijata se odnesu-

va na poddr{ka na razvojot na kapacitetite na 
gra|anskite organizacii na nacionalno i na 
lokalno nivo, osobeno vo ruralnite sredini. 
Za da se postigne ovaa cel, predvideno e da 
se:

Pottikne razvojot na gra|anskiot sek-1. 
tor, osobeno nadvor od glavniot grad 
i vo ruralnite sredini;
Poddr`at aktivnosti zna~ajni za raz-2. 
voj na sektorot preku otvoren i trans-
parenten proces na sorabotka so site 
zasegnati strani;
Inicira sorabotka i vklu~uvawe na me-3. 
diumite vo raboteweto na gra|anskite 
organizacii preku postojano sledewe 
na nivnite aktivnosti;
Sozdadat komunikaciski mre`i za 4. 
spodeluvawe na pozitivnite primeri 
na me|usebna sorabotka so edinicite 
na lokalnata samouprava. 
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Odgovorni institucii se Ministerstvoto 
za lokalna samouprava, Generalniot sekre-
tarijat i gra|anskite organizacii. 

Periodot na sproveduvawe na ovie ak-
tivnosti e celiot period na sproveduvawe na 
Strategijata, odnosno 2007-2011 godina. 

Sostojba zaklu~no so dekemvri 
2008 godina: 

Oddelenieto za sorabotka so nevladi-
nite organizacii, vo ramkite na proek-
tot „Tehni~ka poddr{ka na Oddelenieto za 
gra|ansko op{testvo vo Vladata”, vo juni 2007 
godina, so cel da se dade pozitiven primer 
i da se pottikne sorabotkata me|u edinicite 
na lokalnata samouprava i gra|anskite orga-
nizacii, organizira prezentacija na Strate-
gijata. Na nastanot bea pokaneti i u~estvuvaa 
gradona~alnici i pretstavnici od edinicite 
na lokalnata samouprava.  

Drugi merki koi{to se predvideni so ovaa 
cel ne se realizirani.

6. ZAkLU^OCI I PrePOrAkI
6.1. Zaklu~oci

1. Strategijata za sorabotka na Vladata 
so gra|anskiot sektor donesena na 23 januari 
2007 godina od strana na Vladata na Republika 
Makedonija so vremenska ramka 2007–2011 e 
vo sproveduvawe. Strategijata ima akciski 
plan so predvideni merki, aktivnosti, rokovi 
i odgovorni institucii. 

2. Realiziraweto na aktivnostite e 
razli~no. Vo odredeni oblasti ima zna~itelen 
progres, vo del od niv ima napredok, no isto 
taka ima i nepromeneta situacija vo odnos na 
postavenite celi. 

3. Kako klu~ni postignuvawa vo ovoj peri-
od bi gi istaknale slednite:

Donesen e Zakonot za volonterstvo vo •	
isku~itelno participativen proces. 
Isto taka, doneseni se i podzakon-
skite akti neophodni za sproveduvawe 
na Zakonot (odgovorna institucija za 
procesot be{e Ministerstvoto za trud 
i socijalna politika); 
Iako ne postoi sistemsko re{enie, •	
sepak pretstavnici na gra|anskite 
organizacii se vklu~uvaat vo rabot-
nite grupi za formulacija na zakoni i 
strategii koi se relevantni za nivno-

to rabotewe kako, na pr: Rabotna grupa 
za Zakonot za zdru`enija na gra|ani 
fondacii (Ministerstvo za pravda), 
rabotna grupa za Zakonot za volonter-
stvo (Ministerstvo za trud i socijalna 
politika), rabotna grupa za Zakonot za 
za{tita od diskriminacija (Minis-
terstvo za trud i socijalna politika) 
i sl.;  
Napraveni se izmeni vo Delovnikot za •	
rabota na Vladata spored koj predlog-
zakonite zadol`itelno treba da se 
objavuvaat na veb-stranicite na min-
isterstvata i dokolku ima predlozi, 
istite treba da bidat zemeni predvid 
ili da se dade objasnuvawe, dokolku 
ne se prifa}aat predlozite;
Funkcionira gra|anskiot dnevnik •	
kako alatka za poednostaven pristap 
na gra|anite do uslugite koi gi davaat 
organite na dr`avnata uprava (odgov-
oren za aktivnosta e Generalniot sek-
retarijat na Vladata).

4. Celi vo koi ne e zabele`an napredok se 
slednite:

I pokraj nekolkute primeri od nekoi •	
od ministerstvata i aktivnostite koi 
gi prezema Generalniot sekretari-
jat na Vladata, sepak nema centralno 
vospostaven sistem na vklu~uvawe na 
gra|anskite organizacii vo procesite 
na kreirawe na politikite, osobeno 
vo procesot na podgotovka i donesu-
vawe na buxetot na Republika Make-
donija;
Osven donesuvaweto na Kodeksot •	
za dobri praktiki za finansirawe 
na zdru`enijata na gra|ani i fon-
dacii od strana na dr`avata koj ne e 
obvrzuva~ki akt, nema podobruvawe 
na finansiraweto na gra|anskite or-
ganizacii od strana na dr`avata; 
Ne se prezemeni merki za razvoj na •	
gra|anskiot sektor vo ruralnite sre-
dini.

5. Programite i aktivnostite na nekolku 
ministerstva i drugi organi na dr`avnata 
uprava koi se povrzani so sorabotkata i raz-
vojot na gra|anskiot sektor se usoglaseni so 
celite i merkite predvideni so Strategijata. 
Primer se Ministerstvoto za trud i socijalna 
politika i Agencijata za mladi i sport. 

6. Organizaciskata postavenost na Odd-
elenieto za sorabotka so nevladinite orga-
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nizacii vo ramkite na Generalniot sekre-
tarijat na Vladata sekoga{ ne ja dozvoluva 
fleksibilnosta i potrebniot avtoritet vo 
hierarhijata na Generalniot sekretarijat 
na Vladata za reakcija i proaktivno dejstvu-
vawe so cel realizacija na merkite na Strate-
gijata, no i na direktnata komunikacija so 
gra|anskite organizacii. 

7. Pogolemiot del od sprovedenite ak-
tivnosti se realizirani vo situacija koga 
postoela finansiska poddr{ka odnadvor 
(proektot finansiran od Evropskata Unija za 
tehni~ka poddr{ka na Oddelenieto ili drugi 
donacii koi gi obezbedilo Oddelenieto), ili 
koga za istite ima potreba za usoglasuvawe so 
evropskite i so drugi me|unarodni standard-
ite ili direktno so zakonodavstvoto na Evrop-
skata Unija.

I pokraj zalo`bite na Oddelenieto za 
sorabotka so nevladinite organizacii i Gen-
eralniot sekretarijat na Vladata, vo otsus-
tvo na buxet za realizacija na aktivnostite 
o~ekuvano e potfrlawe vo realizacijata na 
planot. 

Nemaweto programski buxet na Oddele-
nieto za sorabotka so nevladinite orga-
nizacii dopolnitelno go ote`nuva procesot 
na sproveduvawe na merkite. 

6.2. Preporaki
1. Potrebno e realizirawe odredeni mer-

ki od Strategijata koi spored postavenosta i 
me|usebnite odnosi imaat klu~na uloga za ce-
losno sproveduvawe na Strategijata. Toa se: 

Donesuvawe zakon za zdru`enija i •	
fondacii koj }e gi sodr`i promenite 
za koi se zalaga gra|anskiot sektor i 
koi se navedeni vo strategijata kako 
prioritet; 
Izmeni na Zakonot za donacii i spon-•	
zorstva od javnite dejnosti i usoglasu-
vawe so drugite relevantni zakoni so 
cel negova primena; 
Sistemsko re{enie na vklu~uvawe •	
na gra|anite vo kreiraweto na poli-
tikite, po~nuvaj}i so celosni izmeni 
na Delovnikot za rabota na Vladata;
Donesuvawe akt so obvrzuva~ka sila •	
koj }e se odnesuva na transparentnite 
kriteriumi za finansiska poddr{ka 
na gra|anskite organizacii, a so toa 
i izmeni vo odredeni zakoni so koi 
}e se obezbedat soodvetni buxetski 
sredstva potrebni za odr`livost na 
gra|anskite organizacii.

2. Ministerstvata i drugite organi na 
dr`avnata uprava pri podgotovka na godi{nite 
planovi, vo delot na sorabotka i poddr{ka na 
gra|anskiot sektor, da se vodat od merkite 
koi{to se predvideni vo Strategijata.

3. So cel pogolema vidlivost, vlijanie 
i proaktivno dejstvuvawe vo odredeni situ-
acii na Oddelenieto za sorabotka so nevladi-
nite organizacii, potrebno e da se razgleda 
mo`nosta za podigawe na nivoto na Oddeleni-
eto vo strukturata na Generalniot sekretari-
jat (pr. na nivo na sektor). 

4. So predvidenata srednoro~na ocenka 
na Strategijata koja treba da se sprovede vo 
sredinata na 2009 godina, potrebno e da se 
predvidi i procena na neophodniot buxet za 
nejzino sproveduvawe, no isto taka potrebno 
e obezbeduvawe godi{en programski buxet za 
Oddelenieto. Vrz osnova na procenata, da se 
obezbedat finansiskite sredstva od buxetot 
na dr`avata ili od dostapnite sredstva od 
fondovite IPA.
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upcijata.
D

onesuvaw
e na pr

avnite akti od 
•	

str
ana na V

ladata za vklu~uvaw
e 

na gr
a|anskite or

ganizacii vo 
str

u~nite soveti na V
ladata - 

P
r

avniot i Ekonom
skiot sovet i 

dr
ugi sovetodavni tela. 

Tehni~ka poddr
{

ka vo pr
ocesot 

•	
na podgotovka na pr

avnite akti , 
kako i koalicijata.
P

odgotovka na pr
akti~ni m

ater
i-

•	
jali.
O

r
ganizir

aw
e obr

azovni i in-
•	

f
or

m
ativni nastani za dr

`
avni 

slu`
benici i za gr

a|anskite 
or

ganizacii.

N
em

a napr
edok vo ova gr

upa 
m

er
ki 

2007-2008 Ministerstvo za pravda, Generalen sekretarijat, 
Ministerstvo za trud i socijalna politika
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V
ospost

avuvaw
e m

ehanizm
i za u~est

vot
o na gra|anit

e i nivnit
e organizac

ii vo proc
esit

e na donesuvaw
e odluki

Razvien sistem
 za vklu~uvaw

e na 
•	

gr
a|anskite or

ganizacii vo pr
ocesite 

na donesuvaw
e odluki na site nivoa.

Gr
a|anskite or

ganizacii u~estvuvaat 
•	

vo kr
eir

aw
e, spr

oveduvaw
e i sledew

e 
na javnite politiki i podgotovka na 
dr

`
avnite akti.

P
r

edlog-zakonite se dostapni na javnos-
•	

ta pr
eku inter

net-str
anicite na m

inis-
ter

stvata i dr
ugite or

gani na dr
`

avnata 
upr

ava.
M

islew
ata na gr

a|anskite or
ganizacii 

•	
se r

azgledani i vklu~eni vo pr
ocesot na 

odlu~uvaw
e.

Gr
a|anskite or

ganziacii se vklu~eni vo 
•	

podgotovkata na B
uxetot na Republika 

M
akedonija . 

I
zm

enuvaw
e na D

elovnikot za 
•	

r
abota na V

ladata i voveduvaw
e 

m
ehanizm

i koi }e ovozm
o`

at 
inf

or
m

ir
aw

e i aktivno u~estvo 
na pr

etstavnici na gr
a|anskite 

or
ganizacii vo donesuvaw

eto 
politiki, zakoni i dr

ugi odluki 
pr

eku javni diskusii i podnesu-
vaw

e m
islew

a.
Gr

adew
e na kapacitetite 

•	
na  dr

`
avnite slu`

benici i 
gr

a|anskite or
ganizacii za 

spr
oveduvaw

e na izm
enite na 

D
elovnikot.

S
ledew

e na spr
oveduvaw

eto na 
•	

izm
enite na D

elovnikot.
I

zgotvuvaw
e m

er
ki za sor

abotka 
•	

i par
ticipacija  na gr

a|anskite 
or

ganizacii vo pr
ocesot na 

podgotovka na buxetot na Repub-
lika M

akedonija.

I
dentif

ikuvaw
e na akter

ite, 
•	

nivnite m
e|usebni odnosi, pr

i-
or

itetite,  kako i spor
edbena 

analiza.
Javna r

aspr
ava.

•	
F

or
m

ir
aw

e m
e|usektor

ska 
•	

r
abotna gr

upa za podgotvuvaw
e 

izm
eni na D

elovnikot za r
abota 

na V
ladata. 

F
or

m
ir

aw
e m

e|usektor
ska 

•	
r

abotna gr
upa za utvr

duvaw
e 

m
er

ki za vklu~uvaw
e na 

gr
a|anskite or

ganizacii vo 
pr

ocesot na podgotovka na B
ux-

etot na Republika M
akedonija.

D
onesuvaw

e izm
eni na D

e-
•	

lovnikot za r
abota  na V

ladata 
za voveduvaw

e m
ehanizm

i za 
vklu~uvaw

e na gr
a|anskite 

or
ganizacii vo pr

ocesite na 
donesuvaw

e odluki. 
Tehni~ka poddr

{
ka vo pr

ocesot 
•	

na podgotovka na izm
enite na 

D
elovnikot i vo izgotvuvaw

eto 
na m

er
kite.

P
odgotovka na pr

akti~ni m
a-

•	
ter

ijali.
P

lan za sledew
e na spr

ovedu-
•	

vaw
eto i ocenka.

O
r

ganizir
aw

e obr
azovni 

•	
i inf

or
m

ativni nastani 
za dr

`
avnite slu`

benici i 
gr

a|anskite or
ganizacii.

Zabele`
an e m

al napr
edok 

vo ovaa gr
upa m

er
ki

N
e e f

or
m

ir
ana 

•	
m

e|usektor
ska r

abotna gr
upa 

za izm
eni na delovnikot i 

vklu~uvaw
e na gr

a|anskite 
or

ganizacii vo pr
ocesot na 

podgotovka na buxetot
I

zm
enite na delovnikot  

•	
vo odnos na vklu~uvaw

e na 
gr

a|anskite or
ganizacii vo 

kr
eir

aw
eto na politikite 

ne se celosni (soglasno 
na toa, nem

a podgotovka na 
pr

akti~ni m
ater

ijali i 
nem

a plan za spr
oveduvaw

e 
i ocenka)

2007-2008 Ministerstvo za pravda, Generalen sekretarijat, 
Ministerstvo za trud i socijalna politika

rezultati
M

erki
A

ktivnosti
Zabele{

ka
O

dg. 
inst.
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rezultati
M

erki
A

ktivnosti
Zabele{

ka
O

dg. 
inst.
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P
rom

oviraw
e  ef

ikasna sorabot
ka so gra|anskiot

 sekt
or

K
oor

dinir
ana i f

unkcionalna sor
abotka 

•	
pom

e|u javniot i pr
ivatniot sektor

, koja e 
naso~ena kon konkr

etni pr
oekti i aktivnosti, 

r
azvoj na dolgor

o~na str
ategija vo dadena 

oblast, {
to e od zna~ew

e na zaednicata, t.e. e 
od javen inter

es.
V

klu~uvaw
e na gr

a|anskite or
ganizacii vo 

•	
podgotvuvaw

e i spr
oveduvaw

e pr
oekti i 

aktivnosti koi se od zaedni~ki inter
es na 

V
ladata, gr

a|anskite or
ganizacii i gr

a|anite 
O

bezbeduvaw
e f

inansiska poddr
{

ka za 
•	

ostvar
uvaw

e na zaedni~kite aktivnosti i 
pr

oekti pr
eku gr

antovi ili dogovor
i.

Tr
anspar

entno sledew
e na dodelenite sr

ed-
•	

stva za pr
oektnite aktivnosti.

S
ledew

e na spr
oveduvaw

eto na donesenite 
•	

zakonski odr
edbi i dr

ugite m
er

ki pr
edlo`

eni 
vo str

ategijata. 
P

oef
ikasno identif

ikuvaw
e na pr

oblem
ite i 

•	
zadovoluvaw

e na potr
ebite na gr

a|anite i na 
gr

a|anskite or
ganizacii.

Gr
a|anite i gr

a|anskite or
ganizacii dir

ekno 
•	

pr
idonesuvaat kon podobr

uvaw
e na javnite 

uslugi i bor
bata pr

otiv bir
okr

atijata i 
kor

upcijata. 

P
r

om
ovir

aw
e na O

dd-
•	

elenieto za sor
abotka so 

nevladinite or
ganizacii 

vo javnosta.
S

tim
ulir

aw
e na 

•	
gr

a|anskite or
ganizacii 

da sor
abotuvaat, koor

-
dinir

aat i zaedni~ki da 
nastapuvaat vo svoite ak-
tivnosti i kom

unikacija 
so V

ladata pr
eku gr

adew
e 

m
r

e`
i i platf

or
m

i.
P

oddr
{

ka vo pr
ocesot,  

•	
obezbeduvaw

e f
inan-

siska poddr
{

ka pr
eku 

gr
antovi ili dogovor

i
N

adgleduvaw
e na pr

oek-
•	

tnite aktivnosti i 
vostanovuvaw

e na dr
ugi 

m
ehanizm

i za sledew
e.

V
ospostavuvaw

e 
•	

gr
a|anski dnevnik za 

ocenka na r
abotata na 

or
ganite na dr

`
avnata 

upr
ava.

A
naliza na dosega{

nata sor
abotka 

•	
m

e|u V
ladata i gr

a|anskite or
ga-

nizacii.
Javna r

aspr
ava.

•	
P

odgotovka na pr
akti~ni m

ater
i-

•	
jali.
Razvivaw

e br
end (logo) na O

ddele-
•	

nieto za sor
abotka so nevladinite 

or
ganizacii, inter

net-str
anica, 

pr
om

otivni m
ater

ijali i lif
leti, 

inf
or

m
ativno glasilo. 

I
zgotvuvaw

e f
or

um
lar

 za ocenka na 
•	

r
abotata na or

ganite na dr
`

avnata 
upr

ava, r
azgleduvaw

e na r
ezulta-

tite, nivno objavuvaw
e i postapka 

za istite.
F

or
m

ir
aw

e m
e|usektor

ski soveto-
•	

davni tela za r
azgleduvaw

e i 
spr

oveduvaw
e na odr

edeni pr
oekti 

od javen inter
es.

F
or

m
ir

aw
e na m

e|usektor
sko 

•	
telo za kr

eir
aw

e i sledew
e na 

poddr
`

anite pr
oektni aktivnosti.

Zabele`
an e delum

en 
napr

edok vo ovaa gr
upa 

m
er

ki

Razvien e br
end na O

dd-
•	

elenieto i vospostaveni 
se kom

unikaciski 
kanali
D

ir
ektna sor

abotka na 
•	

zaedni~ki pr
oekti ne 

postoi
N

e se f
or

m
ir

ani 
•	

m
e|usektor

ski soveto-
davni tela
N

e postoi f
inansiska 

•	
poddr

{
ka pr

eku gr
anto-

vi ili dogovor
i

V
ospostaven e gr

a|anski 
•	

dnevnik

2007 (intenzivno)
2008-2011 (kontinuirano)

Generalen sekretarijat i drugi organi na dr`avnata uprava
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O
bezbeduvaw

e f
unkc

ionalna m
re`

a za kom
unikac

ija i koordinac
ija na akt

ivnost
it

e povrzani so razvojot
 na gra|anskiot

 sekt
or

O
ddelenieto za sor

abotka so nev-
•	

ladinite or
ganizacii ef

ikasno 
gi spr

oveduva svoite aktivnosti 
i ja koor

dinir
a i ja unapr

eduva 
sor

abotkata m
e|u V

ladata, 
gr

a|anskite or
ganizacii i dr

ugite 
or

gani na dr
`

avnata upr
ava.

Har
m

onizir
ano spr

oveduvaw
e na 

•	
pr

incipite na gener
alnata poli-

tika na sor
abotka pom

e|u V
ladata 

i gr
a|anskite or

ganizacii, so 
pr

edlog istoto da se pr
im

eni i na 
lokalno nivo.
Gr

a|anskite or
ganizacii im

aat 
•	

podobar
 pr

istap do m
inister

stvata 
i odgovor

nite lica za sor
abotka so 

koi m
o`

at da sor
abotuvaat i da gi 

vklu~at vo svoite aktivnosti. 
O

dgovor
nite lica za sor

abotka i 
•	

dr
`

avnite slu`
benici podobr

o gi 
r

azbir
aat m

o`
nosti koi pr

oizlegu-
vaat od sor

abotkata so gr
a|anskite 

or
ganizacii.

D
r

`
avnite slu`

benici se obu~eni 
•	

da gi pr
om

ovir
aat i poef

ikasno 
da gi pr

im
enuvaat zakonskite i 

podzakonskite akti.

Gr
adew

e na kapacitetite na 
•	

O
ddelenieto za sor

abotka so 
nevladinite or

ganizacii, 
kako i na odgovor

nite 
dr

`
avni slu`

benici za 
sor

abotka so gr
a|anskite 

or
ganizacii.

Razvivaw
e sistem

 za r
azm

e-
•	

na na inf
or

m
acii, iskustva, 

kako i konsultacii pom
e|u 

O
ddelenieto za sor

abotka 
so nevladinite or

ganizacii 
i odgovor

nite dr
`

avni 
slu`

benici za sor
abotka so 

gr
a|anskite or

ganizacii so 
cel  poef

ikasno i koor
-

dinir
ano spr

oveduvaw
e 

na celite na str
ategijata, 

zakonskite i podzakonskite 
akti. 
P

ottiknuvaw
e r

azm
ena na 

•	
iskustva so edinicite na 
lokalnata sam

oupr
ava so cel 

da pom
ogne vo spr

oveduvaw
e 

na celite na str
ategijata.

S
ledew

e na spr
oveduvaw

eto 
•	

na m
er

kite.

Utvr
duvaw

e na f
unkciite na O

ddelenieto za 
•	

sor
abotka so nevladinite or

ganizacii (opis 
na nadle`

nosti), kako i na~inot na sor
abotka 

so dr
ugi or

gani na dr
`

avata.
N

azna~uvaw
e odgovor

ni dr
`

avni slu`
benici 

•	
za sor

abotka so gr
a|anskite or

ganizacii vo 
soodvetnite institucii.
P

r
om

ovir
aw

e odgovor
ni dr

`
avni slu`

benici 
•	

za sor
abotka so gr

a|anskite or
ganizacii i 

podgotovka na pr
akti~ni m

ater
ijali.

Razvivaw
e r

edovno inf
or

m
ir

aw
e na odgo-

•	
vor

nite dr
`

avni slu`
benici za sor

abotka 
so gr

a|anskite or
ganizacii za aktivnostite 

na O
ddelenieto za sor

abotka so nevladinite 
or

ganizacii, vnatr
e{

na lista na kom
unikaci-

ja/distr
ibucija, m

ese~ni inf
or

m
ativni 

sostanoci.
P

lan za kontinuir
ana obuka na O

ddelenieto za 
•	

sor
abotka so nevladinite or

ganizacii i odgo-
vor

nite dr
`

avni slu`
benici za sor

abotka so 
gr

a|anskite or
ganizacii: doobr

azovanie i 
edukacija za gr

a|anskoto op{
testvo i r

abotata 
na gr

a|anskite or
ganizacii, f

or
m

alno-pr
av-

nata im
plikacija na zakonite povr

zani so 
gr

a|anskite or
ganizacii, kako i na aktite koi 

}e se izgotvat kako r
ezultat na ovaa str

ategija. 
K

oor
dinacija od str

ana na M
inister

stvoto za 
•	

lokalna sam
oupr

ava za r
azm

ena na iskustva na 
centr

alno i lokalno nivo. 

Zabele`
an e zna~itelen 

napr
edok pr

i 
r

ealizir
aw

e na ovaa 
gr

upa m
er

ki.

Realizir
ani se najgole-

•	
m

iot del od planir
an-

ite aktivnosti. 
O

stanuva u{
te  koor

-
dinacijata od str

ana 
na M

inister
stvoto za 

lokalna sam
oupr

ava za 
r

azm
ena na iskustvata 

od centr
alno na loka-

lno nivo .

2007-2008 (intenzivno)
2009-2011 (kontinuirano sledewe) Generalen sekretarijat i drugi organi na 

dr`avnata uprava

rezultati
M

erki
A

ktivnosti
Zabele{

ka
O

dg. 
inst.
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rezultati
M

erki
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Zabele{

ka
O

dg. 
inst.
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r

P
odobruvaw

e na ram
kat

a za direkt
no f

inansiraw
e od dr`

avat
a

Tr
anspar

entno i konzistentno dodelu-
•	

vaw
e sr

edstva od buxetot na Republika 
M

akedonija, igr
ite na sr

e}a i za-
bavnite igr

i, kako i dr
ugi izvor

i.
Gr

a|anskite or
ganizacii im

aat edna-
•	

kov pr
istap do javnite sr

edstva {
to 

ja zgolem
uva m

o`
nosta za f

inansiska 
odr

`
livost na gr

a|anskite or
ga-

nizacii. 
P

oddr
{

kata e naso~ena pr
ed s$ kon 

•	
aktivnosti koi celat kon zadovoluvaw

e 
na potr

ebite na gr
a|anite.

Gr
a|anskite or

ganizacii gi kor
istat 

•	
sr

edstvata poodgovor
no, postoi 

pogolem
a ot~etnost i tr

anspar
entnost 

vo nivnoto r
abotew

eto {
to ja ole-

snuva m
o`

nosta za sledew
e i ocenka 

na spr
oveduvaw

eto na f
inansir

anite 
aktivnosti. 
Gr

a|anskite or
ganizacii im

aat poded-
•	

nakov pr
istap do dr

`
avnite f

ondovi za 
ispor

aka na socijalni uslugi.

D
onesuvaw

e nova odluka za 
•	

kr
iter

ium
i za r

aspr
edelba na 

sr
edstva od buxetski izvor

i, 
igr

ite na sr
e}a i zabavnite 

igr
i, kako i dr

ugi izvor
i, so 

jasno def
inir

ani pr
incipi i 

kr
iter

ium
i.

S
ledew

e na spr
oveduvaw

eto na 
•	

odlukata.
I

zm
enuvaw

e na Zakonot za ig-
•	

r
ite na sr

e}a i zabavnite igr
i.

S
ozdavaw

e m
ehanizm

i za 
•	

sor
abotka pom

e|u m
inister

st-
vata i gr

a|anskite or
ganizacii 

vo spr
oveduvaw

e na uslugite 
(pr

. licencir
aw

e).

I
dentif

ikuvaw
e na akter

ite, 
•	

nivnite m
e|usebni odnosi, 

pr
ior

itetite,  kako i spor
edbena 

analiza.
Javna r

aspr
ava.

•	
F

or
m

ir
aw

e m
e|usektor

ska 
•	

r
abotna gr

upa za podgotvuvaw
e na 

odlukata.
F

or
m

ir
aw

e m
e|usektor

ska 
•	

r
abotna gr

upa za podgotvuvaw
e na 

izm
enite na Zakonot za igr

ite na 
sr

e}a i zabavnite igr
i.

F
or

m
ir

aw
e m

e|usektor
ska 

•	
r

abotna gr
upa za vklu~uvaw

e 
na gr

a|anskite or
ganizacii vo 

spr
oveduvaw

e na uslugite.
Tehni~ka poddr

{
ka vo pr

ocesot na 
•	

podgotovka na odlukata i m
eha-

nizm
ite.

P
odgotovka na pr

akti~ni m
ater

i-
•	

jali.
P

lan za sledew
e na spr

oveduvaw
e-

•	
to i ocenka.
S

ostavuvaw
e baza na podatoci za 

•	
gr

a|anskite or
ganizacii na koi }

e im
 bidat dodeleni sr

edstva od 
buxetot na Republika M

akedonija.

Zabele`
an e delum

en 
napr

edok vo ovaa gr
upa 

m
er

ki.

D
onesen e K

odeksot na 
•	

dobr
i pr

aktiki za f
in-

ansir
aw

e na zdr
u`

enija 
na gr

a|ani i f
ondacii 

od str
ana na dr

`
avata. 

K
odeksot, iako sodr

`
i 

tr
anspar

entni kr
iter

iu-
m

i, m
er

ki i pr
ocedur

i za 
f

inansir
aw

e, istiot ne e 
zadol`

itelen akt za or
gan-

ite na dr
`

avnata upr
ava.

2007 Ministerstvo za finansii, Generalen sekretarijat, 
Ministerstvo za trud i socijalna politika,

Ministerstvo za pravda, Ministerstvo za ekonomija,
Agencija za mladi i sport
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V
klu~uvaw

et
o na gra|anskiot

 sekt
or vo ut

vrduvaw
e na polit

ikat
a i zakonodavst

vot
o povrzano so evroint

egrac
ijat

a

A
ktivna vklu~enost i pr

idones na 
•	

gr
a|anskite or

ganizacii so celiot svoj 
kapacitet vo pr

ocesot na podgotovka 
i spr

oveduvaw
e nacionalni r

azvojni 
planovi, oper

ativni pr
ogr

am
i i sood-

vetni str
ate{

ki dokum
enti.

V
ladata go poddr

`
uva pr

ocesot na  
•	

jaknew
e na kapacitetite na gr

a|anskite 
or

ganizacii pr
eku m

o`
nostite {

to gi 
nudi instr

um
entot I

P
A

.

V
ospostavuvaw

e m
ehanizam

 
•	

za konsultacii na gr
a|anskite 

or
ganizacii vo podgotovkata, 

usoglasuvaw
eto, spr

ovedu-
vaw

eto, a osobeno vo pr
ocesot 

na r
azvivaw

e nacionalni 
r

azvojni planovi, oper
ativni 

pr
ogr

am
i i dr

ugi str
ate{

ki 
dokum

enti.
V

ospostavuvaw
e m

ehanizam
/ 

•	
platf

or
m

a za aktivno u~estvo 
na gr

a|anskite or
ganizacii 

vo pr
ocesot na konsutlacija 

za pr
ior

itetite vo  pr
o-

gr
am

ir
aw

eto na instr
um

entot 
za pr

etpr
istapna pom

o{
 -I

P
A

.
Usvojuvaw

e na Ram
kovnata 

•	
r

egulativa za spr
oveduvaw

e na 
instr

um
entot I

P
A

 od str
ana na 

V
ladata, po nejzinoto usvoju-

vaw
e od str

ana na Evr
opskata 

kom
isija.

I
zr

abotka na nacionalni r
azvojni 

•	
planovi, oper

ativni pr
ogr

am
i i 

dr
ugi str

ate{
ki dokum

enti.

Zabele`
an e delum

en 
napr

edok vo ovaa gr
upa 

m
er

ki.

N
e e vospostaven op{

t 
•	

m
ehanizam

 za vklu~uvaw
e 

na gr
a|anskite or

ga-
nizacii vo podgotovkata 
na nacionalnite r

azvojni 
planovi i dr

ugi dokum
enti 

povr
zani so integr

aciite 
vo EU
Zabele`

ani se poedine~ni 
•	

slu~ai vo koi or
ganite 

na dr
`

avnata upr
ava gi 

vklu~uvaat gr
a|anskite 

or
ganizacii vo r

abotnite 
tela za sledew

e na I
P

A.

2007-2011 Sekretarijat za evropski pra{awa, Generalen 
sekretarijat

rezultati
M

erki
A

ktivnosti
Zabele{

ka
O

dg. 
inst.
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rezultati
M

erki
A

ktivnosti
Zabele{

ka
O

dg. 
inst.

P
ot

t
iknuvaw

e na f
ilant

ropijat
a

Gr
a|anskite or

ganizacii go sf
a}aat i 

•	
soodvetno go pr

im
enuvaat pr

inicipot 
na f

ilantr
opija.

D
elovnite subjekti i f

izi~kite lica 
•	

se stim
ulir

ani f
inansiski da gi 

poddr
`

at aktivnostite na gr
a|anskite 

or
ganizacii i da pr

idonesat kon r
azvo-

jot na gr
a|anskiot sektor

.
V

ladata, delovnite subjekti i 
•	

gr
a|anskite or

ganizacii sor
abotuvaat 

i zaedni~ki pr
idonesuvaat kon r

az-
vojot na zaednicata i m

obilizir
aw

e 
sr

edstva od pr
ivatni izvor

i.

I
zm

enuvaw
e na Zakonot za don-

•	
acii i sponzor

stva vo javnite 
dejnosti.
S

ledew
e na spr

oveduvaw
eto na 

•	
Zakonot.
P

oddr
{

ka na pr
ogr

am
ite za 

•	
socijalno odgovor

ni pr
etpr

i-
jatija.

A
naliza na pr

im
enata na Zakonot 

•	
za donacii i sponzor

stva vo javni 
dejnosti.
Javna r

aspr
ava.

•	
F

or
m

ir
aw

e m
e|usektor

ska 
•	

r
abotna gr

upa za podgotvuvaw
e na 

pr
edlog-izm

enite na dano~nite za-
koni i Zakonot za sm

etkovodstvo.
Tehni~ka poddr

{
ka vo pr

ocesot 
•	

na podgotovka na izm
enite na 

dano~nite zakoni.
P

odgotovka na pr
akti~ni m

ater
i-

•	
jali.
P

lan za sledew
e na spr

oveduvaw
e-

•	
to i ocenka.
Zaedni~ka m

e|usektor
ska or

ga-
•	

nizacija na nastani koi se povr
-

zani so pr
om

ocija na f
ilantr

opi-
jata i socijalnata odgovor

nost. 

Zabele`
an e delum

en 
napr

edok vo ovaa gr
upa 

m
er

ki.

I
ako e napr

aveno  
•	

odr
edeno usoglasuvaw

e 
so dano~nite zakoni i 
doneseni se podzakonski 
akti za negova pr

im
ena, s$ 

u{
te Zakonot za donacii 

i sponzor
stva vo javnite 

dejnosti, vo najgolem
 del, e 

nepr
im

enliv.
N

e se zabele`
ani ak-

•	
tivnosti za af

ir
m

ir
aw

e 
na socijalata odgovor

nost 
na pr

etpr
ijatijata.

2007–2008 (intenzivno) 2009-2011 (kontinuirano sledewe) 
Ministerstvo za finansii, Generalen sekretarijat, Ministerstvo za 
trud i socijalna politika, Ministerstvo za pravda, Ministerstvo za 

ekonomija, Agencija za mladi i sport
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Sozdavaw
e povolna dano~na i f

iskalna ram
ka za pod

d
r{

ka

Razvieni m
ehanizm

i za sam
of

inan-
•	

sir
aw

e na gr
a|anskite or

ganizacii 
i ostvar

enite sr
edstva gi kor

istat za 
spr

oveduvaw
e na svoite statutar

ni 
aktivnosti i str

ate{
ki celi.

P
odobr

ena pr
avna r

am
ka za f

inan-
•	

sisko r
abotew

e na gr
a|anskite or

ga-
nizacii.
D

ano~nite zakoni se har
m

onizir
ani so   

•	
evr

opskite pr
aktiki. 

I
zm

enuvaw
e na dano~nite za-

•	
koni (na dobivka, D

D
V

, na im
ot, 

na pr
esonalen dohod) i dr

ugi 
zakoni koi vlijaat na r

abotata 
na gr

a|anskite or
ganizacii so 

{
to se podobr

uva pr
istapot do 

r
esur

si.
I

zm
enuvaw

e na Zakonot za 
•	

sm
etkovodstvo na nepr

of
itnite 

or
ganizacii, por

adi podo-
br

uvaw
e na pr

avnata r
am

ka za 
f

inansisko-sm
etkovodstvenoto 

r
abotew

e.
S

ledew
e na spr

oveduvaw
eto na 

•	
zakonite.

I
dentif

ikuvaw
e na akter

ite, 
•	

nivnite m
e|usebni odnosi, 

pr
ior

itetite,  kako i spor
edbena 

analiza.
A

naliza na pr
im

enata na Zakonot 
•	

za sm
etkovodstvo.

Javni r
aspr

avi.
•	

F
or

m
ir

aw
e m

e|usektor
ska  

•	
r

abotna gr
upa za podgotvuvaw

e na 
pr

edlog-izm
enite na dano~nite za-

koni i Zakonot za sm
etkovodstvo.

Tehni~ka poddr
{

ka vo pr
ocesot 

•	
na podgotovka na izm

enite na 
dano~nite zakoni i Zakonot za 
sm

etkovodstvo.
P

odgotovka na pr
akti~ni m

ater
i-

•	
jali.
P

lan za sledew
e na spr

oveduvaw
e-

•	
to i ocenka.

Zabele`
an e delum

en 
napr

edok vo ovaa gr
upa 

m
er

ki.

I
zm

enite vo 
•	

dano~nite 
zakoni, iako se op{

ti za 
site pr

avni i f
izi~ki 

lice, istite vlijaat na 
olesneto r

abotew
e na 

gr
a|anskite or

ganizacii.

2007-2009 Ministerstvo za finansii, Generalen 
sekretarijat, Ministerstvo za trud i socijalna 

politika, Ministerstvo za pravda, Ministerstvo za 
ekonomija, Agencija za mladi i sport

rezultati
M

erki
A

ktivnosti
Zabele{

ka
O

dg. 
inst.
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P
ost

ojan razvoj na gra|anskiot
 sekt

or i negovo zajaknuvaw
e

Gr
a|anite ja pr

epoznavaat sor
abotkata na 

•	
V

ladata so gr
a|anskiot sektor

 i aktivnos-
tite koi gi pr

ezem
a vo taa nasoka. 

S
ektor

ot aktivno pr
idonesuva vo r

az-
•	

vojot na zaednicata i ispolnuvaw
eto na 

inter
esite na gr

a|anite. 
Gr

a|anite go pr
epoznavaat pozitivnoto 

•	
vlijanie na gr

a|anskite or
ganizacii vo 

op{
testvenite tekovi, gi poddr

`
uvaat i 

u~estvuvaat vo nivnite aktivnosti. 
M

edium
ite pr

of
esionalno izvestuvaat za 

•	
aktivnostite na gr

a|anskite or
ganizacii, 

gi poddr
`

uvaat i inf
or

m
ir

aat za nivnite 
aktivnosti so cel da se podobr

i im
ixot na 

gr
a|anskite or

ganizacii.
Edinicite na lokalnata sam

oupr
ava ja pr

e-
•	

poznavaat va`
nosta na str

ategijata pr
eku 

sistem
sko vklu~uvaw

e na gr
a|anskite 

or
ganizacii vo nivnata r

abota i pr
i in-

f
or

m
ir

aw
eto na gr

a|anite gi vklu~uvaat i 
aktivnostite na gr

a|anskite or
ganizacii 

na lokalno nivo. 

P
otttiknuvaw

e r
azvoj na 

•	
gr

a|anskiot sektor
, osobeno 

nadvor
 od glavniot gr

ad i vo 
r

ur
alnite sr

edini.
P

lan za poddr
{

ka na aktivnosti 
•	

zna~ajni za r
azvoj na sektor

ot 
pr

eku otvor
en pr

oces na 
sor

abotka so site zasegnati 
str

ani.
I

nicir
aw

e sor
abotka i 

•	
vklu~uvaw

e na m
edium

ite vo 
r

abotew
eto na gr

a|anskite 
or

ganizacii pr
eku postojano 

sledew
e na nivnite aktivnosti.

S
ozdavaw

e kom
unikaciski 

•	
m

r
e`

i za spodeluvaw
e na pozi-

tivnite pr
im

er
i na m

e|usebna 
sor

abotka so edinicite na 
lokalnata sam

oupr
ava da se 

pottikne r
azvojot na lokal-

nite gr
a|anski or

ganizacii, 
osobeno nadvor

 od glavniot 
gr

ad i vo r
ur

alnite sr
edini i 

da se pr
om

ovir
a instituciona-

lizir
aw

e na sor
abotkata i na 

lokalno nivo. 

I
str

a`
uvaw

e na sektor
ot; 

•	
voveduvaw

e nastavni pr
ogr

am
i 

za r
azvojot na gr

a|anskoto 
op{

testvo i su{
tinata na pos-

toew
e i na~inot na f

unkcion-
ir

aw
e na gr

a|anskiot sektor
 vo 

obr
azovanieto; poddr

{
ka na 

pr
avni soveti za r

azvoj na m
ali 

gr
a|anski or

ganizacii, sm
etko-

vodstveni uslugi.
P

oddr
{

ka na pr
ocesite na 

•	
gr

a|anskiot sektor
 vo aktivnos-

tite za sam
oor

ganizir
aw

e vo 
m

r
e`

i i platf
or

m
i.

A
naliza na dosega{

nata sor
abot-

•	
ka so m

edium
ite i edinicite na 

lokalnata sam
oupr

ava.
Javna r

aspr
ava.

•	
Tehni~ka poddr

{
ka vo pr

ocesot 
•	

na podgotovka na planovite i 
m

r
e`

ite.

N
e e zabele`

an napr
edok vo 

ovaa gr
upa m

er
ki

2007-2011 Generalen sekretarijat, Ministerstvo za lokalna 
samouprava i drugi organi na dr`avnata uprava

rezultati
M

erki
A

ktivnosti
Zabele{

ka
O

dg. 
inst.
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P
rom

oviraw
e na volont

erst
vot

o

P
odobr

eni uslovi i r
am

ka za 
•	

volontir
aw

e. 
Zgolem

ena gr
a|anskata aktivnost 

•	
i u~estvo vo r

e{
avaw

e na 
pr

oblem
ite na zaednicata pr

eku 
volonter

ski anga`
m

an.

P
odgotovka na Zakon za volont-

•	
er

stvo. 
P

odgotovka na S
tr

ategija za 
•	

pr
om

ovir
aw

e i r
azvoj na 

volonter
stvo i akciski plan za 

spr
oveduvaw

e
S

ledew
e na spr

oveduvaw
eto na 

•	
zakonskite r

e{
enija.

S
ledew

e na spr
oveduvaw

eto na 
•	

planot.

I
dentif

ikuvaw
e na akter

ite, nivnite 
•	

m
e|usebni odnosi, pr

ior
itetite,  kako i 

spor
edbena analiza.

Javna r
aspr

ava.
•	

F
or

m
ir

aw
e m

e|usektor
ska r

abotna gr
upa 

•	
za podgotvuvaw

e na zakonot i P
odgotovka 

na S
tr

ategijata  i A
kciskiot plan za 

spr
oveduvaw

e.
Tehni~ka poddr

{
ka vo pr

ocesot na 
•	

podgotovka na zakonot,  str
ategijata i 

akciskiot plan.
P

odgotovka na pr
akti~ni m

ater
ijali.

•	
P

lan za sledew
e na spr

oveduvaw
eto i 

•	
ocenka.
P

r
om

ocija na volonter
stvoto.

•	

Zabele`
an e odli~en 

napr
edok vo ovaa gr

upa 
m

er
ki

D
onesen e zakon za 

•	
volonter

stvo, kako i 
podzakonski akti za 
negova pr

im
ena

2007-2008 (intenzivno)
2009-2011 (kontinuirano sledewe) Ministerstvo za finansii, Generalen 
sekretarijat, Ministerstvo za trud i socijalna politika, Ministerstvo za 

pravda, Ministerstvo za ekonomija, Agencija za mladi i sport

rezultati
M

erki
A

ktivnosti
Zabele{

ka
O

dg. inst.




