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Voved
Vo 2000, Evropskata komisija, vo svojata izjava “Komisijata i 
NVO: gradewe na pocvrsto partnerstvo”1 go istakna zna~eweto 
na sorabotkata na nevladinite organizacii (NVO)2, Komisijata 
i nacionalnite vladi, vo koja istakna deka nevladini
organizacii (NVO) mo`e da dadat zna~aen pridones vo razvojot 
na demokratijata i gra|anskoto op{testvo vo zemjite kandidati. 
Istata godina se potpi{a izjava za namera pome|u vladinata 
kancelarija za evropski pra{awa (SVEZ) na Slovenija i grupa 
na NVO i rezultatot od toa be{e formiraweto na Centarot za 
informacii, sorabotka i razvoj (CNVOS), edna godina podocna. 

CNVOS se formira so cel da se zajaknat NVO vo Slovenija i da 
se unapredi nivnata uloga kako zna~aen del od gra|anskoto 
op{testvo. Ottoga{ pa navamu toj e vklu~en vo razvivaweto na 
glavnite strate{ki dokumenti na NVO sektorot na Slovenija 
i negoviot odnos so Vladata i razvi postapka za izbor na 
pretstavnicite na NVO vo raznite vladini tela i komiteti. Ova 
iskustvo e izneseno vo prviot del od ovoj prira~nik. 

1 (COM (2000) 11): http://ec.europa.eu/civil_society/ngo/docs/communica-
tion_en.pdf

2 Poradi razli~ni pravni oblici na registracija i praksi na upotreba, 
terminite nevladina organizacija (NVO), neprofitna organizacija (NPO), 
organizacija na gra|anskoto op{testvo (OGO) i gra|anski zdru`enija vo 
ovaa publikacija se upotrebuvaat izmeni~no i gi podrazbiraat site ob-
lici na gra|ansko organizirawe so cel ostvaruvawe zaedni~ki celi i in-
teresi.
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Vtoriot del od publikacijata nudi eden kus pregled na 
razli~nite praktiki na interakcija pome|u NVO, vladite i 
administraciite na Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, 
Kosovo, Makedonija, Crna Gora i Srbija. 
Sekoe poglavje zapo~nuva so op{t pregled na zakonskoto, 
finansiskoto i institucionalnoto opkru`uvawe, koe go 
definira vkupniot razvoj na nevladiniot sektor. 
Sorabotkata pome|u vladata i NVO e prika`ana preku: 

postoewe na vladini strukturi i koalicii na NVO koi go 
poddr`uvaat i unapreduvaat odnosot pome|u NVO i Vladata, 
postoewe na strate{ki, politi~ki dokumenti usvoeni 
od strana na vladite koi utvrduvaat dolgoro~ni celi za 
sorabotka so NVO sektorot i 
vklu~uvawe na NVO vo procesot na sozdavawe zakoni, politiki 
i strategii.

Razli~nite primeri za vakvite strukturi, strategii i postapki 
za vklu~uvawe na NVO dadeni vo ovoj prira~nik go poka`uvaat 
{irokiot opfat i kompleksnost kako na praktikata taka i 
na konceptot na gra|anskiot dijalog. Kako {to e odrazeno vo 
definicijata na Kontaktnata grupa za gra|ansko op{testvo 
vo nejzinata publikacija “Gra|anski dijalog – Da se napravi 
podobro da funkcionira3”, gra|anskiot dijalog:

zna~i interakcija pome|u javnite institucii i organizaciite 
na gra|anskoto op{testvo, namesto ednostran odnos. Spored 
toa, toj e ne{to pove}e od informirawe i komunicirawe i 
se temeli vrz vzaemno priznavawe i reagirawe;
opfa}a razni nivoa na formalizirawe, po~nuvaj}i od 
formalno do zakonski priznati strukturi, od ad hok do 
postojana razmena; 
opfa}a razli~ni nivoa na vklu~enost na organizaciite 
na gra|anskoto op{testvo, po~nuvaj}i od informacii do 
konsultacii i aktivno u~estvo; 
se slu~uva vo tekot na celiot proces na kreirawe 
politiki, koj gi vklu~uva slednite fazi: Utvrduvawe na 
agendata; Definirawe na politikata/donesuvawe odluka; 
Sproveduvawe; Ocenuvawe; i Povratni informacii. 

Prira~nikot e napi{an od perspektiva na prakti~arite od NVO 

3 http://act4europe.horus.be/module/FileLib/Civil%20dialogue,%20making%20i
t%20work%20better.pdf

•

•

•

•

•

•

•
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i ne se obiduva da pretstavuva detalna analiza na odnosite 
pome|u NVO i vladata, tuku vodi~ niz raznite praktiki i 
mehanizmi na gra|anskiot dijalog koi bea razvieni vo razli~ni 
opkru`uvawa. Se nadevame deka kako takov se poka`uva kako 
korisna alatka za organizaciite na gra|anskoto op{testvo koi 
rabotat na zajaknuvawe na NVO sektorot i negovata sorabotka so 
vlastite – kako i pottiknuvawe za zajaknuvawe na sorabotkata 
pome|u GO vo regionot.
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Gra|anski dijalog vo Slovenija

1.   SLOVENE^KIOT NEPROFITEN SEKTOR

So pove}e od 20.000 NVO vo razni oblasti na deluvawe, nepro-
fitniot sektor vo Slovenija e raznoviden. Mo`e da se 
identifikuvaat ~etiri vida NVO: 
1. Zdru`enija: nezavisni, dobrovolni organizacii, vklu~uvaj}i 

i lica koi se zdru`uvaat za da ostvarat zaedni~ki utvrdeni 
celi; tie pretstavuvaat okolu 97 % od site NVO; 

2. Instituti: organizacii formirani da upravuvaat so 
sredstva nameneti za konkretna cel; 

3. Privatni institucii: organizacii koi rabotat vo oblasta 
na obrazovanieto i {kolstvoto, naukata, kulturata, 
zdravstvenata za{tita, detskata za{tita, za{tita na licata 
so pre~ki vo razvojot itn., a kade celta na aktivnostite na 
organizaciite ne e da sozdavaat dobivka; 

4. Verski organizacii: dobrovolni, neprofitni zdru`enija na 
privatni poedinci, koi glavno se sobiraat zaradi zaedni~ko 
versko uveruvawe i veroispoved. 

Razvoj na neprofitniot sektor vo Slovenija

Po Vtorata svetska vojna4 razvojot na NVO sektorot vo Slovenija 
mo`e da se podeli vo ~etiri periodi: 

4 Pred vojnata vo Slovenija ve}e ima{e 8.000 NVO ( 6.014 zdru`enija i 1.677
  zadrugi vo 1938). 

GLAVA 1
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a) Periodot na dr`aven socijalizam: politi~kiot sistem 
dominira so gra|anskoto op{testvo; zdru`enijata bea 
edinstveniot dozvolen vid na NVO;

v) Periodot na samoupraven socijalizam vo ’70-tite:
formirawe na interesni grupi kako na~in da se sprovedat 
po{iroki socijalni interesi pod pokrovitelstvo na 
Socijalisti~koto zdru`enie na rabotniot narod; period 
{to go karakteriziraat brojni mo`nosti za formirawe na 
zdru`enija i slabeewe na dr`avnata kontrola; 

v) Periodot na novite op{testveni dvi`ewa vo ’70-tite:
razvivawe na gra|anskoto op{testvo kako alternativa na 
oficijalnata politi~ka struktura. Po 1988 godina zapo~na 
procesot na diferencijacija vo ramkite na gra|anskoto 
op{testvo; zna~itelen broj protagonisti od novite 
op{testveni dvi`ewa se integriraa vo politi~ki partii, a 
podocna, dr`avno ureduvawe;

g) Periodot na tranzicija po 1990: se formiraa novi vidovi 
NVO (institucii, privatni instituti, verski organizacii); 
periodot se karakterizira{e so intenziven porast 
na organizacii koi gi izrazuvaat posebnite interesi 
(deklarativna funkcija), no i so mal broj na organizacii so 
uslu`na funkcija. 

Vo duhot na samoupravniot socijalizam i na~eloto na otvorenost 
za izrazuvawe na spektar na naj{iroki interesi, se usvoi 
Zakonot za dru{tva vo 1974 g. Toj pottiknuva{e formirawe i 
zgolemuvawe na dru{tvata, {to od druga strana dozvoluva{e 
izrazuvawe na interesite od dolu nagore (po inicijativa na 
gra|anite, a ne na dr`avata). Za vreme na toj period se pojavija 
kulturnite i sportskite dru{tva, kako i dru{tvata za socijalna 
gri`a. Se formiraa grupi za samopomo{ i vzaemna pomo{, kako 
{to se zdru`enija na alkoholi~ari, rekonvalescenti, dru{tva 
na penzioneri i profesionalni ili trgovski zdru`enija, kako 
i zdru`enija na ribari, lovxii ili p~elari. 

Osumdesetite godini od minatiot vek se karakteriziraa 
so novi pra{awa koi se odrazija vo dvi`ewa za mir i 
feministi~ki dvi`ewa i onie koi se borea za malcinski, 
ekolo{ki, homoseksualni i duhovni prava, {to dovede do pojava 
na brojni potkulturi. Vo sredinata na ’80-tite, pluralizmot na 
gra|anskite dvi`ewa do`ivea zna~itelna izmena. 
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~Vo 1990-tite, Slovenija, isto kako i ostanatiot del od Isto~na 
Evropa, be{e zafatena od fenomenot na “NVO-izacija” na 
gra|anskoto op{testvo, ili postepena transformacija na 
gra|anskite op{testveni grupi vo NVO. Toa be{e odraz na 
tendencijata da se sfati gra|anskoto op{testvo kako da ima 
funkcija da go nadgleduva i {titi steknuvaweto na sistemot 
na demokratija. Gra|anskite organizacii, vo svoite aktivnosti, 
po~naa da davaat naglasok na politi~ki pra{awa, paralelno 
so procesot na politi~ka transformacija na op{testvoto {to 
dovede do politi~ka nezavisnost na Slovenija vo 1991 g. 

Od osobeno zna~ewe be{e razvivaweto na odredeni novi 
formi na NVO koi ne postoeja prethodno. Vo zakonodavstvoto 
za fondacii se vovede mo`nosta za formirawe NVO zaradi 
dobivawe ili raspredeluvawe na sredstva, mo`nost koja 
prethodno ne postoe{e. Isto taka, be{e mo`no da se zabele`i 
pozitiven razvoj vo porastot na aktivnite verski organizacii, 
osobeno vo oblasta na dobrotvornata rabota. 

Kaj nekoi organizacii tranzicijata od organizacii na 
gra|ansko op{testvo vo NVO, dovede do ‘omeknuvawe’ na nivniot 
aktivizam t.e. neutralizacija na politi~ki pritisok i barawa. 
Pri~inata za ova bea: institucionalizacijata na NVO, pojavata 
na pazarna logika vo tretiot sektor, dominacija na pojakite 
NVO nad poslabite i voveduvaweto na hegemonija vo ramkite na 
sektorot ili pome|u sektorite, pojavata na polu javni NVO itn., 
koi go popre~ija razvojot na NVO sektor. 

So ogled deka raspolo`livosta na ~ovekovi resursi za 
organizaciite na gra|anskoto op{testvo be{e ograni~ena, 
prefrluvaweto na poedinci od gra|anskata vo politi~kata 
sfera po dobivaweto na nezavisnost, dovede do opa|awe na 
silata na gra|anskite institucii. Kako rezultat na toa, del od 
tradicionalnata uloga na gra|anskite organizacii se prefrli 
na nivo na dr`ava, dodeka pak eden zna~aen del ostana vo 
privatnata sfera, bez da ima ~ovekovi resursi i soodvetna 
finansiska pomo{. Pokraj ova, isto taka ima{e i preminuvawe 
na golem broj aktivisti i klu~ni li~nosti od gra|anskoto 
op{testvo vo dr`avnata administracija. 
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Drug biten element na slabosta na NVO be{e usloven so nemaweto 
na integriran priod za razvoj. Dr`avata ne gi priznava{e NVO 
kako strate{ki zna~aen partner i spored toa razvojot zavise{e 
od toa kolku bea povolni uslovite vo poedine~nite sferi. 

I pokraj toa {to brojot na novoformiranite NVO postojano 
raste{e, vo tekot na 1990-tite ne se uspea da se najdat re{enija 
za brojnite te{kotii so koi se soo~uvaa NVO vo pogled na 
nivniot razvoj. 

Sistemskoto definirawe na ulogata, neuspehot da se vospostavi 
stimulativna/pravna ramka za nivnata rabota, neuspehot 
da se obezbedat uslovi za poaktiven transfer na funkciite 
na dr`avnata administracija na NVO itn., ostanaa da bidat 
klu~ni nedostatoci. Seto ova zna~e{e pre~ka za kontinuirano 
i trajno zajaknuvawe na NVO i na nivnata stabilnost vo odnos 
na ~ove~kite resursi i finansirawe, a kako rezultat na toa, se 
namalija nivnite mo`nosti za sorabotka i me|usebno povrzuvawe 
{to e voobi~aena praktika vo razvienite demokratii. Seto 
ova isto taka pridonese do golemi razliki me|u poedine~nite 
oblasti na rabota na organizaciite (socijalna rabota, 
`ivotna sredina itn.), me|u poedine~nite organizacii i me|u 
mestata na razli~nite organizacii, osobeno me|u postarite 
organizacii ve}e instalirani i relativno bliski do sistemite 
za finansirawe i ponovite, ~ija pozicija sè u{te ne e soodvetno 
oceneta.

Denes situacijata e nezna~itelno podobrena, no ne mo`eme da 
ka`eme deka e na dobro nivo.Vrz osnova na sobranite podatoci 
vo 2004 g., kako i vo 1996 g., mo`no e da se utvrdi deka vo Slovenija 
udelot na prihodot vo BDP na neprofitniot sektor e zna~itelno 
pomal otkolku vo drugite zemji. Soglasno izve{taite za prihodi 
i rashodi na slovene~kite organizacii za 2004 g., nivnite 
prihodi iznesuvaat 418.911.700 evra. Presmetanata vrednost 
na ovie prihodi be{e 1,6 % od BDP. Prihodite na fondaciite 
iznesuvaa 0,18 % od BDP. Dokolku ovoj podatok se voop{ti za site 
vidovi NVO, mo`no e nivniot vkupen prihod da se presmeta 
na 1,91 % od BDP. Ako se sporedat ovie brojki so analognoto 
istra`uvawe sprovedeno vo 1996 g., vo koe udelot na prihodot 
na NVO iznesuva 1,92% od BDP, mo`no e da se pretpostavi deka, za 
8 godini, procentot na prihodite na NVO ostana neizmenet. 
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Me|unarodnata sporedba na izvori na prihodi na NVO poka`uva
deka vo prosek, osnovniot izvor na prihodi na NVO (47 %) se 
nadomestocite za usluga. Vtoriot zna~aen izvor na prihod e 
javnoto finansirawe (42%), dodeka donaciite se edvaj 11% od 
prihodot. Podatocite za Slovenija isto taka poka`uvaat deka 
vo 2004 g. prihodot na NVO od proda`ba na stoki i uslugi 
zna~itelno se namalil, dodeka prihodot od javno finansirawe 
se zgolemil. I pokraj toa, istra`uvaweto poka`a deka prihodot 
od donacii i sponzorstva e daleku pogolem vo Slovenija otkolku 
vo drugite zemji. 

NVO sobira sredstva od lokalnite op{tini, kako i od stranski 
donatori, davaweto na uslugi, nepovratnite sredstva i 
dogovori so vladata i od ~lenarina. Mnogu NVO se potpiraat vrz 
dobrovolna rabota, a vo pove}eto od ovie slu~ai, pridonesite 
od dobrovolci im ovozmo`uvaat da se odr`at. Dogovorite so 
lokalnite pretprijatija glavno se ograni~eni na sponzorstvo 
i reklama. Procentot na pari sobrani od lokalni izvori e 
povisok otkolku od centralnite izvori, a privatnite donacii 
se ograni~eni poradi nepostoewe na dano~no osloboduvawe. 
Imaj}i ja predvid strukturata na prihodi na NVO, Slovenija e 
me|u onie zemji kade prihodite od javni sredstva pretstavuvaat 
najzna~aen izvor na finansirawe. Pokraj ova, udelot na javnoto 
finansirawe vo 2004 g. be{e zna~itelno pomal (36,3 %) otkolku 
vo drugi zemji kade {to dostigna 47 % vo prosek. 

Op{to zemeno, golemite NVO koi se dobro poznati i imaat 
jasni humanitarni celi dobivaat pove}e pomo{. ^lenstvoto na 
Slovenija vo Evropskata unija dava pove}e mo`nosti NVO da se 
kvalifikuvaat za sredstva od EU, no so ogled na ograni~enata 
sposobnost na NVO da u~estvuvaat na takvi tenderi, samo malku 
od niv se prijavuvaat.

Nekoi od najzna~ajnite pokazateli za razvojot na neprofitniot 
sektor se nivoto na vrabotuvawe i porastot na sektorot. Vo 
2004 g., nad 80 % od slovene~kite NVO (80.6 %) nemaa vraboteni; 
samo 17,1 % od organizaciite imaa pove}e od 2 vraboteni lica. 
Verskite organizacii imaa najmal udel vo vraboteni, dodeka 
privatnite instituti imaa najgolem broj vraboteni me|u site 
vidovi NVO. Procentot na vraboteni vo NVO iznesuva 0,74 % od 
aktivnoto naselenie vo Slovenija. 
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Interesno e da se spomne deka udelot na vrabotenite po 
organizacii aktivni vo oblasta na socijalnata za{tita (t.e. 
organizacii koi rabotat na za{tita na lica so pre~ki vo 
razvojot, dobrotvorni organizacii vklu~eni vo socijalni 
aktivnosti itn.), iznesuva 26,7 % i pokraj toa {to udelot na 
ovie organizacii vo ramkite na strukturata na neprofitniot 
sektor vo Slovenija e samo 3,7 %. Od ovie podatoci mo`no e da 
se pretpostavi deka organizaciite koi rabotat so socijalna 
pomo{ imaat najgolema profesionalno razviena struktura vo 
sporedba so drugite NVO. 

So ogled deka mnozinstvoto NVO vo Slovenija nemaat vraboteni, 
volonterskata rabota pretstavuva zna~itelno dopolnuvawe na 
rabotata {to ja vr{i vraboteniot personal vo neprofitniot 
sektor. Rezultatite poka`uvaat deka dobrovolcite vo 
slovene~kite NVO pridonesuvaat 1,3 ~asovi rabota na godi{na 
osnova, {to iznesuva obem na rabota {to ja vr{at 7.125 
rabotnici so polno rabotno vreme. Dokolku ova go pretvorime 
vo vrednost na studentska rabota (3,3 evra/~as), toa iznesuva 
okolu 50 milioni evra vo edna godina. 

Vo sporedba so prethodnite istoriski periodi na razvoj, 
komplementarnata uloga na neprofitniot sektor vo 
proizvodstvo na javni stoki i uslugi ne se izmeni za vreme 
na tranziciskiot period (’1990-tite). Postojat razliki spored 
oblasta na aktivnosti na NVO: tie imaat primarna uloga vo 
sportot, kulturata i socijalnata rabota, no retko vo oblasta 
na obrazovanieto, istra`uvaweto i zdravstvoto.

Vlijanie na procesot na evropska integracija

Evropskata Unija go istaknuva{e zna~eweto na organiziraweto 
na gra|anskoto op{testvo i negovata vklu~enost vo procesot 
na donesuvawe odluki vo izminatite 10 godini i za vreme na 
pretpristapniot period. Vladata na Republika Slovenija, isto 
taka poka`a pogolem interes za sorabotka so NVO. 

Vo pretpristapniot period programite za finansiska pomo{ 
predviduvaa finansiski izvori i poddr{ka za zemjite kandidati 
za formirawe i demokratsko funkcionirawe na gra|anskoto 
op{testvo. Poddr{kata ima{e za cel da se stimuliraat 
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demokratskite procesi, a me|u niv i institucionalnoto 
zajaknuvawe na NVO.

I pokraj seto ova, ulogata na NVO vo procesot na inkorporirawe 
na Slovenija vo EU be{e dosta slaba. Vladinata kancelarija 
za evropski raboti (SVEZ) se obide da gi vklu~i NVO vo razni 
rabotni grupi vrz osnova na javni pokani za tenderi. Rezultatot 
be{e slab, bidej}i konkuriraa nad 160 NVO, no samo 4 % od tie 
organizacii navistina sorabotuvaa. Pri~inata za ova mo`e da 
se pripi{e na slabiot kapacitet na NVO. 

Na krajot od 1990-tite okolu 0,4 % od site vraboteni vo 
Slovenija bea vrabotuvani od strana na dru{tvata (okolu 
3.000 lica), prete`no sportski i dobrovolni protivpo`arni 
dru{tva, potoa humanitarni organizacii i organizacii za lica 
so pre~ki vo razvojot. Okolu 90 % od dru{tvata nemaa vraboten 
personal, nekade okolu 20 % nemaa sredstva za rabota (45 % 
imaa pomalku od 4.000 evra godi{no, a pomalku od 10 % imaa 
nad 40.000 evra). Dopolnitelni problemi bea niskoto nivo na 
profesionalen personal, nemawe tehni~ko znaewe i faktot 
deka mnogu od aktivistite na gra|anskoto op{testvo vlegoa vo 
politikite koga Slovenija stana nezavisna. 

Poradi ovie pri~ini, vklu~uvaweto na NVO vo procesot na 
pristapuvawe kon Evropskata unija se smeta za relativno 
neuspe{no. Ima{e retki isklu~oci koi bea rezultat na golema 
energija i zalo`ba na poedinci i odredeni NVO. 

I pokraj toa {to vo ’90-tite se vovedoa stimulacii i formalna 
ramka za dve novi formi na zdru`enija – privatni instituti 
i fondacii, nevladiniot sektor duri neodamna po~ustvuva 
pogolema potreba da go pro{iri svoeto vmre`uvawe i da ja 
zgolemi svojata uloga. Ova e pri~inata zo{to NVO pozitivno ja 
prifatija sugestijata na Vladinata kancelarija za evropski 
raboti (SVEZ) da se formira organizacija, ~ija glavna cel 
bi bila sorabotka pome|u NVO i pottiknuvawe na sorabotka 
so vladata. Kako rezultat na toa, 27 NVO formiraa Centar 
za informirawe, sorabotka i razvoj na NVO (CNVOS) vo 2001 
g. Edna od glavnite ulogi na Centarot e davawe tehni~ko-
administrativna poddr{ka za Inicijativata za idninata na 
NVO vo Slovenija, koja e centralna NVO struktura vo procesot na 
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dijalog pome|u vladata i NVO. Centarot isto taka be{e aktivno 
vklu~en vo podgotovka na klu~nite strate{ki dokumenti za 
sistemski razvoj na sektorot na NVO vo Slovenija i negovata 
sorabotka so vladata.

2.   STRATE[KI DOKUMENTI

Strategija za sistemski razvoj na NVO vo Slovenija vo 
2003 – 2008

Po inicijativa na 4 NVO (CNVOS, Centar za pravni informacii 
za NVO, Se-slovenskata asocijacija za mentalno zdravje i 
Umanotera – slovene~ka fondacija za odr`liv razvoj) i 
finansiska pomo{ od me|unarodnata organizacija Fondacija 
za gra|ansko op{testvo vo Centralna i isto~na Evropa (TRUST),
be{e razvien dokumentot nare~en Strategija za sistemski 
razvoj na NVO vo Slovenija vo 2003-2008 vo eden otvoren proces 
vo koj sorabotuva{e i pridonese so svoeto znaewe, sugestii i 
mislewa edna pogolema grupa na zainteresirani poedinci. 

Vo 2003 be{e napravena slednata SWOT analiza od strana na 
Inicijativata za idninata na NVO vo Slovenija, kako odraz na 
karakteristikite na NVO sektorot, negovoto opkru`uvawe i 
vnatre{nata struktura, kako i faktorite koi }e go odredat 
negoviot iden razvoj.5

Jaki strani:
Fleksibilnost, istrajnost, inovativnost, kreativnost, 
snaodlivost;
Finansiska efektivnost;
Socijalen kapital (ekspertsko znaewe i iskustvo);
Nezavisnost;
Me|unarodna sorabotka;
Strategija za NVO.

Slabi strani:
Finansiska nestabilnost;
Slaba promocija na aktivnosta na NVO;

5 CNVOS, 2003.

•

•
•
•
•
•

•
•



19Balkanski gra|anski praktiki [#5]

Slaba organizacija na sektorot na NVO (nedovolno 
razvieni informacii, komunikacija i formi na politi~ko 
odlu~uvawe);
Slaba sorabotka i povrzanost so vladinite organizacii;
Gubewe motivacija i inicijativa (iscrpenost);
Te{ko merliva efektivnosta i kvalitetot na NVO i na NVO 
sektor.

Mo`nosti:
Na~elna podgotvenost na Vladata za sorabotka;
Finansiski izvori od EU;
Podgotvuvawe na vladin strate{ki dokument za NVO;
TRUST fondacija vo Slovenija;
Izbori vo 2004 g. (slovene~ki i EU);
Vospostavena vladina struktura za sorabotka so NVO 
(nacionalen koordinator za NVO, vladina komisija za 
sorabotka so NVO).

Zakani:
Neutvrdeno zakonodavstvo (status, dano~ni beneficii);
Nedefiniran status na sektorot i terminologijata;
Negativen odnos na Vladata kon NVO;
Neprepoznatlivost na NVO vo op{testvoto;
Neefikasna rabota na vladinata Komisija za sorabotka so 
NVO.

Strategijata za sistemski razvoj na NVO vo Slovenija vo 2003 
- 2008 ja definira misijata i vizijata na nevladiniot sektor, 
zaedni~kite globalni strategii i oblasti za strate{ki razvoj 
na NVO, prioritetnite oblasti na rabotewe i gi utvrduva 
proektite koi bi pridonele za porast i razvoj na NVO. 

Strategijata e podelena vo dve pogolemi oblasti:
Oblast na uslovi vo koja se napi{ani strategiite za 
podobruvawe i organizirawe na mo`nosta za funkcionirawe 
na NVO. Ovaa oblast e podelena vo podoblasti koi vklu~uvaat 
zakonodavstvo, finansirawe, infrastruktura i standardi 
koi se primenuvaat za NVO; 

•

•
•
•

•
•
•
•
•
•
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•
•
•
•

•
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Oblast na odnosi vo koja se napi{ani razvojnite strategii 
na NVO vrz osnova na nivnata sorabotka so drugite vlasti i 
organizacii. Vo ovoj segment podoblastite gi zemaat predvid 
odnosite pome|u NVO i dr`avata ili lokalnite vlasti, me|u 
samite NVO, so me|unarodnite organizacii i so javnosta.

Dvete oblasti se elaborirani vo 23 razli~ni strate{ki nasoki i 
celi koi bea izneseni i oceneti kako prioritet na regionalnite 
rabotilnici i na prviot forum na NVO {to se odr`a od 17 do 
19 oktomvri 2002 g. Glavnite strate{ki nasoki i celi na NVO 
sektorot se prika`ani na slednata tabela:

Tabela: Nacrt na napi{ani strate{ki oblasti i strategii

STRATE[KA OBLAST STRATEGII

   
   

 O
bl

as
t 

na
 U

SL
OV

I

Zakonodavstvo i NVO Status i reprezentativno
zakonodavstvo
Dano~no zakonodavstvo

Finansirawe i NVO Buxetski izvori
Ekonomski resursi
Samofinansirawe
Me|unarodni izvori

Infrastruktura i NVO Personal
Pomo{ni uslugi
Informati~ka tehnologija

Standardi i NVO Kvalitet
Klasifikacija
Etika

Ob
la

st
 n

a 
OD

NO
SI

Dr`ava i lokalni vlasti i 
NVO

Partnerski odnosi

Razvoj na nacionalna programa za NVO
Nacionalna konferencija
Me|unarodni misii

NVO i NVO Vmre`uvawe
Me|unarodni NVO i slovene~ki NVO
Forum

Me|unarodni organizacii 
i NVO

Me|unarodni organizacii

Javnost i NVO Mediumi
Sistem na obrazovanie i {koluvawe
Festival na NVO

•
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Procesot na pristapuvawe kon Evropa dovede kon u{te dva 
razvoi koi se dosta bitni za gra|anskiot dijalog vo Slovenija:
1. Vladinata strategija za sektorot na NVO vo Slovenija, vo 

koja vladata go priznava zna~eweto na NVO; i
2. Procesot za usvojuvawe na Spogodbata pome|u vladata i 

NVO.

Za ̀ al, ovie dokumenti ostanaa samo vo nacrt-forma, {to zna~i 
ne bea usvoeni od Vladata i pokraj toa {to sè u{te pretstavuvaat 
dobra osnova za natamo{en dijalog i negovo razvivawe.

Strategija na Vlada za sektorot na NVO vo Slovenija

Ovaa nacrt-strategija be{e podgotvena vo 2003 g. i ja zema 
predvid ulogata na NVO vo gra|anskoto op{testvo, nivnoto 
vlijanie za konkretni vladini odluki i nivnata zada~a 
vo davawe javni uslugi. So formalnoto nazna~uvawe na 
Vladinata komisija i Nacionalen koordinator od strana na 
Sovetot na ministri, kako odgovorna struktura za razvivawe 
i sproveduvawe na NVO politika vo Slovenija, se vospostavi 
institucionalnata ramka koja obezbeduva “vsidruvawe” na 
razvojot na politika i strategija na nivo na Vlada. Zaedno 
so nacrt-strate{kiot dokument za gra|anski dijalog, 
institucionalnata struktura deluva kako kamen temelnik 
vo procesot na „Modernizirawe na javnata administracija”. 
Institucionalnata ramka propi{uva edna odli~na pojdovna 
to~ka za dijalogot Vlada-NVO za politika i strategija za 
sektorot na NVO. Promenata na nekoi pretstavnici vo ovaa 
me|uministerska rabotna grupa koja dobro funkcionira{e, 
sostavena od lica so direktno li~no iskustvo i odgovornost 
vo rabotewe so NVO pretstavuva{e nezna~itelen hendikep. 

Sledi izvadok od Vladinata strategija za NVO sektorot vo 
Slovenija:
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PREMISI, CELI I PRIORITETI ZA SORABOTKA POME\U 
VLADATA I NVO 

...

4.1 Premisi

Vospostavuvaweto sorabotka so NVO vo osnova e dolgoro~en 
proces vo koj postoi verojatnost da se pojavat i da se re{at 
brojni problemi. Zatoa, Strategijata ne mo`e da dade konkretni 
re{enija za nitu eden odreden problem. Spored toa, re{enijata 
se definirani kako rezultati od samiot proces na sorabotka. 
Me|utoa, ona {to treba da se utvrdi se na~elata ili premisite 
kon koi mora dosledno da se pridr`uva vo procesot. 

Pri vospostavuvaweto na sorabotka so NVO, Vladata }e gi 
po~ituva slednite premisi: 

Zdrava i raznovidna rabota na NVO kako preduslov za sevkupen 
razvoj na edno raznovidno op{testvo i za sproveduvawe na 
na~elata za demokratija; 
Delumno ili celosno zamenuvawe na konkretni javni 
funkcii ili nadle`nosti na javniot sektor so sega{ni ili 
idni pridonesi na NVO za op{tata dobrobit;
Sega{nite zakonski i drugi uslovi ne dozvoluvaat NVO 
celosno da se razvivaat i da gi unapreduvaat site svoi 
funkcii vo op{testvoto; 
Sega{nite formi na sorabotka so NVO ovozmo`uvaat 
prifa}awe i razre{uvawe na konkretni pra{awa vo 
ramkite na poedine~nite politi~ki oblasti. Me|utoa, tie se 
nedovolni za priznavaweto na po{irokite sistemski barieri 
i ne dozvoluvaat partnerski odnosi pri formulirawe i 
sproveduvawe na vladinite politiki ili javno u~estvo pri 
usvojuvawe na akti od strana na dr`avata;
Po zavr{uvaweto na vakvi bitni proekti kako {to se, me|u 
drugite, privatizacijata i me|unarodnata integracija, 
istovremeno i vo vrska so procesot na modernizacija na 
javnata administracija, se sozdade nov prostor za pobrz i 
poefektiven razvoj na sorabotkata so NVO; 
Postojanata sorabotka e mehanizam koj, na dolgoro~na 
osnova, obezbeduva podobruvawe na uslovite spored koi 

•

•

•

•

•

•
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rabotat i se razvivaat NVO, istovremeno po~ituvaj}i gi 
na~elata na razliki i komplementarnosti; 
Treba da se usvojat odr`livi merki koi }e obezbedat otvoreni, 
fleksibilni i efektivni mehanizmi za sorabotka;
Postojanata sorabotka e mo`na samo dokolku celosno se 
po~ituva na~eloto na nezavisnost na NVO vo utvrduvawe na 
nivnite misii i celi. 

4.2 Celi i merki

Osnovnata cel na ovoj dokument e vospostavuvawe sorabotka so 
NVO vo duhot na zdrav odnos. Vladata celosno }e gi po~ituva 
na~elata na razliki i komplementarnost vo svoite odnosi 
so NVO i }e te`i kon demokratska sorabotka, zasnovana vrz 
vzaemna doverba. So cel da ja ostvari ovaa cel, Vladata ima 
`elba:

Da vospostavi trajna osnova za re{avawe na problemi koi 
proizleguvaat od rabotata i razvojot na NVO;
Da zeme u~estvo vo naporot za unapreduvawe na NVO vo 
op{testvoto;
Da vospostavi trajni postapki so ~ija pomo{ NVO mo`e da 
izvr{i vlijanie vrz formuliraweto i sproveduvaweto 
na vladinite politiki koi }e obezbedat javno u~estvo vo 
usvojuvawe na akti od strana na dr`avata. 

So cel da gi ostvari gornite celi Vladata:

]e ponudi stimulacija za zapo~nuvawe na trajna i 
konstruktivna sorabotka so NVO;
]e ja zeme predvid potrebata za pobrz i nepre~en razvoj na 
NVO pri podgotvuvawe na zakonodavstvo i drugi osnovi;
]e obezbedi vo odnosite so nevladiniot sektor vladata i 
nejzinite ministerstva da deluvaat vo soglasnost so ovoj 
dokument;
]e utvrdi i sprovede razli~ni formi na sorabotka so NVO 
vo procesot na formulirawe i sproveduvawe na svoite 
politiki (u~estvo vo podgotovka na zakonodavstvo i drugi 
strate{ki dokumenti);

•

•

•
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]e go pottikne prefrlaweto na javni funkcii i nadle`nosti 
na NVO vo site onie oblasti kade {to NVO mo`e da ispora~aat 
podobri poefikasni uslugi;
Vo svojata rabota }e se vozdr`i od sekakov akt koj mo`e da 
ja zagrozi nezavisnosta na NVO.

Vladata e svesna deka predlo`enoto vospostavuvawe na 
sorabotka e samo edna mo`nost, a isto taka e spremna da 
rasprava za drugi predlozi/mo`nosti dostaveni od NVO. Sè 
dodeka ne se vospostavat site formi na redovna sorabotka, 
Vladata }e im gi dostavuva na NVO site dokumenti koi se 
odnesuvaat na toj proces vo dogovorenata vremenska ramka. 
Rabotnite tela na Vladata, dizajnirani da gi zadovolat 
potrebite za implementacija na ovaa Strategija, }e gi zemat 
predvid site predlozi i inicijativi dostaveni od NVO koi 
imaat vlijanie vrz nivnata pozicija ili aktivnosti i koi ne 
mo`at da se re{at na nivo na resorno ministerstvo. 

5. Dopolnitelni merki

Do momentot koga Spogodbata za sorabotka pome|u Vladata i 
NVO treba da se potpi{e, Vladata }e obezbedi da se napravi 
analiza vo vrska so slednoto: 

Postojnoto u~estvo na NVO vo formulirawe i sproveduvawe 
na politikite na Vladata;
Pravna i ekonomska ramka za rabotewe na NVO;
Mo`nost odredeni javni funkcii da gi izvr{uvaat NVO.
Vrz osnova na gornata analiza, Vladata }e usvoi dopolnitelni 
neophodni merki. 

...

•

•

•
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Spogodba pome|u Vladata i NVO 

Procesot za podgotovka na spogodba pome|u Vladata i NVO 
zapo~na na prviot godi{en NVO forum vo Slovenija vo 2002 
g., so poddr{ka na zaedni~kiot proekt realiziran od 4 NVO 
koj vo 2003 g. ja podgotvi nacrt-strategijata za Sistemski 
razvoj na NVO. Vo juli 2003 g., be{e formirana Inicijativata 
za idninata na NVO kako neformalna mre`a na poedinci koi 
rabotat zaedno so cel da zapo~nat pregovori so Vladata. Kako 
rezultat na toa se odr`a 1-ta Nacionalna konferencija vo 
dekemvri 2003 g., so u~estvo na pretstavnici od NVO kako i od 
vladata. Pregovorite zapo~naa vo letoto 2004 g. so cel da se 
podgotvi spogodbata. NVO ja podgotvija nacrt-spogodbata vo 
noemvri 2004 g. (so finansiska poddr{ka od Vladata). Prvite 
regionalni rabotilnici se odr`aa so site zainteresirani NVO 
vo dekemvri 2004 g. za da se rasprava po nacrtot. 

Nacrt-spogodbata6 ima pet poglavja (voved, cel i vrednosti, 
konkretni zada~i, sproveduvawe na spogodbata i validnost na 
spogodbata) i e napi{ana vo forma na to~ki. 

Vo prvoto vovedno poglavje dvete strani (NVO i Vladata) go 
istaknuvaat zna~eweto na NVO i zna~eweto na stimulativnoto 
opkru`uvawe vo koe rabotat. Tie go iznesuvaat zna~eweto 
na sorabotkata i potrebata da gi formaliziraat nivnite 
odnosi. Zna~aen del e izjavata za toa koi vid na organizacii gi 
priznavaat kako NVO i dvete strani (so toa {to gi iznesuvaat 
odredenite karakteristiki i gi isklu~uvaat verskite zaednici, 
sindikati i politi~ki partii) i kusata istorija za toa kako e 
podgotvena nacrt spogodbata.

Vtorotopoglavje se odnesuva na celta na spogodbata (ozakonuvawe 
na NVO vo Slovenija, podobra sorabotka, podelba na rabotata 
pome|u Vladata i NVO, vklu~uvawe na NVO vo javnite uslugi 
itn.) i vrednostite vrz koi }e se usvoi (demokratija, aktivno 
gra|anstvo, ednakvost, socijalna ekonomija) i jasno ja definira 
ulogata na dvete strani. Taa isto taka ja vklu~uva `elbata 
NVO da ostanat nezavisni i suvereni subjekti i go deklarira 
zna~eweto na brojnite organizacii vo ramkite na sektorot.

6  Ovoj dokument e daden vo Prilog.
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Tretiot, najzna~aen del, vklu~uva dosta konkretni celi 
utvrdeni vo ramkite na spogodbata i e podelen vo ~etiri 
razli~ni delovi: gra|anski dijalog, zakonsko opkru`uvawe, 
finansii i vrabotuvawe. 

1. Celite vo delot na gra|anski dijalog treba da obezbedat 
odr`liv gra|anski dijalog pome|u Vladata i NVO i da 
gradat i odr`uvaat mehanizmi, tela i strukturi neophodni 
za takov dijalog. Predvideni se razli~ni tela od strana na 
Vladata (vo ramkite na Kabinetot na Premierot i vo ramkite 
na ministerstvata), razli~ni zaedni~ki tela (vklu~uvaj}i i 
pretstavnici od Nacionalniot sovet, lokalnite zaednici, 
itn.) i od strana na NVO (razli~ni mre`i, uslu`ni NVO, 
spogodba za op{tiot mehanizam za sorabotka vo ramkite 
na sektorot i pravilata za nazna~uvawe na pretstavnici 
na NVO vo razni tela). Predvideni se konkretni obrazovni 
programi za dr`avnata administracija za podobro da se 
sfati ulogata i odnosite pome|u dr`avnite tela i NVO 
i planirana e razmena na praktiki pome|u vrabotenite 
vo NVO i administracijata. Zna~aen del e posveten na 
unapreduvaweto na najdobrite praktiki na sorabotka. 

2. Glavnite celi vo ramkite na zakonskiot del se odnesuvaat 
na definicijata za NVO i metodite za regulirawe na 
sektorot (zakoni, nacionalni strategii, spogodbi za 
sorabotka itn.). Stranite se zalagaat da go usoglasat 
postoe~koto zakonodavstvo i da gi zgolemat dobrite 
primeri (od doma{no i stransko zakonodavstvo). Poseben 
del e posveten na izmenite vo dano~noto zakonodavstvo, 
koe ne e povolno za razvoj na NVO (na pr. takanare~eniot 
1 % mehanizam). Poedinci i korporativni donatori mo`e 
da dobijat dano~ni namaluvawa, no tie se premnogu mali 
za da bidat stimulacija. NVO se oslobodeni da pla}aat 
danoci na nepovratni sredstva i ostavnina, no od niv se 
bara da pla}aat DDV na stoki i uslugi {to gi obezbeduvaat. 
Stranite sakaat da go sprovedat na~eloto na voveduvawe 
vo glavnite tekovi (vklu~uvawe na NVO vo usvoenite merki 
i zakonodavstvo kako mo`ni sproveduva~i i celna grupa) 
i regulirawe na dobrovolnata rabota vo ramkite na 
neprofitniot sektor.
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3. Delot koj gi definira celite vo finansiskata oblast ima 
za cel da gi zgolemi javnite sredstva za NVO na nivo koe 
odgovara na prosekot na EU (da se zgolemat sredstvata 
od postojnite 27 % na 53 %), za da se obezbedi ramnote`a 
na finansiskite sredstva za razli~ni vidovi NVO i 
aktivnosti. Poseben naglasok }e se dade na obezbeduvawe 
sredstva za siroma{nite oblasti kade {to rabotat NVO 
(vnatre{nosta).

4. Vo ramkite na merkite za vrabotuvawe, se predviduva 
porastot na vraboteni vo sektorot: da ja zgolemi stapkata 
na vrabotuvawe vo NVO sektorot od 0,8 % na najmalku 2 
% (za da se obezbedat najmalku 1.000 novi rabotni mesta 
godi{no od potpi{uvawe na Spogodbata do 2008 g. Se 
planira vospostavuvawe na soodvetna infrastruktura i 
mehanizmi za pobrzo vrabotuvawe vo sektorot (merki na 
Ministerstvoto za trud, posebna poddr{ka vo oblasta na 
socijalnata ekonomija, lokalnite mre`i i pokazateli za 
zgolemuvawe na NVO, itn.) 

^etvrtoto poglavje vklu~uva odredbi za sproveduvawe na 
spogodbata. Toa gi definira strukturite na dvete strani i ja 
regulira rabotata na Zaedni~kiot komitet (10 ~lenovi od dvete 
strani), go utvrduva koristeweto na alternativni metodi za 
sporovi dokolku se pojavat, ja utvrduva potrebata da se usvojat 
konkretni dokumenti za poddr{ka pri sproveduvawe na 
spogodbata (vo oblasta na unapreduvaweto, da se usvojat sli~ni 
spogodbi na lokalno nivo itn.) i da se predvidi usvojuvawe 
na dvogodi{en raboten plan so cel pojasno da se utvrdat 
prioritetite vo daden period. Taa isto taka vklu~uva odredba 
za zaedni~ka nacionalna NVO-Vlada konferencija i regionalni 
forumi za ocenuvawe na sproveduvaweto na spogodbata.

Poslednoto poglavje gi utvrduva potpisnicite na spogodbata 
(Premierot i poedine~nite ministri od vladina strana 
i poedine~nite NVO ili nivnite mre`i od strana na NVO). 
Spogodbata e predvidena za period od 2005 g. do 2008 g. i 
vklu~uva odredba za obnovuvawe. Taa isto taka gi utvrduva 
minimumot potpisi (100) so cel istata da stapi na sila. 
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Se organiziraa 12 regionalni rabotilnici vo vid na javna 
rasprava so cel da se soberat mislewa i sugestii od NVO 
sektorot vo vrska so nacrt-spogodbata. Grupata za pregovarawe 
od strana na NVO, koja isto taka ja izgotvi nacrt-spogodbata go 
iznese slednoto: 

Prodol`uvawe so pregovori i rabota na spogodbata so 
novata Vlada;
Stavot na novata Vlada po predlo`eniot nacrt;
Natamo{na rabota na tekstot vrz osnova na sugestiite od 
dvete strani;
Vtor krug javni raspravi;
Finalizirawe na tekstot; i
Potpi{uvawe na prviot del od 2005 g. 

Namesto toa, Vladata gi zapre pregovorite, tvrdej}i deka 
procesot ne e transparenten i ima{e namera vedna{ da po~ne 
pregovori so celiot sektor kako eden vid javni raspravi. 
Taa ja ospori potrebata za spogodba i ne poka`a razbirawe i 
politi~ki interes za javen dijalog. 

NVO odlu~ija da prodol`at so sobirawe na izjavi za poddr{ka od 
NVO vo korist na procesot so cel da gi sprovedat predvidenite 
strukturi na NVO i da se ima pojasna zastapenost, da ja zajaknat 
stranata na NVO i Grupata za pregovori, da go utvrdat i 
striktno da go sledat kursot na zaedni~ki interesi vo ramkite 
na NVO sektorot, kako i da utvrdat natamo{na strategija i 
mehanizmi.

Kako {to mo`e da vidime, od strana na NVO se pravea mnogu 
napori zaradi potrebata da se podobrat uslovite. I dvete 
strani ja istaknaa potrebata od podobrena sorabotka, no vo 
praksa nema{e sproveduvawe. Procesot se intenzivira vo 
periodot na pred pristapuvaweto, no podocna osobeno koga 
Vladata se smeni vo 2004 g., ima{e sè pomalku entuzijazam od 
strana na Vladata da ja prifati obvrskata kon gra|anskoto 
op{testvo i da ja potpi{e spogodbata za sorabotka. 

Ministerstvoto za javna administracija e formalno nadle`no 
za usoglasuvawe i za spogodbi so nevladini organizacii. 
Negovite prioritetni zada~i vo oblasta na sorabotka so NVO 
se:

•

•
•

•
•
•
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Usoglasuvawe i usvojuvawe na spogodba za sorabotka so 
nevladinite organizacii i Vladata na Republika Slovenija 
koja }e pridonese za podobra i poefikasna sorabotka na 
dvata partneri i za povtorno vospostavuvawe na podobri 
uslovi za aktivnostite na NVO; 
Usoglasuvawe na sproveduvaweto na vladinata strategija za 
sorabotka so NVO;
Sproveduvawe na merki koi }e obezbedat sorabotka na 
zainteresiranata javnost preku usvojuvawe na propis i 
strate{ki dokumenti. 

Vo noemvri 2005 g., Vladata go formira Postojanoto
me|uministersko rabotno telo za usoglasuvawe na otvorenite 
pra{awa vo oblasta na sorabotka pome|u Vladata i NVO so
slednite celi:

Podgotvuvawe komentari po predlo`enata spogodba;
Sproveduvawe na Vladinata strategija za NVO sektorot vo 
Slovenija;
Rasprava po otvoreni pra{awa vo oblasta na sorabotka 
pome|u Vladata i NVO i podgotvuvawe sugestii kako da se 
re{i;
Podgotvuvawe na pojdovni to~ki za novata grupa za pregovori 
za da se iznese vladiniot stav poradi procesot da se dobie 
soglasnost.

So me|uministerskata grupa rakovodi dr`avniot sekretar od 
Ministerstvoto za javna administracija. Nejzinite ~lenovi 
doa|aat od site ministerstva (Ministerstvo za vnatre{ni 
raboti, Ministerstvo za nadvore{ni raboti, Ministerstvo 
za finansii, Ministerstvo za trud, semejstvo i socijalni 
raboti, Ministerstvo za pravda, Ministerstvo za ekonomija, 
Ministerstvo za zemjodelstvo, {umarstvo i hrana, Ministerstvo 
za `ivotna sredina i prostorno planirawe, Ministerstvo 
za odbrana, Ministerstvo za visoko obrazovanie, nauka i 
tehnologija, Ministerstvo za obrazovanie i sport, Ministerstvo 
za zdravstvo, Ministerstvo za kultura, Ministerstvo za 
transport) i nekoi vladini kancelarii (Kancelarija na vladata 
za komunikacii, Kancelarija na vladata za lokalna samouprava 
i regionalna politika, Kancelarija za ednakvi mo`nosti, 
Kancelarija za statistika). 

•

•

•

•
•

•

•
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Vo ramkite na me|uministerskata grupa bea imenuvani 4 
rabotni grupi vo fevruari 2006 g., za slednite oblasti ({to 
odgovara na 4-te to~ki od nacrt-spogodbata predlo`ena od 
NVO):
a) Gra|anski dijalog;
b) Zakonsko opkru`uvawe;
v) Vrabotuvawe vo NVO;
g)  Finansirawe.

Po ova, na Vladata & treba{e pove}e od edna godina (maj 2007 g.) 
da go prifati svojot „Stav na Vladata na Republika Slovenija 
za sorabotka so NVO” i samo vo oblasta na gra|anskiot dijalog. 
Istovremeno, Vladata ja prifati odlukata, kade {to odredi 
4 ministerstva da gi izgotvat svoite stavovi za vrabotuvawe 
vo NVO (Ministerstvo za trud, semejstvo i socijalni raboti), za 
pravnata ramka na NVO (Ministerstvoto za vnatre{ni raboti i 
Ministerstvoto za javna administracija) i za finansirawe na 
NVO (Ministerstvoto za finansii). Krajniot rok za podgotvuvawe 
na stavovite be{e juli 2007 g. i otkako }e se potvrdat od vladata, 
treba da se usoglasat so NVO. Do oktomvri 2007 g. nema{e 
nikakvi nastani. 

3.   U^ESTVO NA NVO VO PROCESOT NA DONESUVAWE
ODLUKI

Ostvaruvaweto na zna~eweto od vklu~uvaweto na nevladinite 
organizacii vo politi~kiot proces na Evropskata Unija 
zna~itelno se zgolemi vo izminatite decenii. Evropskata 
komisija prepora~uva aktivno vklu~uvawe na nevladiniot 
sektor kako ednakov partner vo site postapki i raspravi koi se 
odnesuvaat na nego i dava preporaki za:

Podobro znaewe i razbirawe na nevladiniot sektor 
generalno;
Vospostavuvawe odnosi (partnerstvo) pome|u dr`avata i 
nevladiniot sektor, {to isto taka vklu~uva dogovori pome|u 
dr`avata i NVO;
Usvojuvawe na soodvetno zakonodavstvo;
Finansiska osnova i pravila za konkurencija;
Obezbeduvawe pozitivna uloga vo op{testvoto i pottiknuvawe 
na donacii za NVO;

•

•

•
•
•
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Obezbeduvawe obrazovanie;
Razvivawe na razmena na informacii;
Pristap do programi ko-finansirani od Strukturnite 
fondovi vo ramkite na EU. 

Op{to zemeno, sorabotkata na javnosta vo politikata za 
donesuvawe odluki go zgolemi nivoto na legitimnosta 
(demokratsko ostvaruvawe na pluralisti~ki interesi i 
potrebi od zdru`uvawe, transparentnost i kredibilitet) i 
legitimnost i zakonitost (usoglasuvawe so zakonodavstvoto). 
Na vklu~uvaweto na javnosta mo`e da se gleda kako na moralna 
dol`nost na demokratskite vlasti i kako na edinstven na~in da 
se zemat predvid o~ekuvawata na gra|anite. Istovremeno, toa e 
osnoven preduslov za odr`liv razvoj na op{testvoto. Re{enijata 
nameneti da dadat istovremen napredok vo ekonomskata, 
socijalnata sfera i sferata na `ivotna sredina mo`e da se 
formuliraat samo preku {iroko vklu~uvawe i otvorena debata 
koja gi zema predvid razli~nite idei i priodi. 

Vklu~uvaweto na NVO vo procesot na podgotvuvawe dokumenti
go zgolemuva nivniot kvalitet. Sorabotkata so NVO isto taka go 
obezbeduva slednoto:

Znaewe i iskustvo za NVO, osobeno na lokalno nivo kade {to 
znaeweto na Dr`ava i lokalnite vlasti e malo, se vklu~eni 
vo procesot na podgotvuvawe na dokumenti;
Vklu~eni se isto taka grupi koi nemaat formalni mo`nosti 
za sorabotka i koi od razni pri~ini se marginalizirani;
Zajaknuvawe na doverbata me|u sektorite preku sorabotka, 
ne samo vo planirawe, tuku isto taka i vo sproveduvawe na 
usvoenite odluki;
Strate{kite dokumenti se odraz na vzaemnite prednosti na 
razli~ni u~esnici (na~elo „pobedi-pobedi”);
NVO koi u~estvuvaat se identifikuvaat so dokumentot, so 
{to se zgolemuva pripadnosta, a na toj na~in i mo`nostite 
za uspe{no sproveduvawe;
Prioritetnite predizvici se vklu~eni vo soodvetnata 
politi~ka rasprava;
Se sozdava jasna podelba na odgovornosti me|u partnerite 
zaradi sproveduvawe na merkite me|u u~esnicite od 
strate{kite dokumenti;

•
•
•

•

•

•

•

•

•

•
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Se vospostavuva solidarnost i kohezija. Ova ja zgolemuva 
efikasnosta i go namaluva rizikot od konflikt na interesi 
kako pre~ki vo razvoj. 

Vo slednite vladini propisi i dokumenti se utvrduva formalna
mre`a za sproveduvawe na postojan gra|anski dijalog: 

Zakon za javni informacii;
Novite Pravila za vladina postapka (dopolneti vo mart 2006 
g.) ja sodr`at obvrskata za jasni konsultacii (predlaga~ot 
treba da dostavi uveruvawe deka za predlogot bile 
konsultirani pretstavnici od gra|anskoto op{testvo);
Nabquduvawe na sproveduvaweto na konsultacii so NVO 
isto taka e sodr`ano vo Metodologijata za pridr`uvawe 
kon i nabquduvawe na izjavata za otstranuvawe na 
administrativni pre~ki i u~estvo na zainteresiranata 
javnost, koja be{e usvoena vo noemvri 2005 g. 

Problemot {to se slu~i vo Slovenija e toa {to sekoe minis-
terstvo ima svoja praktika za komunicirawe so NVO sektorot, 
bidej}i za ova ne postojat op{ti propisi. Sè u{te voobi~aeno se 
koristat neformalni direktni komunikacii, kade NVO kori-
stat li~ni odnosi za pristap do vladini funkcioneri i obrat-
no. Neodamna, be{e napraven viden napredok vo podobruvawe 
na situacijata vo komunikacijata pome|u NVO i centralnata 
vlast vo oblasta na za{tita na `ivotnata sredina i socijal-
nite raboti, kade NVO se povikani da raspravaat po zakonot 
pred toj da se usvoi.

Postapka za izbor na pretstavnici na NVO 

Vo noemvri 2002 g., CNVOS zapo~na da ja podgotvuva Postapkata 
za izbor na pretstavnici na NVO koja treba da obezbedi 
transparentna postapka kako pretstavnicite na NVO mo`e da 
se vklu~at vo razli~ni tela vklu~eni vo politikata i procesot 
na donesuvawe odluki. Prviot nacrt za postapkata se napravi 
vo 2002 g. sledej}i gi dobrite praktiki od stranstvo i se 
podobri vo april 2004 g. vrz osnova na praktikata, iskustvoto i 
slovene~kite uslovi. Dosega  CNVOS e edinstvenata organizacija 
{to obezbeduva vakva usluga me|u NVO. 

•

•
•

•
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Celta na postapkata za izbor e da im ponudi na site zaintere-
sirani poedinci i organizacii edna unificirana postapka so 
jasni pravila, obvrzuva~ka za site vklu~eni i soglasno na~elata 
na otvorenost, ednakvi mo`nosti i transparentnost.

Postapkata se sostoi od slednite ~ekori:
Za da zapo~ne so postapka, CNVOS treba da dobie povik od 
vladino telo na koe mu treba pretstavnik vo odredena 
komisija, rabotna grupa, itn. Vo specijalniot formular za 
povik za vakva postapka go utvrduva o~ekuvanoto znaewe na 
pretstavnikot, prirodata na aktivnosta, rabotnite uslovi 
itn. So ogled na toa deka izborot go vr{at NVO, ovie uslovi 
ne mo`e da se baraat, tuku mo`e samo da se o~ekuvaat od 
strana na klientot na postapkata; 
Direktorot na CNVOS go ovlastuva liceto koe }e ja vodi 
postapkata (vraboten na CNVOS). Za ovaa postapka, voda~ot 
na postapkata imenuva dva drugi ~lenovi od Komisijata za 
izbor;
Voda~ot ispra}a povik za sorabotka vo postapkata za dva 
vida barateli koi imaat pravo: kandidati i NVO, koi 
se registriraat da glasaat. Pribiraweto na baraweto 
ne smee da e pokuso od 15 dena. Po istekot na ovoj kraen 
rok, komisijata gi otvora barawata i sostavuva lista na 
kandidati i registrirani izbira~i (NVO). NVO mo`e isto taka 
da go dade imeto na ~lenot na komisijata za ovaa postapka koj 
mo`e da u~estvuva vo ispituvaweto na dobienite barawa, a 
podocna vo broeweto glasovi. Dokolku ima nekoi necelosni 
barawa, voda~ot na postapkata go povikuva kandidatot da 
gi kompletira vo rok od tri dena (dokolku baraweto ne e 
kompletirano po istekot na rokot, se odbiva);
Po ova, komisijata usvojuva odluka za listata na kandidati 
i glasa~i. Prezentiraweto na kandidatite, {to e del od 
baraweto, mora da se objavi na veb-sajtot najmalku 8 dena. 
Dokolku ima pogolem broj kandidati i NVO poka`at interes 
da se sretnat so niv, se organizira prv sostanok so site 
zainteresirani akteri; a vo drugiot slu~aj se odr`uvaat 
izbori;
Sekoj registriran glasa~ dobiva eden glas, {to treba da 
se dade za 3 dena (li~no, po po{ta, faks ili e-po{ta, {to e 
utvrdeno vo baraweto od glasa~ite);

•

•

•

•

•
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Otvoraweto na glasa~kata kutija e javno i se povikani site 
akteri. Potoa, se objavuva izbraniot pretstavnik. Dokolku 
prvite 2 kandidati dobijat ist broj glasovi, a ima samo edno 
mesto vo odredeno telo, sleduva vtor krug glasawe.

Sekoj izbran pretstavnik ima prava i obvrski:
Pokrivawe na dnevnica i patni tro{oci;
Transparentnost vo rabotata;
Dostavuvawe izve{taj do NVO (CNVOS dobiva izve{taj i go 
ispra}a do site zainteresirani organizacii koi u~estvuvaat 
vo postapkata, ja stava informacijata vo nedelniot 
informativen paket i na veb-stranata);
Sobirawe i intervencija po predlozite, sugestiite, 
preporakite na NVO, koi izbranite pretstavnici treba da gi 
zemat predvid. 

Dosega, CNVOS sprovede pove}e od 16 izborni postapki, 
vklu~itelno i za izbor na pretstavnici na NVO vo slednite 
tela:

Rabotna grupa za nabquduvawe na izvr{uvaweto na 
Nacionalniot akciski plan za socijalno vklu~uvawe 2004 
2006 (Ministerstvo za trud, semejstvo i socijalni raboti);
Rabotna grupa za podgotovka na Nacionalen akciski plan za 
socijalno vklu~uvawe (Ministerstvo za trud, semejstvo i 
socijalni raboti);
Sovet na Vladata na Republika Slovenija za sproveduvawe 
na na~eloto za ednakvo postapuvawe (Kancelarija za ednakvi 
mo`nosti);
Sovet za odr`liv razvoj (Kancelarija na vladata za lokalna 
samouprava i regionalna politika);
Sovetodaven komitet za Forumot za elektromagnetna 
radijacija (Ministerstvo za informati~ko op{testvo);
Konsultativen sovet za eko-upravuvawe i revizorski plan 
EMAS i EKO-nalepnica na zaednicata (Ministerstvo za 
`ivotna sredina i prostorno planirawe);
Vladin nezavisen komitet za hemiska bezbednost (Nacionalno 
hemisko biro);
Komitet za nabquduvawe za inicijativata EQUAL
(Ministerstvo za trud, semejstvo i socijalni raboti); 
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Evropski ekonomsko-socijalen komitet - EESC (Vladina 
kancelarija za evropski raboti);
Upraven odbor za izbor na proekti vo ramkite na norve{kiot 
finansiski mehanizam (Vladina kancelarija za evropski 
raboti);
Nadzoren komitet za Operativna programa za razvoj na 
~ove~kite resursi za periodot 2007 - 2013 (Kancelarija na 
vladata za lokalna samouprava i regionalna politika); 
itn.

Analiza na vklu~enosta na NVO vo podgotvuvawe i 
sproveduvawe na politiki 

Vo 2004 g., Vladinata kancelarija za evropski raboti (SVEZ)
napravi sèopfatna Analiza za vklu~enosta na nevladinite 
organizacii vo podgotvuvawe i sproveduvawe na politikite. 
Nejzinite glavni naodi bea: 

Oblasti na sorabotka pome|u Vladata i NVO
23 vladini sektori iznesoa 72 oblasti na sorabotka 
so nevladinite organizacii. Ministerstvo koe iznese 
najrazli~ni oblasti na sorabotka e Ministerstvoto za 
vnatre{ni raboti, koe sorabotuva so NVO vo 12 razli~ni 

oblasti;
Oblasti na sorabotka vo razvivawe na politika

  20 vladini sektori iznesoa 56 oblasti na sorabotka so 
NVO vo razvivawe na politika. Ministerstva koi iznesoa 
najmnogu oblasti na sorabotka NVO i razvivawe na politika 
se: Ministerstvo za vnatre{ni raboti (8), Ministerstvo 
za trud, semejstvo i socijalni raboti (8), Ministerstvo za 
informati~ko op{testvo (8), Ministerstvo za nadvore{ni 
raboti (6), Kancelarija za mladi (4), Kancelarija za ednakvi 
mo`nosti (4). Pove}eto od edna vladina institucija gi 
spomenaoblastite na nasilstvo vrz `enata, integraciskata 
politika i nelegalna trgovija so lu|e.
Pravna osnova, me|unarodni direktivi i drugi dokumenti 
koi definiraat ili prepora~uvaat sorabotka so NVO

   Vladinite sektori naveduvaat 4 vida osnovi za sorabotka 
so NVO: zakonski akt, nacionalna politika, programa i 
me|unarodni dokumenti na sektorot. Pove}eto od sektorite 
go spomenuvaat zakonodavstvoto (96) kako pojdovna osnova za 
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sorabotka so NVO. Re~isi polovina pomalku ja spomenuvaat 
nacionalnata politika (47), edna tretina me|unarodnite 
dokumenti (34), a najmalku programite za sektorite (18);
Vraboteni vo vladinite sektori koi se vo kontakt so NVO i 
prirodata na ovie kontakti 
78 vraboteni koi se vo kontakt so NVO se identifikuvani 
po ime i prezime. Kon ovaa brojka bitno e da se dodadat 
26 vraboteni od Ministerstvoto za kultura, koe ne gi 
identifikuva vrabotenite koi se vo redoven kontakt so 
NVO. Ministerstvoto izvesti deka sekoj vraboten ~ie zvawe e 
sovetnik na ministerot ili ima povisok rang, vo svojot opis 
na rabotno mesto ja ima i oblasta na sorabotka so NVO. 54 od 
78 identifikuvani pretstavnici koordiniraat strategii vo 
oblasta na sorabotka so NVO, 56 sorabotuvaat vo razgovori 
so NVO okolu kreiraweto na politikite i 38 koordiniraat 
finansirawe na oglasi. Samo 13 vladini pretstavnici gi 
imaat vo nivniot opis na rabotnoto mesto site zadol`enija 
povrzani so oblasta na NVO, a 8 vladini rabotnici imaat 
samo delumni.
Broj na nevladini organizacii koi se vo kontakt so vladini 
sektori vo izminatite 12 meseci

    Vo izminatite 12 meseci, vladinite sektori bile vo kontakt 
so 1.639 NVO. So ogled deka sektorite ne pokrivaat pove}e 
politiki, a duri i edno NVO mo`e da se pojavi kako operator 
vo kreiraweto na razli~ni politiki, treba da se zeme predvid 
deka stvarniot broj na razli~ni NVO koi sorabotuvaat so 
vladinite sektori e najverojatno ne{to pomal. 
Nevladini organizacii i mre`i na NVO koi aktivno se 
vklu~eni vo kreirawe na politiki
23 vladini sektori izvestija deka 142 NVO i 48 NVO mre`i 
bile aktivno vklu~eni vo kreiraweto vladini politiki. 
11 vladini izvori identifikuvaa NVO koi dosega ne bile 
vklu~eni vo kreiraweto na vladinite politiki, no vo idnina 
treba da se priklu~at vo sorabotkata.
Vlijanie na NVO vrz kreirawe na politiki 

   Vrz osnova na ocenuvaweto na vlijanieto vrz kreiraweto 
na vladinite politiki koe se mere{e na skala od 1 do 3 i 
kade 1 zna~e{e deka sorabotkata na NVO nema vlijanie vrz 
kreirawe na politikite, a 3 zna~i ima zna~ajno vlijanie, se 
proceni deka vo ne{to pomalku od polovina od oblastite 
(36 od 61) sorabotkata so NVO e vitalen del od kreiraweto 
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politiki. Za 24 oblasti na rabota, tie izjavija deka imalo 
minimalno vlijanie, a samo 2 sektori iznesoa deka nema 
nikakvo vlijanie.
Finansirawe nameneto za NVO vo oblasta na kreirawe 
politiki i vkupnite sredstva nameneti za NVO vo 2003 g.

   NVO gi finansiraat 21 vladin sektor. 8 vladini sektori 
finansiraat sorabotka na NVO vo kreirawe vladini politiki 
(na pr., istra`uvawa, profesionalni mislewa, nadomestoci 
za direktori, patni tro{oci, obrazovanie). Vkupnite 
sredstva koi dr`avata gi planira{e za finansirawe na 
NVO vo razli~ni oblasti do septemvri 2003 g. iznesuvaa 
6.736.527.797 SIT7, dodeka sredstvata koi dr`avata gi 
planira{e za sorabotka na NVO vo kreirawe na politika vo 
2003 g. iznesuvaa 28.368.727 SIT ili 0,4 % od raspolo`livite 
sredstva za NVO. Do 31 avgust 2003 g., koga se sprovede 
sobiraweto na informacii, od vladinite resursi ne bea 
distribuirani site sredstva za NVO.
Procenka na odnosite so nevladinite organizacii
Vo 80 % od oblastite na rabotewe povrzani so kreirawe na 
vladini politiki, vladinite sektori svojata sorabotka so 
NVO ja ocenuvaat kako dobra, mnogu dobra i najdobra. Vo 
skoro 50 % od oblastite na rabotewe, vladinite sektori 
ocenuvaat deka nivnata sorabotka so NVO e pove}e od dobra, 
{to zna~i mnogu dobra i odli~na. Vo 20 % od oblastite na 
rabotewe, vladinite sektori ja ocenuvaat nivnata sorabotka 
so NVO kako zadovolitelna ili nezadovolitelna. Bitno e 
ovde da se napomne isto taka deka samo 5% od oblastite se 
oceneti kako nezadovolitelni.
Neiskoristeni mo`nosti za sorabotka
15 vladini sektori identifikuvaa 33 oblasti na rabota ili 
politiki kade, spored nivno mislewe bi bilo zna~ajno da se 
povikaat NVO na sorabotka pri formulirawe na politikite 
vo idnina.
Sorabotka na NVO so vladini sektori (pozitivni strani, 
problemi, preporaki)
Sektorite gi navedoa slednite pozitivni strani vo 
sorabotka so NVO: Sorabotkata so NVO ovozmo`i vo pove}eto 
oblasti posigurno da se utvrdat stvarnite potrebi i da se 
prifatat re{enija koi se dosledni na sega{nite potrebi. 
NVO doprea isto taka i do celnite grupi kon koi te{ko se 

7  Kursot e 239,64 SIT/Eur.
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stasuva, go prezedoa svojot del od odgovornosta za javnata 
korist, pridonesoa za formirawe na poedine~ni politiki i 
sorabotuvaat vo ocenuvawe na barawata. 
Vladinite sektori, od druga strana, izvestija za slednite 
problemi vo sorabotkata so NVO: segmentiranosta na NVO 
poradi nepovrzanosta pome|u ovie organizacii, nemawe 
zastapuvawe, standardi za profesionalna rabota i 
partnerstva vo mnogu NVO koi sè u{te treba da se vospostavat, 
nemawe kvalifikuvan personal i finansiski sredstva vo 
NVO.

   Od druga strana, sektorite izvestuvaat za problemi koi se 
pojavuvaat na vladina strana. Me|u drugite, tie gi naveduvaa: 
nemawe dovolno finansiski i ~ove~ki resursi za sorabotka 
so NVO, nedoslednoto po~ituvawe na formalnata osnova za 
sorabotka so NVO i te{kotiite da najdat soodveten portparol 
za NVO. 

Kako mo`nost za podobruvawe na NVO, sektorite go spomnaa 
pristapuvaweto na Slovenija vo Evropskata Unija. Ova mo`e 
da go podobri formiraweto na NVO mre`i, sojuzni{tvoto na 
NVO so delovniot sektor mo`e da ja zgolemi efikasnosta vo 
delovnoto rabotewe, a prilika za NVO isto taka be{e mo`nosta 
da se prefrlat vo NVO nekoi od dr`avnite funkcii. 

Me|u podobruvawata od strana na vladata, sektorite gi 
spomenaa: identifikuvaweto na novi oblasti kade {to bi bilo 
od zna~ewe da se vospostavi sorabotka so NVO, podobruvawe na 
na~inot i iznosot na sredstva za NVO, planirawe za utvrduvawe 
na sredstva za edukacija i edukacija na personalot, dosledno 
po~ituvawe na na~elata za sorabotka so NVO {to e vo soglasnost 
so vladinata strategija, a vo vrska so toa podobruvawe na svesta 
na pretstavnicite na Vladata. 

Vo 2006 g. organizacijata Umanotera napravi istra`uvawe 
vo vrska so gra|anskiot dijalog i vklu~uvawe na gra|anskoto 
op{testvo vo procesot na donesuvawe odluki. Rezultatite bea 
objaveni vo publikacijata Ogledalo na vladata – praktikata i 
kvalitetot na sorabotka so gra|anskoto op{testvo8. Glavniot 

8  Istra`uvaweto objaveno na Internet stranica: 
http://www.umanotera.org/index.php?node=172.
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naod be{e deka javnosta ne e ~esto vklu~ena vo procesite na 
podgotvuvawe na zakoni. Ovaa praktika zna~itelno varira kaj 
site poedine~ni ministerstva, no krajnata ocenka poka`uva 
dosta lo{a sostojba so u~estvoto na javnosta vo Slovenija. Be{e 
ka`ano deka sorabotkata e najdobra so Ministerstvoto za trud, 
semejstvo i socijalni raboti i so Ministerstvoto za kultura.

Preporakite za podobruvawe na sega{nata praktika vklu~uvaat 
eden zbir na sistemski preporaki do vladata i preporaki da se 
podobri poddr{kata na `ivotnata sredina. Me|u preporakite 
koi se odnesuvaat na deluvaweto na predlaga~ite za podobrena 
poddr{ka za `ivotna sredina, Umanotera isto taka predlaga 
da se nazna~i i obu~i lice za sorabotka so NVO koj }e ima 
uloga na „menaxer na zasegnatite strani”, t.e. lice nazna~eno 
za vklu~uvawe na razli~ni u~esnici od gra|anskiot sektor vo 
procesite za donesuvawe odluki.

Sistemski preporaki do Vladata:
Se prepora~uva Vladata da usvoi sistemsko zakonodavstvo vo 
oblasta na javnoto u~estvo, primenuvaj}i gi slednite na~ela:

Na~elo na ednakvost: ne se preispituvaat predlozi, 
inicijativi, zabele{ki i komentari na NVO vo pogled na 
nivnite relativni dobri strani;
Na~elo na navremenost: Navremeno informirawe na 
javnosta (eksperti, zainteresirani ili pogodeni) i davawe 
razumno vreme za u~estvo (materijalni pregledi, podgotovka 
na zabele{ki itn.);
Na~elo na otvorenost: Mo`nost za dostavuvawe na 
zabele{kite i predlozite, i u~estvo vo najranata mo`na 
faza od podgotvuvawe na dokumentot; 
Na~elo na dostapnost: Dostapnost na materijali i osnovni 
podatoci koristeni vo podgotvuvawe na odlukite;
Na~elo na reagirawe: informirawe na u~esnicite za 
pri~inite za (ne)zemawe vo predvid na nivnite zabele{ki i 
predlozi;
Na~elo na transparentnost: Procesot treba da obezbedi 
transparentnost na nivo na definirawe na odlukite (jasni 
pravila) na teren, koe e otvoreno za izmeni, i za sorabotka 
(objavuvawe na zabele{ki i predlozi na site u~esnici);
Na~elo na pronao|awe: Pronao|aweto na participativnite 
procesi pretpostavuva pronao|awe na iska`ani mislewa, 
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zabele{ki i komentari, kako i na proceduralni zabele{ki 
(na pr., evidencija) i nivnata dostapnost (vidi go na~eloto 
na transparentnost).

Preporakite do Vladata za povisok kvalitet za u~estvo na 
javnosta vo procesite se slednite:

Obu~uvawe na onie koi donesuvaat odluki i ekspertskite 
kancelarii za komunikacija so javnosta vo vrska so 
planirawe i sproveduvawe na procesite za javno u~estvo. 
Programata e vospostavena vo ramkite na Akademijata 
za administracija, spored modelot za moduli za obuka na 
me|unarodnata Asocijacija za javno u~estvo9 ;
Vladata treba da usvoi Upatstva za planirawe, sproveduvawe 
i ocenuvawe na postapki za javno u~estvo;
Propi{ano objavuvawe i standardna sodr`ina na oglasot. Po 
inicirawe na podgotvitelna postapka za akt, sekoe vladino 
telo podgotvuva i javno objavuva oglas koj sodr`i: naslov na 
aktot, celta na podgotvitelnata postapka, vremenska ramka 
za podgotvitelna postapka so utvrduvawe na poedine~nite 
fazi na postapkata, referenca za ekspertska rabota, kraen 
rok za planirano dobivawe, povik za javno u~estvo, lice 
nazna~eno za podgotvuvawe na aktot, neophodni alatki za 
komunicirawe na predlaga~ot so javnosta i dr.; 
Centralen portal na site vladini tela za javno u~estvo:
portalot obezbeduva javna i transparentna podgotvitelna 
postapka za aktot, i vklu~uva: oglasi za site akti, mo`nost 
za u~estvo vo podgotvuvawe na akti kako zainteresirana 
javnost, elektronski razgovor so ekspert i op{ta javnost vo 
razli~ni fazi vo podgotovka na aktot, nacrti na site akti vo 
javna debata i soodveten ekspertski materijal, formular za 
zapi{uvawe na zabele{ki po nacrt-aktite i mehanizam koj 
obezbeduva postojana javna transparentnost na veb-sajtot, 
izve{tai za procesite na javnoto u~estvo, vklu~uvaj}i i 
povratni informacii od vladino telo za dadenite zabele{ki, 
voedna~en vlez na veb-sajtot vo site ministerstva i vladini 
kancelarii za da se ovozmo`i identifikacija i orientacija 
na postapkite za sproveduvawe na aktot. Pretstavnici od 
korisnicite se vklu~eni vo formiraweto i testiraweto na 
portalot;

9 www.iap2.org
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Metodologija za nabquduvawe i ocenka za sproveduvawe 
na aktot, koja vklu~uva modeli za nabquduvawe (vremenska 
ramka, kriteriumi, sodr`ina itn.) i vospostavuvawe 
na Internet rubrika za transparentno nabquduvawe i 
ocenuvawe na konkretni akti na veb-sajtot.

Prednostite od sorabotkata pome|u NVO i Vladata navedeni 
pogore i brojnite pre~ki so koi se soo~ija slovene~kite NVO 
vo ovoj pogled, ja poka`uvaat samo kompleksnosta na procesite 
za gra|anski dijalog, koj bara prethodno vnimatelna i celosna 
podgotovka.

Samoto postoewe na kanali za komunikacija i mehanizmi za 
vklu~uvawe, ne zna~i deka neophodno go odrazuva kvalitetot 
na procesot vo praksa. Glavna pre~ka za uspe{nata sorabotka 
na NVO se slu~aite so vklu~enost samo navidum: koga NVO se 
povikani da podgotvat komentari za konkreten strate{ki 
dokument, no ne se zemaat predvid nivnite mislewa i komentari, 
ili krajnata sodr`ina za nacrt-dokumentot e podgotvena u{te 
pred da se vklu~at NVO. Kako rezultat na lo{ite iskustva ili 
praksa na o~igledna sorabotka, a vo otsustvo na uveruvawa 
deka }e se prou~i i soodvetno }e se zeme vo predvid nivniot 
pridones, NVO ne sakaat da odgovorat na inicijativite za 
sorabotka. Me|utoa, brojnite te{kotii i pre~ki za sorabotka 
mo`e da se nadminat preku formirawe i odr`uvawe na 
partnerski odnos pome|u javnite vlasti i nevladiniot sektor. 
Kako pojdovna to~ka neophodno e da se zeme predvid spremnosta 
i sposobnosta na dvete strani da sorabotuvaat i vrz osnova na 
toa da izgotvat plan koj }e ovozmo`i pribli`uvawe i najdobra 
mo`na sorabotka pome|u niv. 

•
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STUDIJA NA SLU^AJ 1: 
FINANSIRAWE NA GRA\ANSKI DIJALOG

Preku svoite godi{ni povici Ministerstvoto za javna 
administracija nudi finansiska pomo{ za programskite
aktivnosti vo vrska so dijalogot pome|u vladata i NVO. Vo
periodot 2007-2013 isto taka na NVO }e im bidat na raspolagawe 
Strukturnite fondovi za konkretni celi od “Unapreduvawe na 
razvojot na NVO, gra|anski i socijalen dijalog 2007-2013”.

Vladata na Slovenija vo svoite strate{ki dokumenti go vklu~i 
priznavaweto na razvojnite potencijali na NVO na nacionalno 
nivo i ja izrazi svojata namera za ‘pozitivno vlijanie vrz 
razvojot na nevladiniot sektor’– i ova go prosledi so zna~itelni 
finansiski resursi {to }e se izdvojat od Strukturnite fondovi 
za razvoj NVO i gra|anskiot dijalog. 

Sredstva za NVO

Vo ramkite na prioritetite od Operativnata programa za 
razvoj na ~ovekovi resursi za periodot 2007-201310, {to }e se 
finansira od Evropskiot socijalen fond, 7 % od resursite (53 
milioni evra) se nameneti za sproveduvawe na aktivnostite 
na NVO. NVO isto taka }e imaat pristap do proekti vo ramkite 
na drugite dve OP: Operativnata programa za zajaknuvawe na 
potencijalite za regionalen razvoj11 i isto taka delumno za 
Operativnata programa za razvoj na ekolo{ka i transportna 
infrastruktura12.
Isto taka, vo ramkite na Operativnata programa za razvoj na 
~ove~ki resursi, ima del na sredstva nameneti konkretno za 
NVO. Vo ramkite na edna od nejzinite prioriteti (zajaknuvawe 
na institucionalni i administrativni kapaciteti) ekskluzivno 

10 http://www.svlr.gov.si/fileadmin/svlsrp.gov.si/pageuploads/KOHEZIJA/ko-
hezija-200207/OP_Human_Resource_Dev_16_02_07_Unoff_eng_ver.pdf.
(Neoficijalen prevod na angliski na prviot predlog za OP od 16.02.1007). 

11 http://www.svlr.gov.si/fileadmin/svlsrp.gov.si/pageuploads/KOHEZIJA/ko-
hezija-200207/OP_SRDP_en.pdf. Neoficijalen prevod na angliski na 
prviot predlog za OP od 16.02.1007).

 12 http://www.svlr.gov.si/fileadmin/svlsrp.gov.si/pageuploads/KOHEZIJA/ko-
hezija-200207/OP_infrastructure.pdf. Neoficijalen prevod na angliski na 
prviot predlog za OP od 16.02.1007) 
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se rezervirani pove}e od 13 milioni evra13 za “Promocija za 
unapreduvawe na razvojot na NVO, gra|anskiot i socijalniot 
dijalog za 2007-2013”.

Za ovoj prioritet }e se izdvojat resursi za:
Podobruvawe na personalnata struktura i kapacitet na 
vrabotenite vo NVO sektorot;
Razvivawe i funkcionirawe na NVO mre`ite spored 
prioritetni oblasti;
Poddr{ka za programi za zajaknuvawe na gra|anski i 
socijalen dijalog;
Poddr{ka za proekti za unapreduvawe na NVO sektorot i 
dobri praktiki.

Za sektorot, koj ~estopati se opi{uva kako “nerazvien”, od 
vitalno zna~ewe e resursite da se naso~at kon vrabotuvawe, 
na koe ne{to mo`e da se gleda kako na najbitni prioriteti za 
razvoj na sektorite. Vo momentov, NVO sektorot vrabotuva samo 
0,53 % od celoto aktivno naselenie vo Slovenija (0,74% dokolku 
ne se vklu~at drugite formi na platena rabota kako {to se 
studenti ili honorarna rabota) i ovoj udel ostana ist u{te od 
1995 g. Spored nekoi slovene~ki NVO istra`uva~i, ova ja stava 
Slovenija me|u zemjite so najniska stapka na vrabotenost vo 
NVO sektorot. 

Na~elo na partnerstvo i u~estvo na NVO 

Strukturnite fondovi treba da pomognat NVO da se potvrdat 
kako ednakov partner vo dijalogot so vladata soglasno 
osnovnoto na~elo na kohezivna politika na EU – t.e. na~eloto 
za partnerstvo. Ova na~elo isto taka be{e primeneto vo 
podgotvitelnata faza na Operativnata programa za razvoj 
na ~ovekovi resursi i, spored Vladinata kancelarija za 
lokalna samouprava i regionalna politika, koja e upravna 
vlast za strukturnite fondovi vo Slovenija, isto taka }e se 
vklu~i vo sproveduvaweto, nabquduvaweto i ocenuvaweto na 
Operativnata programa (OP). 

 13 Za razlika od sredstvata vo ramkite na druga prioritetna orientacija 
i drugi Operativni programi, kade {to NVO }e treba da konkuriraat za 
resursi so drugi korisnici (firmi, itn).

•

•

•

•
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Konsultaciite so NVO bea sprovedeni pred i posle 
prezentiraweto na nacrt-operativnite programi – vo forma 
na javni konsultacii, posebni sostanoci so NVO, kako i preku 
Sovetot za odr`liv razvoj, koj e centralno sovetodavno telo 
na Vladata posveteno na dijalogot so gra|anskoto op{testvo i 
socijalnite partneri po klu~ni pra{awa koi se odnesuvaat na 
odr`liviot razvoj (t.e. socijalni, ekonomski i ekolo{ki). 

Prviot konkreten sostanok so pretstavnicite na NVO se 
organizira vo fevruari 2006 g. NVO bea kriti~ni vo pogled 
na dosega{noto nivo na sorabotka i predlo`ija odredeni 
konkretni sugestii za posistematska vklu~enost na nevladiniot 
sektor vo sproveduvawe na razvojnite proekti i ko-finansirawe 
na aktivnostite na NVO. Vo juni 2006 g. (neposredno pred 
objavuvaweto na OP na Internet), se odr`a konsultacija14 so 
pretstavnicite od NVO so pomo{ na CNVOS. Sorabotkata so 
pretstavnicite na NVO se smeta{e za dobra vo sporedba so 
praktikata za podgotvuvawe na preliminarni dokumenti za 
razvoj – koi sè u{te ne bea vo soglasnost so o~ekuvawata na 
NVO.

Na sostanokot na Sovetot za odr`liv razvoj (juni 2006 g.) 
partnerite zaklu~ija deka nacrt-OP za razvoj na ~ove~kite 
resursi dava zadovolitelni odgovori na predizvicite za 
odr`liv razvoj (vo pogled na pra{awa za razvoj na ~ovekovi 
resursi, konkurentnost na stopanstvoto, ednakvi mo`nosti i 
pottiknuvaweto na socijalnoto vklu~uvawe), no pretstavnicite 
na NVO sè u{te bea kriti~ni po odredeni to~ki. Tie bea na 
mislewe deka dr`avata treba da planira zna~itelno pogolem 
udel od resursite isklu~ivo za NVO sektorot, osobeno za celite 
za vrabotuvawe i zajaknuvawe na negovata administrativna 
efikasnost i kapaciteti. So ogled deka site zasegnati strani bea 
povikani da dadat komentari na OP za razvoj na ~ove~ki resursi 
objaveni na Internet stranicata na Vladinata kancelarija za 
lokalna samouprava i regionalna politika, NVO gi naglasija 
svoite barawa za pogolem del od sredstvata i go pokrenaa 
pra{aweto za administrativniot kapacitet na sektorite i 
pra{aweto za obezbeduvawe likvidnost na sredstvata. 

14 U{te edna konsultacija so pretstavnici od firmite i sektorot za 
istra`uvawe se sprovede so pomo{ na Stopanskata komora.
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Iskustvoto od sproveduvaweto na inicijativite EQUAL vo 
Slovenija ve}e poka`a mo`ni problemi vo vrska so pra{awata 
za predfinansirawe i obezbeduvawe likvidnost na sredstvata. 
Pomalite NVO se soo~uvaa so te{kotii da obezbedat sredstva za 
sproveduvawe aktivnosti poradi nemawe na pred-finansirawe, 
a ova dovede do odredeni finansiski propusti i go zagrozi 
aktivnoto u~estvo na poslabite NVO koi bea vo partnerstvo, 
pokraj toa {to inicijativite na EQUAL bea 100 % finansirani 
od sredstva na EU (75 %) i Slovenija. 

NVO isto taka bea vklu~eni vo davaweto sugestii za pokonkretni 
potprogrami od prioritetnoto unapreduvawe na razvojot na NVO, 
gra|anski i socijalen dijalog preku Identifikuvawe na celni 
proekti za ko-finansirawe na NVO sektorot od Strukturnite 
fondovi na EU vo periodot 2007-2013. Tie se nameneti da mu 
dadat nasoki na Ministerstvoto za javna administracija koe 
}e gi objavi tenderskite povici vo ramkite na prioritetite. Za 
taa cel, vo povicite od 2007 g. vklu~i identifikuvawe na celni 
proekti, {to gi poddr`a programskite aktivnosti vo vrska so 
dijalogot pome|u Vladata i NVO. Proektot go sprovede CNVOS,
a go izvr{i ekspertskiot komitet koj vklu~i pretstavnici od 
sekoe od trite zdru`enija na NVO i mre`i na dr`avno nivo: 
CNVOS, Zdru`enie na dru{tva na Slovenija (ZDOS – Združenje
društvenih organizacij Slovenije) i Zdru`enie na slovene~ki 
fondacii (ZSU – Združenje slovenskih ustanov). Preku proektot 
bea dobieni 61 razli~ni predlog-proekti (taka nare~eni nacrt-
proekti) identifikuvani od strana na NVO kako potrebni 
za razvojot na sektorot. Vrz osnova na ovie nacrt- proekti i 
potrebite na NVO sektorot sogledani vo izminatata analiza 
– Komitetot na eksperti razvi programski nasoki. 

Identifikuvanite programi se naso~ija kon: 
Sorabotka i vmre`uvawe na NVO (vklu~uvaj}i pomo{ za 
horizontalno vmre`uvawe na nacionalno i regionalno nivo 
i poddr{ka na tematski mre`i na nacionalno nivo);
Vrabotuvawe vo NVO (vklu~uvaj}i razvivawe na profesionalni 
i ekspertski profili specifi~ni za nevladiniot sektor);
Obuka na personalot na NVO (liderstvo i upravuvawe na 
NVO, steknuvawe so socijalni ve{tini i administrativno-
tehni~ko znaewe za rabota vo nevladiniot sektor);

•

•

•
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Pomo{ vo raboteweto na NVO (vklu~uvaj}i pravna pomo{ 
i sovet na ND, finansiski i smetkovodstven sovet na NVO 
i podobruvawe na koristeweto napredna informati~ka 
komunikaciska tehnologija i tehniki vo NVO);
Razvivawe na finansiski resursi za raboteweto na NVO 
(vklu~uvaj}i marketing na uslugite na NVO i sobirawe 
sredstva);
Prepoznatlivost na nevladiniot sektor na Slovenija 
(vklu~uvaj}i go statusot i ulogata na dobrovolcite, 
odnosi so javnosta, podigawe na svesta i razvivawe na NVO 
mediumite);
I razvivawe na gra|anski dijalog (vklu~uvaj}i razvojni-
analiti~ki aktivnosti za potrebata od gra|anski dijalog na 
NVO, kako i vospostavuvawe vladini aktivnosti za potrebite 
na gra|anskiot dijalog). 

So cel da se pomogne vo sproveduvaweto, Komitetot na eksperti 
koj gi podgotvuva{e programskite planovi (CNVOS, ZSU i ZDOS),
predlo`i formirawe na Programski komitet za sproveduvawe 
na sekoe poedine~no prioritetno pra{awe. Ovie strukturi (koi 
se sostojat od pretstavnici od NVO izbrani od samite NVO) }e 
go nabquduvaat sproveduvaweto na proektite i }e gi ostvarat 
celite vo ramkite na prioritetnite pra{awa. 

I pokraj toa {to me|u NVO imaa op{t konsenzus deka 
strukturnite fondovi }e pretstavuvaat golema mo`nost vo 
periodot 2007-2013 – spored edna anketa {to ja sprovede CNVOS
– mnozinstvoto od NVO op{to zemeno ne znaat dovolno za niv. 
Na pra{aweto “Dali znaete dovolno za strukturnite fondovi i 
mo`nostite za NVO vo ramki na fondovite?”, 58,3 % odgovorija 
so “ne”, samo 3,6 % odgovorija potvrdno. Drugite “po~nuvaat
da se zapoznavaat so niv” i istaknaa deka }e im “trebaat 
pove}e informacii”. Zatoa CNVOS se bori da obezbedi pove}e 
informacii za strukturnite fondovi za NVO – preku debati, 
rabotilnici i preku slu`bata za redovni informacii. CNVOs 
isto taka zapo~na so objavuvawe periodi~na publikacija za 
strukturnite fondovi, nare~ena “Strukturokop”, koja ima za cel 
da gi iznese soodvetnite informacii za strukturnite fondovi 
na na~in ‘naklonet kon korisnikot’.

•

•

•

•
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So ogled deka prvite povici za predlozi za ko-finansirawe na 
NVO proekti od strukturnite fondovi se o~ekuvaat na esen 2007 
g. sè u{te e prerano da se oceni sproveduvaweto. Me|utoa, ona 
{to e ve}e vospostaveno e toa {to NVO }e imaat svoi pretstavnici
vo Komitetite za nabquduvawe za tri Operativni programi. 
Ova isto taka be{e slu~ajot so prethodniot programski period 
2004-2006, koga NVO imaa svoj pretstavnik vo Komitetot za 
nabquduvawe na inicijativata EQUAL.

Vrz osnova na obemot na udelot na strukturnite fondovi za NVO 
i nivnata aktivna vklu~enost vo identifikuvawe na konkretni 
celni proekti – i dokolku negovite odredbi za izdvojuvawe 
na sredstva }e gi zemat predvid konkretnite kapaciteti na 
NVO, strukturnite fondovi navistina pretstavuvaat golema 
mo`nost za razvoj na sektorite vo periodot 2007-2013.
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STUDIJA NA SLU^AJ 2: 
SPOGODBA ZA KOMUNICIRAWE PRED I ZA VREME NA 
SLOVENE^KOTO PRETSEDATELSTVO SO EU 

Na 1 januari 2008 g. Republika Slovenija, kako prva me|u novite 
dr`avi ~lenki, }e go prezeme pretsedatelstvoto so Evropskata 
unija. Podgotovkite za pretsedatelstvoto se vo tek u{te od 
2005. Za vreme na ovoj period nevladinite organizacii, svesni 
za zna~eweto na pretsedatelstvoto, izrazija podgotvenost da 
sorabotuvaat i da pomognat vo ovie podgotovki.

Vo septemvri 2007 g. be{e sklu~ena Spogodba so Kancelarija 
za komunikacija na Vladata so cel da se komunicira pred i za 
vreme na pretsedatelstvoto na slovenskoto pretsedavawe so 
EU. I pokraj toa {to nejziniot opfat e ograni~en, so ogled deka 
e naso~ena da komunicira preku Internet portalot na NVO za 
slovene~koto pretsedatelstvo so EU (be{e sklu~ena vo ramkite 
na edna konkretna aktivnost, sproveduvana od strana na 
CNVOS) – taa sodr`i bitni odredbi za razmena na informacii, 
konsultacii i vklu~uvawe na nevladinite organizacii.

Za sproveduvawe na spogodbata treba da se koristi Internet 
portalot www.predsedovanje.si i elektronskata adresa info@
predsedovanje.si kako interaktivno sredstvo za informacii, 
konsultacii i vklu~uvawe na Vladata i nevladinite organizacii. 
Treba da se vospostavi zaedni~ka Internet vrska pome|u 
oficijalniot veb-strana na pretsedatelstvoto na Slovenija 
(www.eu2008.si) i portalot www.predsedovanje.si.

Aktivnosti
Kancelarijata na Vladata za komunikacija 

Gi pottiknuva i koordinira licata odgovorni za odnosi 
so javnosta, kako i oficijalnite portparoli na raznite 
ministerstva i drugi organi na javnata administracija 
celosno da go koristat Internet portalot www.predsedovanje.
si za da gi informiraat nevladinite organizacii okolu 
aktivnostite i nastanite {to se organiziraat vo ramkite na 
pretsedatelstvoto na Slovenija so EU.

•
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Portal:
Gi pottiknuva nevladinite organizacii da gi informiraat 
i da im postavuvaat pra{awa na nadle`nite ministerstva 
i drugi organi i javnata administracija vo vrska so raboti 
povrzani so pretsedatelstvoto,
Gi pottiknuvaat nevladinite organizacii da ja izvestat 
Kancelarijata na Vladata za komunikacii za sekoj nastan 
{to }e se organizira vo vrska so pretsedatelstvoto na 
Slovenija.

Konsultacii
Kancelarijata na Vladata za komunikacija:

Gi pottiknuva nadle`nite ministerstva i drugi organi na 
javnata administracija da ovozmo`at Internet dijalog so 
nevladinite organizacii vo vrska so prioritetnite zada~i, 
podgotvuvawe na stavovi za konkretni raboti planirawe na 
neformalni nastani na odredena tema preku koristewe na 
portalot www.predsedovanje.si, so {to }e se dade dovolno 
vreme za konsultacii i pristap do soodvetni dokumenti 
i materijali, kako i odgovor na stavovite dostaveni od 
nevladinite organizacii. 
Gi pottiknuva ministerstvata i drugite organi na javnata 
administracija da gi zemaat predvid predlozite i 
komentarite na nevladinite organizacii vo ramkite na 
stolbovite za sodr`inata na www.predsedovanje.si.

Portal:
Moderira, pottiknuva i izvestuva za Internet dijalogot 
(e-forumi i e-konsultacii, kako i ovozmo`uva iznesuvawe 
na opravdani mislewa i stavovi na slovene~ki i stranski 
nevladini organizaciia i drugi organi na javnata 
administracija.

•

•

•

•

•
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ANEKS : NACRT SPOGODBA POME\U VLADATA I NVO15

noemvri 2004 g.

Nacrtot be{e izgotven od Nacionalnata grupa za podgotvuvawe 
na Spogodbata (koja se sostoe{e od pretstavnici na nevladini 
organizacii i Vladata) 

i e dizajnirana za natamo{niot proces so partnerite na 
spogodbata kako i za vzaemno re{avawe.

Nacrt

Spogodba za sorabotka pome|u NVO i 
Vladata na Republika Slovenija 

za period 2005 - 2008

I. VOVED

1. Vo nevladinite organizacii se ostvaruvaat ustavnite 
prava za mirno sobirawe i zdru`uvawe, sloboda na 
uveruvawe i javno pojavuvawe, na pe~at i drugi formi na 
javno informirawe i izrazuvawe, koi se od bitno zna~ewe 
za ostvaruvawe na ustavnite prava na naselenieto i 
za postignuvawe na na~elata na vladeewe na pravoto i 
socijalna dr`ava. Isto taka, nivnata aktivnost vo oblasta 
na za{tita na ~ovekovite prava, obrazovanie, za{tita na 
`ivotnata sredina i za~uvuvawe na prirodata, socijalnata 
i zdravstvena za{tita, nauka, humanitarna pomo{, 
za{tita na potro{uva~ite, kultura i mnogu drugi e od 
su{tinsko zna~ewe za idniot razvoj na demokratizacijata i 
pluralizmot vo sekoe moderno op{testvo. Celite, zada~ite 
i aktivnostite na nevladinite organizacii se neprofitni; 
nivniot biten element e zajaknuvawe na dobrovolnata 
rabota i vklu~uvawe privatni sredstva za zadovoluvawe 
na zaedni~kite potrebi vo op{testvoto. Vo ovie slu~ai, 
aktivnosta na nevladinite organizacii e vo javen interes 
i neophodno e da se vospostavi ramnote`a so javniot 

15 Ova e neoficijalen prevod na originalniot dokument .
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sektor vo svetlinata na dr`avnoto finansirawe kako i 
odgovornosta na nevladinite organizacii. Aktivnosta 
na nevladinite organizacii se sproveduva na lokalno, 
regionalno, nacionalno i me|unarodno nivo, {to gi pravi 
da se od vitalno zna~ewe za zajaknuvawe na interesite na 
slovene~kiot narod vo nivnoto opkru`uvawe i nivniot 
zna~itelen pridones kon promovirawe na Slovenija na 
me|unarodnata scena.

2. Za uspe{na aktivnost na nevladinite organizacii 
neophodno e stimulativno politi~ko opkru`uvawe, koe 
ovozmo`uva razvivawe na gra|anski dijalog i partnerstvo 
pome|u nevladinite organizacii i vlasti na dr`avata ili 
lokalnite zaednici, soodvetno sistemsko regulirawe na 
zakonodavstvoto, reguliran sistem na javno finansirawe, 
obezbedeni finansiski resursi, soodvetni uslovi i 
stimulativni mehanizmi za vrabotuvawe vo nevladinite 
organizacii.

3. Nevladinite organizacii i Vladata na Republika Slovenija 
ve}e imaat iskustvo vo zaedni~kata sorabotka. Ova iskustvo 
poka`uva deka formaliziraweto na sorabotkata i 
partnerstvoto mo`e da bidat od klu~no zna~ewe za podobro 
vzaemno razbirawe i efikasna sorabotka vo idnina. Vo 
procesite na globalizacija, izmeneti ekonomski i socijalni 
uslovi i promenata na ulogata na socijalnata dr`ava, isto 
taka ulogata na vladite e zna~itelno izmeneta, a zna~eweto 
na nevladinite organizacii vo razvoj na op{tata dobrobit 
e zna~itelno zgolemeno. Ova bara voveduvawe novi formi 
na sorabotka. I pokraj toa {to za ostvaruvawe na ova ima 
brojni i razli~ni NVO, neophodno e da se posveti pogolemo 
vnimanie na vzaemnata sorabotka i partnerstvo i da se 
obezbedat soodvetni uslovi za nejzinoto sproveduvawe. 
Ova e osobeno bitno posle pristapuvaweto na Slovenija vo 
Evropskata unija, zatoa {to NVO se samostojni vo ostvaruvawe 
na zaedni~kite evropski celi.

4. Partneri na spogodbata se Vladata na Republika Slovenija 
(vo ponatamo{niot tekst Vlada) i nevladinite organizacii 
aktivni vo Slovenija, a koi se potpisnici na spogodbata (vo 
ponatamo{niot tekst nevladini organizacii). 
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5. Ministerstvata, telata na dr`avnata administracija 
i telata na javnoto pravo koi vr{at administrativni 
dol`nosti preku javno ovlastuvawe (vo ponatamo{niot 
tekst „telata na dr`avnata administracija”) se obvrzani 
da go sproveduvaat ovoj dokument koj go potpi{a Premierot 
i ministrite. 

6. Ovaa Spogodba gi obvrzuva nevladinite organizacii, koi ja 
potpi{aa, da ja sproveduvaat. Spogodbata ne gi obvrzuva i 
nejzinoto sproveduvawe ne doveduva do diskriminacija na 
nevladinite organizacii koi ne se potpisni~ki. 

7. So potpi{uvaweto na Spogodbata (terminot) nevladina 
organizacija se primenuva za sekoja organizacija formirana 
kako zdru`enie, institucija, fondacija, korporativno 
dru{tvo ili sekoja druga pravna organizaciona struktura 
vrz pravni osnovi, dokolku gi ispolnuva utvrdenite 
karakteristiki, imeno: 

7.a. Nejzinite osnova~i se doma{ni ili stranski fizi~ki 
lica ili pravni subjekti od privatnoto pravo (so 
formiraweto);

7.b. Ne e osnovana da slu`i na privatni ili delovni nameni ili 
celi (ograni~uvawe na zada~ite i celite),

7.v. E osnovana dobrovolno, sorabotkata e dobrovolna i po 
pravilo integrira dobrovolna rabota (volontarizam),

7.g. Nejziniot konstitutiven instrument gi utvrduva zada~ite 
i celite na nejzinata aktivnost kako neprofitna 
(neprofitnost),

7.d  Funkcionira avtonomno i e nezavisna od drugi subjekti, 
osobeno dr`avni organi, politi~ki partii i delovni 
subjekti (nezavisnost), i

7.|. Nejzinite aktivnosti se javni i otvoreni (javnost i 
otvorenost).

8. Spored ovaa Spogodba, verskite zaednici, sindikatite 
i politi~kite partii ne se smetaat za nevladini 
organizacii.
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9. Na strana na nevladinite organizacii, partnerite smetaat 
deka: usvojuvaweto na manifestot na NVO na Konferencijata 
na OECD vo Qubqana vo 2002 g.; organiziraweto na 1-
ot i 2-ot Godi{en forum na NVO; podgotvuvaweto na 
strategijata za sistemski razvoj na NVO za periodot 2003-
2008; integriraweto na NVO vo mre`i i formiraweto 
na Inicijativa za idninata na NVO, nejzinite rabotni 
grupi i izbranata grupa za pregovori od pretstavnici na 
nevladinite organizacii, pridonesoa za sklu~uvaweto 
na ovaa Spogodba. Na strana na Vladata be{e usvoena 
Rezolucija na Vladata da formira Komisija za NVO i 
Strategija na Vladata na Republika Slovenija za sorabotka 
so nevladinite organizacii. Spored toa, ovaa Spogodba 
e rezultat na sega{noto nivo na sorabotka pome|u NVO i 
Vladata, kako {to be{e utvrdeno na Prvata nacionalna 
konferencija „Vospostavuvawe sorabotka” vo dekemvri 2003 
g. i taa pretstavuva zaedni~ko barawe za idna sorabotka i 
partnerstvo.

10. Spogodbata be{e izgotvena zaedni~ki od dvata partneri. I 
pokraj toa, Spogodbata ne e izgotvena vo forma na zakonski 
akt, partnerite se obvrzuvaat za nejzino sproveduvawe.

11. So sklu~uvaweto na ovaa Spogodba, formaliziraweto na 
sorabotkata pome|u partnerite ne isklu~uva nivni napori 
da go zajaknat direktniot dijalog pome|u poedine~ni 
nevladini organizacii i Vladata i Poedine~nite 
Tela na dr`avnata administracija. So ovaa Spogodba, 
partnerite sakaat da pridonesat kon idno zajaknuvawe 
na direkten dijalog, {to tie go smetaat kako komponenta 
od sproveduvaweto na ovaa spogodba, pa spored toa }e se 
stimulira direktna komunikacija i sorabotka. 

II. CEL, VREDNOSTI I NA^ELA NA SPOGODBATA 

12. Spogodbata pretstavuva javna obvrska na partnerite za 
otvoren, javen, postojan i konstruktiven vzaemen dijalog, 
so utvrduvawe na celta, vrednostite i na~elata {to gi 
povrzuvaat dvata partneri, a imaj}i ja predvid raznovidnosta 
na partnerite i nivnite posebni karakteristiki. 
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13. Celta na Spogodbata e da se postigne zajaknuvawe na 
nevladinite organizacii, podobra sorabotka i podelba 
na trudot me|u partnerite i integrirawe na nevladinite 
organizacii vo sproveduvaweto na javni uslugi i 
sproveduvaweto na administrativni funkcii vo slu~ai 
koga uslugite mo`e da se sprovedat poefektivno od strana 
na nevladinite organizacii.

14. Spogodbata se temeli vrz vrednostite na demokratijata, 
aktivno gra|anstvo, ednakvost, raznovidnost, integracija, 
pluralizam, socijalna ekonomija i socijalna ednakvost 
{to gi priznavaat dvata partneri kako zna~ajna osnova za 
usvojuvawe i sproveduvawe na spogodbata.

15. Partnerite se dogovorija deka sproveduvaweto na 
Spogodbata ne smee da ja zagrozi suverenata i nezavisna 
aktivnost na nevladinite organizacii. Zaedni~ka cel 
na partnerite e da se obezbedi avtonomna aktivnost na 
nevladinite organizacii bez ogled na izvorite i na~inot 
na nivno finansirawe, pa spored toa tie }e se zalagaat 
finansiraweto na nevladinite organizacii od javni 
sredstva da ne ja zagrozi nivnata nezavisnost. 

16. Preku sproveduvawe na Spogodbata, partnerite gi 
po~ituvaat na~elata na odgovornost za slovene~kiot narod; 
tie gi priznavaat razli~nite ulogi na dvata partneri, 
nivnata istovremena nezavisnost i me|uzavisnost, vzaemna 
sorabotka i na~elata na gra|anski dijalog. 

17. Partnerite }e nastojuvaat da raspravaat i po pat na 
soglasnost da gi re{avaat site otvoreni pra{awa koi 
ne se predmet na ovaa Spogodba, a se bitni za nejzinoto 
sproveduvawe ili vzaemna sorabotka. Spogodbata ne gi 
ograni~uva partnerite da imaat razli~ni stavovi po 
pra{awa i vo slu~ai koga tie sakaat da gi re{at ovie 
pra{awa na na~in koj nema da go zagrozi sproveduvaweto 
na Spogodbata.

18. Spogodbata ne rakovodi so odnosi koi partnerite gi 
imaat so lokalnite zaednici, delovniot sektor i drugite 
organizacii na gra|anskoto op{testvo, no go priznava 
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nivnoto zna~ewe i saka da pridonese za nivno zajaknuvawe, 
dokolku toa e mo`no vo kontekst na Spogodbata. 

III. CELI NA SPOGODBATA

19. Partnerite se slo`ija deka celite na spogodbata se: 
vospostaven gra|anski dijalog pome|u niv, dogovorena 
regulatorno zakonsko opkru`uvawe, (ko)finansirawe od 
javni sredstva za aktivnosti na nevladinite organizacii i 
utvrdeni uslovi i mehanizmi za vrabotuvawe vo nevladinite 
organizacii.

GRA\ANSKI DIJALOG

1. Usvojuvawe na na~ela za odr`liv gra|anski dijalog pome|u 
Vladata i nevladinite organizacii – Cel 1.1.

Za da se ostvari celta, Vladata:
A. Zaedno so nevladinite organizacii vospostavuva i usvojuva 

merki za sistemska za{tita na avtonomnosta i nezavisnosta 
na nevladinite organizacii i gi vgraduva vo mehanizmite 
za postojan gra|anski dijalog. 

B. Vo soglasnost so nevladinite organizacii, obezbeduva 
mehanizmi koi }e spre~at isklu~uvawe, diskriminacija ili 
neednakvo odnesuvawe kon onie nevladini organizacii koi 
davaat kriti~ki sud za rabotata na Parlamentot, Vladata i 
drugite tela na dr`avnata administracija. 

V. Obezbeduva razgleduvawe i izvr{uvawe na osnovni na~ela 
za funkcionirawe na otvorena dr`ava – informacii, 
konsultacija, sorabotka i ocenuvawe – i za taa cel usvojuva 
potrebni propisi i gi vklu~uva nevladinite organizacii vo 
nivno podgotvuvawe. 

G. Go obezbeduva na~eloto na partnerstvo i integracija na 
nevladinite organizacii pri podgotovka, sproveduvawe i 
ocenuvawe na strate{ki dokumenti i politiki za razvoj i 
isto taka obezbeduva resursi i uslovi za taa (cel). Vladata 
go pravi ova so usvojuvawe na propisi ili vo soglasnost so 
NVO zaradi najsoodveten na~in na nivno vklu~uvawe. 



56 Prira~nik za gra|anski 
dijalog na Balkanot

D. Obezbeduva da ne se ograni~i direktnata sorabotka na 
nevladinite organizacii vo gra|anski dijalog za koj tie 
projavile interes, osven vo slu~ai koga toa e neophodno 
poradi objektivni okolnosti (broj na raspolo`livi mesta 
itn.). Vladata obezbeduva javno da gi iznese pri~inite za 
ograni~uvawe.

2. Vospostavuvawe mehanizmi, tela i strukturi neophodni za 
razvivawe na odr`liv gra|anski dijalog – Cel 1.2.

Za da se ostvari celta, Vladata:
A. Zaedno so nevladinite organizacii, vospostavuva mehaniz-

mi, tela, strukturi i kriteriumi od strana na Vladata ili 
vo vladinite tela koi obezbeduvaat postojana sorabotka so 
nevladinite organizacii, imeno:

1. Kabinetot na Premierot e nadle`en za gra|anski dijalog so 
nevladinite organizacii.

2. Za razvivawe na uslovi za aktivnost na NVO od javen interes, 
Vladata formira Kancelarija za nevladini organizacii 
koja direktno mu odgovara na Premierot. 

3. Vladata obezbeduva nazna~uvawe na eden ili pove}e dr`avni 
slu`benici vo sekoja poedine~na dr`avna vlast koi se odgov-
orni za gra|anski dijalog. Vakvite lica se nazna~uvaat, do-
kolku e mo`no, od strana na diplomatskite pretstavni{tva, 
konkretni misii i po mo`nost slovene~kite kancelarii vo 
stranstvo.

B. Zaedno so nevladinite organizacii, vospostavuva zaedni~ki 
tela i mehanizmi, koi obezbeduvaat postojana sorabotka so 
nevladinite organizacii i obezbeduva vklu~uvawe na NVO 
vo postojnite tela ~ija aktivnost e bitna za nevladinite 
organizacii, i obezbeduva uslovi i resursi za niv:

1. Spored na~eloto na “kvadrilogija” - pretstavnici od nev-
ladini organizacii, nacionalniot parlament, vladata i 
lokalnite zaednici – formira zaedni~ko telo odgovorno 
za sproveduvawe, ocenuvawe i unapreduvawe na odr`liv 
gra|anski dijalog. 



57Balkanski gra|anski praktiki [#5]

2. Organizira integrirawe na pretstavnici na nevladinite 
organizacii vo Nacionalniot sovet na Republika Slovenija 
preku pravna odredba. 

3. Vklu~uva pretstavnici na nevladinite organizacii vo Ev-
ropskiot ekonomski i socijalen sovet na Republika Slo-
venija i obezbeduva nivna ednakva sorabotka vo socijalniot 
komitet.

4. Obezbeduva uslovi, kanali i mehanizmi za aktivno u~estvo 
na pretstavnici od nevladinite organizacii vo procesite 
za donesuvawe odluki vo nacionalnoto Sobranie. 

5. Ja razgleduva mo`nosta za formirawe na zaedni~ko telo 
koe }e odgovara pred nacionalnoto Sobranie za zada~i 
povrzani so procesite za donesuvawe odluki vo vrska so ja-
vniot interes na nevladinite organizacii.

6. Ja razgleduva mo`nosta i su{tinski ja obedinuva sorabot-
kata na pretstavnicite na nevladinite organizacii vo ak-
tivnostite na pretstavni~kite i profesionalnite tela vo 
ramkite na telata na dr`avnata administracija. 

7. Na lokalno nivo, stimulira potpi{uvawe spogodbi pome|u 
lokalnite zaednici i nevladinite organizacii i nivnite 
zaedni~ki tela. 

8. Vklu~uva pretstavnici na nevladinite organizacii vo 
dr`avni delegacii i misii na me|unarodno nivo i vo 
izvr{uvawe na me|unarodni obvrski i proekti (pretseda-
telstvo so OBSE vo 2005 g., podgotvuvawe izve{tai i doku-
menti za me|unarodnite odgovornosti na Slovenija itn.). 

9. Sekoja godina organizira Nacionalna konferencija za 
gra|anski dijalog i regionalni forumi koi se nejzin sos-
taven del. 

B. Vladata obezbeduva uslovi i resursi za formirawe i 
aktivnosti na razli~ni strukturi, mre`i i mehanizmi na 
nevladinite organizacii koi ovozmo`uvaat kvalitetni 
aktivnosti na NVO i nivna vzaemna sorabotka, osobeno:
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10. Za formirawe i aktivnosti na mre`i vospostaveni od 
strana na razli~ni nevladini organizacii zaradi nivna 
efektivna sorabotka. 

11. Za razvivawe na uslu`ni aktivnosti kako poddr{ka za 
sproveduvawe na gra|anski dijalog, zajaknuvawe na nevla-
diniot sektor i integrirawe na nevladinite organizacii 
vo procesite na kreirawe politika na nacionalno nivo i na 
nivo na Evropskata Unija.

12. Obezbeduva poddr{ka na aktivnostite na nevladinite or-
ganizacii koi nudat informacii za funkcioniraweto na 
Evropskata Unija i pomaga vo dobivawe resursi od evropski 
fondovi.

13. Pomaga da se formira Dom na nevladini organizacii kade 
{to se davaat informacii i se davaat uslugi za nevladin-
iot sektor i zaedni~ko mesto za organizirawe na nastani. 

14. Pomaga vo organizirawe na nastani i sredbi nameneti za 
spogodbi i sorabotka na nevladinite organizacii (godi{en 
forum na nevladini organizacii, itn.). 

G.     NVO obezbeduvaat mehanizmi i uslovi za efektivna vzaemna 
sorabotka, odnosno: 

G.1. Ja zemaat predvid potrebata od sklu~uvawe ili sklu~uvaat 
spogodba za mehanizam za sorabotka na nevladinite orga-
nizacii, formirawe na zaedni~ki horizontalni politiki i 
podobruvawe na sistemskite uslovi za aktivnost i razvoj na 
site nevladini organizacii. 

G.2. Postignuva spogodba za najsoodvetniot na~in na nazna~uvawe 
ili izbor na svoi pretstavnici vo zaedni~ki i drugi tela vo 
slu~ai koga ograni~uvaweto na gra|anskiot dijalog ne e ut-
vrden so propisi. 
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3. Vzaemno razbirawe na ulogite i odnosite pome|u dr`avnite 
vlasti i nevladinite organizacii – Cel 1.3.

Za da se ostvari celta, Vladata:
A. Obezbeduva uslovi i resursi i zaedno so nevladinite 

organizacii podgotvuva obrazovni programi za pret-
stavnicite na nacionalnoto Sobranie, Vladata, ministrite, 
`dr`avnite vlasti i nevladinite organizacii so cel 
zaedni~ki da se razberat ulogite i odnosite. 

B. Obezbeduva uslovi i resursi i zaedno so nevladinite 
organizacii razviva programi za razmena vo kontekst na koja 
dr`avnite vlasti i nevladinite organizacii obezbeduvaat 
razmena na personal so cel zaedni~ki da se zapoznaat i da 
se zdobijat so iskustvo. 

4. Obezbeduvawe uslovi i merki za unapreduvawe na 
partnerstvo i odr`liv gra|anski dijalog so celna i op{ta 
javnost - Cel 1.4.

Za da se ostvari celta, Vladata:
A.     Vo sorabotka so nevladinite organizacii, obezbeduva uslovi 

i resursi za koristewe na informati~ka i komunikaciska 
tehnologija (IKT) vo ramkite nanevladiniot sektor. 

  
V.    Obezbeduva integrirawe na sodr`ini vo vrska so zna~eweto 

na ulogata na nevladinite organizacii vo obrazovnite 
programi na site nivoa. 
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REGULATORNO ZAKONSKO OPKRU@UVAWE

1. Definirawe na polo`bata i aktivnostite na komunalni 
uslugi na nevladinite organizacii – Cel 2.1.

Za da se ostvari celta, Vladata:
A. Zaedno so nevladinite organizacii, obezbeduva soodvetna 

pravna ramka za aktivnostite na nevladinite organizacii, 
osobeno:

1.  Vo sorabotka so nevladinite organizacii, go usoglasuva 
definiraweto na nevladinata organizacija i vo propisite 
ja standardizira nejzinata rabota. 

2. Gi utvrduva najsoodvetnite na~ini (propis, spogodba itn.) i 
mesto kade }e se reguliraat (zakonski akt, sektorski zakon, 
kombinacija itn.) poedine~nite elementi (odreduvawe 
na NVO, regulirawe na gra|anski dijalog, regulirawe na 
prava i obvrski itn.) na aktivnostite na nevladinata 
organizacija.

3. Gi analizira dobrite i lo{ite praktiki od reguliraweto 
na komunalnite aktivnosti na nevladinite organizacii i 
predlaga re{enija. 

B. Vo sorabotka so nevladinite organizacii ja analizira 
nivnata situacija i vo toj kontekst: 

1. Gi definira i inicira NVO i nivnite komunalni aktivnosti 
kako statisti~ka kategorija i redovno statisti~ki ja 
nabquduva nivnata situacija, aktivnosti i razvoj preku 
indikatori usoglaseni so profesijata i nevladinite 
organizacii.

2. Finansiski go ocenuva pridonesot na nevladinite 
organizacii i nivnite komunalni aktivnosti kako udel vo  
BDP vo Slovenija. 

3. Poddr`uva i kofinansira proekti i programi za 
istra`uvawe i ocenuvawe na situacijata na nevladinite 
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organizacii vo Slovenija i sorabotkata vo me|unarodni 
komparativni proekti. 

Za da se ostvari celta, NVO:
A. Zaedno so Vladata go usoglasuvaat definiraweto na NVO. 

B. Sorabotuvaat vo regulirawe na komunalnite aktivnosti na 
nevladinite organizacii. 

V. Prifa}aat pravila i reguliraat na~ini na svoite komunalni 
aktivnosti vo soglasnost so me|unarodnite najdobri 
praktiki.

2. Usoglasuvawe na statusot i zakonodavstvoto vo dadeno pole 
– Cel 2.2. 

Za da se ostvari celta, Vladata:
A. Zaedno so nevladinite organizacii predlaga analiza na 

slabostite na statusot i zakonodavstvoto vo oblasta i 
predlaga re{enija. Pravej}i go ova, Vladata gi za~uvuva 
i zajaknuva brojnite statusni formi na aktivnost na 
nevladinite organizacii. 

B. Obezbeduva su{tinsko re{avawe na pravata i obvrskite na 
razli~ni formi na nevladini organizacii i usvojuva novi 
propisi i merki, preku: 

1. Obezbeduvawe mo`nost za sorabotka na site organizacii vo 
podgotvuvawe i dopolnuvawe na propis i merki. 

2. Ja zadol`uva Kancelarijata za NVO, vo kontekst na vladinata 
procedura, da izgotvuva propisi i merki koi se od vitalno 
zna~ewe za aktivnosta na nevladinite organizacii. 

3. Stimulira formirawe na soodvetno telo vo nacionalniot 
parlament (Dr`aven zbor)  sobranie odgovorno za usvojuvawe 
na propisi koi ja reguliraat ili vlijaat vrz aktivnosta na 
nevladinite organizacii. 

4. Obezbeduva uslovi, mehanizmi i resursi za sorabotka na 
nevladinite organizacii vo procesot na harmonizacija na 
statusot i zakonodavstvoto vo dadeno pole. 
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Za da se ostvari celta, NVO:
A. Aktivno sorabotuvaat so ministerstvata i Vladata vo 

podgotvuvawe i dopolnuvawe na propisi i merki. 

B. So vladina poddr{ka razviva davawe uslugi neophodni za 
sorabotka na NVO vo usoglasuvawe na statusot i zakonodavstvoto 
vo dadeno pole. 

3. Izmena na dano~noto zakonodavstvo i voveduvawe na novi 
dano~ni mehanizmi – Cel 2.3.

Za da se ostvari celta, Vladata:
A. Go zema predvid i go analizira dano~noto zakonodavstvo 

za aktivnostite na nevladinite organizacii, praktiki za 
voveduvawe novi dano~ni zakonodavstva vo stranstvo, i vo 
sorabotka so nevladinite organizacii predlaga re{enija 
po ovie pra{awa. 

B. Gi menuva propisite vo oblasta na dano~noto zakonodavstvo 
so cel da sozdade postimulativno opkru`uvawe za 
aktivnostite na nevladinite organizacii, ~ii indikatori 
se sporedlivi so prosekot na Evropskata unija. Izmenite 
vklu~uvaat dano~no osloboduvawe vo propisi koi 
reguliraat: danok na prihod na pravni lica, personalen 
danok od prihod, danok na dodadena vrednost, danok na 
nedvi`en imot, danok na podaroci i nasledstvo, pridonesi 
od plata, carina i osloboduvawe vo propisi koi reguliraat 
odano~uvawe na investicija i prihod od stopanska aktivnost 
na NVO.

V. Poddr`uva voveduvawe na novi regulatorni mehanizmi 
za dano~noto zakonodavstvo {to zna~i podobruvawe na 
postojnite re{enija vo dano~nata oblast, osobeno:

1. Mehanizam “1 %” - obvrznicite koi pla}aat danok od 
prihod mo`e da izdvojat najmnogu 1 % od presmetaniot 
personalen danok za sekoja presmetana godina za nevladini 
organizacii od javen interes. Istata postapka se voveduva 
za lica koi se odano~uvaat, predmet na zakonot za danok 
na prihod na pravni lica koi mo`e da doniraat najmnogu 1 
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% od presmetaniot danok vo delovnata godina na zakonski 
baratel.

2. Mehanizam “razlika do 1 %” - izvori koi pretstavuvaat 
razlika pome|u 1% do celosniot iznos na personalen danok 
ili danok na prihod na pravno lice vo Republika Slovenija 
vo poedine~na presmetana godina i pome|u izvori koi 
spored ovoj zakon bea odredeni od strana na licata koi 
treba da pla}aat danok se dostavuvaat vo Fondot za 
razvoj za finansirawe na aktivnosti od javen interes na 
nevladinite organizacii (vo ponatamo{niot tekst Fond za 
razvoj).

3. Mehanizam „duplirawe na resursi” – vladata pridonesuva 
vo sredstvata vo Fondot za razvoj so ist iznos {to be{e 
vkupno utvrden za nevladini organizacii od javen interes 
so mehanizmot „1 %” vo poedine~na presmetana godina 
od strana na lica koi podle`at na danok, predmet na 
personalniot danok i danok od prihod od pravni lica. 

4. Drugi povolni mehanizmi koi se priznati kako efektivni 
od strana na Vladata i nevladinite organizacii.

A. Vo sorabotka so NVO formira Fond za razvoj za da gi sprovede 
mehanizmite “razlika do 1 %” i „duplirawe na resursi” 

Za da se ostvari celta, NVO:
A. ]e sorabotuvaat vo pogled na izmenite vo postojniot 

propis za danok i }e podgotvat neophodni osnovi za novite 
regulatorni mehanizmi na Zakonot za danok. 

4. Sproveduvawe na na~eloto na vklu~uvawe na aktivnosti 
od javen interes na nevladinite organizacii vo kontekst 
na regulirawe i vklu~uvawe na nevladinite organizacii 
vo izvr{uvaweto javni uslugi i funkcii na javnata 
administracija (javni ovlastuvawa) – Cel 2.4.

Za da se ostvari celta, Vladata:
A. Gi zema predvid aktivnostite od javen interes na nevladinite 

organizacii za zakonsko regulirawe i definirawe na 
sodr`inata na merkite vo site 
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B.     Oblasti od op{testveniot ̀ ivot (takanare~eno “voveduvawe 
vo glavnite tekovi”) na na~in koj: 

1. Preku definirawe na pravata i odgovornostite vo 
kontekst na propisite i merkite, gi definira nevladinite 
organizacii od javen interes kako celna grupa ~ija 
pozicija treba da se zajakne vo procesot na usvojuvawe na 
zakonodavstvo ili merki, i 

2. Gi vklu~uva nevladinite organizacii od javen interes vo 
sproveduvaweto kako mo`ni rakuva~i ili ko-rakuva~i na 
propisot ili merkata. 

V. Gi vklu~uva nevladinite organizacii vo sproveduvaweto na 
javnite uslugi i go prenesuva sproveduvaweto na funkciite 
na javni uslugi vrz nevladinite organizacii vo site 
onie oblasti i na site onie nivoa kade {to nevladinite 
organizacii mo`e najefikasno da gi izvr{at uslugite. Za 
taa cel, Vladata analizira koi oblasti se najsoodvetni i 
kade postojat mo`nosti za tranzicija i vklu~uvawe. 

G.   Donesuva drugi konkretni merki:

1. Od normativna priroda – koja go definira odnesuvaweto 
ili aktivnosta za da se postigne razvivawe na aktivnosti 
na nevladinite organizacii koi se od javen interes so 
propisi.

2. Od politi~ka priroda – koja sozdava uslovi za razvivawe 
na aktivnosti od javen interes na nevladinite organizacii 
preku prifa}awe na strate{ki dokumenti. 

D.  Utvrduva deka nevladinite organizacii od javen interes 
mo`e da vklu~at dogovor za javni nabavki, sledej}i go 
primerot i na~inot kako {to e vo slu~ajot so socijalnite 
pretprijatija i centrite za vrabotuvawe. 

Za da se ostvari celta, NVO:
A. Odgovorno i transparentno gi sproveduvaat propisite 

i merkite vo soglasnost so zakonskite odredbi i 
samoregulirawe.
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5. Dogovarawe na dobrovolna rabota vo nevladinite organizacii 
– Cel 2.5.

Za da se ostvari celta, Vladata:
A. Ja definira dobrovolnata rabota vo nevladinite organizacii 

kako statisti~ka kategorija, finansiski ja procenuva i 
redovno statisti~ki ja nabquduva. 

B. Odreduva ministerstvo odgovorno za podgotvuvawe i 
usoglasuvawe na Zakonot za dobrovolna rabota i negovo 
dostavuvawe do Nacionalnoto sobranie. 

Za da se ostvari celta, NVO:
A. Dopolnitelno go zajaknuva zna~eweto i sproveduvaweto na 

dobrovolnata rabota vo nevladinite organizacii. 

FINANSIRAWE NA NEVLADINI ORGANIZACII OD JAVNI FONDOVI 

1. Obezbeduvaweto sredstva od javni fondovi na prose~no nivo 
na Evropska Unija i vospostavuvawe soodvetni mehanizmi za 
da se postigne ova – Cel 3.1.

2. Obezbeduvawe i balansirawe so javni fondovi za 
funkcionirawe, sproveduvawe na programi i razvoj na 
nevladini organizacii – Cel 3.2.

3. Obezbeduvawe uramnote`enost vo izdvojuvawe na javni 
sredstva po site (pra{awa) i oblasti (geografski) od 
aktivnostite na nevladinite organizacii – Cel 3.3.

4. Obezbeduvawe uramnote`enost na razli~ni mehanizmi za 
finansirawe od javni fondovi– Cel 3.4.

Za da se ostvari celta, Vladata:
A. Obezbeduva nevladinite organizacii da dobijat zna~itelen 

udel od sredstvata od javni tenderi za sproveduvawe na 
programi na poedine~ni ministerstva – javni institucii 
i drugi subjekti i da gi dobijat samo soglasno na~eloto na 
solidarnost. Pokraj toa, Vladata: 
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A.1. Gi unificira merkite i kriteriumite i vremenskite ramki 
za izvr{uvawe na javni povici. 

A.2. Obezbeduva site povici za finansirawe na nevladinite 
organizacii da se objavat najdocna do krajot na noemvri 
prethodnata godina. 

A.3.Obezbeduva site tenderi da se zasnovaat vrz analiza na 
poedine~nite potrebi i grupi na celni `iteli utvrdeni vo 
programite na NVO. 

A.4.Obezbeduva dolgoro~no finansirawe na NVO za period 
od 3-5 godini vo site ministerstva koi ko-finansiraat 
aktivnosti na NVO vo vid na subvencii za proporcionalno 
pokrivawe na tro{ocite na vraboteniot, materijalnite 
tro{oci i deprecijacija. Subvenciite se temelat vrz 
potvrdeni programi i pretstavuvaat najmalku edna tretina 
od javnite fondovi nameneti za finansirawe na NVO. 

A.5.Gi zgolemuva mo`nostite na NVO da dobijat dogovori za 
koncesija.

B. Obezbeduva izvori za formirawe Fond za razvoj, namenet 
za:

B.1. Programi i proekti na NVO od javen interes vo oblasti 
kade nivnata aktivnost e ponerazviena (sredstva za dadeno 
pole).

B.2. Programi i proekti na NVO od javen interes vo geografski 
oblasti kade nivnata aktivnost e ponerazviena (sredstva 
za oblast). 

B.3. Aktivnosti od javen interes na NVO (sredstva za aktivnost). 

B.4. Merki, programi i proekti koi pottiknuvaat aktivnost na 
NVO od javen interes (sredstva za razvoj). 

B.5. Aktivnost na organizacii koi povrzuvaat i poddr`uvaat 
NVO (na pr., mre`a i uslu`ni organizacii). 
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B.6. Obezbeduvawe sredstva koi pretstavuvaat uslov za dobivawe 
resursi od Strukturnite fondovi i drugi me|unarodni 
fondovi.

V. Obezbeduva me|unarodno sporedbeno u~estvo na NVO vo 
dobivawe sredstva od strukturnite i kohezivnite fondovi 
na Evropskata Unija nameneti za Slovenija i usvojuva i 
sproveduva merki za obuka i pomo{ na NVO na ova pole. 

G. Ja analizira adekvatnosta na postojnoto zakonodavstvo za 
finansirawe na NVO od sredstva od lotarija i dohod od 
sredstvata za brokerski uslugi za vrabotuvawe studenti, 
soglasno slu~aite na stranskata najdobra praktika i 
soglasno mo`nata neadekvatnost sogledana so analizata, 
go kompletira postojnoto zakonodavstvo.

D. Gi analizira postojnite izvori za finansirawe na NVO (na 
pr., vrz osnova na Zakonot za krivi~na postapka) i soodvetno 
gi unificira.

\. Gi analizira mo`nostite i voveduva novi mehanizmi za 
finansirawe na NVO (na pr., od prihod vrz osnova na 
finansiski kazni utvrdeni so propisi itn.) 

E. Gi vklu~uva NVO da vle~at sredstva od dr`avniot buxet. 

@. Gi stimulira op{tinite da obezbedat soodveten del od 
sredstvata za dolgoro~no finansirawe na NVO koi 
funkcioniraat vo op{tinata i gi vklu~uva da vle~at 
sredstva od op{tinskite buxeti. 

Z. Obezbeduva smetkovodstveni standardi koi davaat zgoleme-
na transparentnost za finansiraweto na NVO, propi{uva 
izve{tai za vi{ok, koi ne pretstavuvaat pre~ka za nivnata 
aktivnost.

S. Gi utvrduva prihodite i rashodite na nevladinite orga-
nizacii kako statisti~ka kategorija i redovno statisti~ki 
gi nabquduva. 



68 Prira~nik za gra|anski 
dijalog na Balkanot

Za da se ostvari celta, NVO:
A. Obezbeduvaat kvalitetno planirawe, izvr{uvawe i ocenka 

na aktivnostite i programite soglasno usvoenite merki, 
standardi i normi. 

B. Obezbeduva transparentnost i javnost na sopstvenite 
finansirawa soglasno smetkovodstvenite standardi. 

VRABOTUVAWE VO NEVLADINITE ORGANIZACII

B.1. Zgolemuvawe na brojot na vraboteni vo NVO za 4.000 do 
krajot na - Cel 4.1.

Za da se ostvari celta, Vladata:
I.1. Imaj}i go predvid na~eloto za mobilizirawe na pove}e 
javni sredstva vo nevladiniot sektor, izdvojuva najgolem del 
od planiranite sredstva za vrabotuvawe na nov personal i 
profesionalizacija na ve}e postojniot personal. 

I.2. Vo periodot 2005 g. do 2008 g., obezbeduva 1.000 novi rabotni 
mesta vo nevladiniot sektor sekoja godina. Vrabotuvawata 
se subvencioniraat vo iznos na prose~na plata vo javniot 
sektor ili vrz osnova na sporedbenata slo`enost na rabotnoto 
mesto.

I.3. Preku Ministerstvoto za trud, semejstvo i socijalni 
raboti, poddr`uva i finansira istra`uva~ka zada~a vo 
vrska so sostojbata so vrabotuvaweto vo nevladiniot sektor 
koe }e vklu~i analiza na potrebite od novo vrabotuvawe, novi 
profesii i celni grupi. Vo sproveduvawe na ova istra`uvawe 
se vklu~eni nevladinite organizacii ili nivnite eksperti. 

I.4. preku Ministerstvoto za obrazovanie, vospostavuva 
verifikacija na obrazovni programi koi ve}e se sproveduvaat 
vo NVO i propi{uva mo`nost za dodatna ili dopolnitelna obuka 
na personal za rabota vo NVO. Za ovaa cel Vladata formira 
proektna grupa zaedno so NVO. 

I.5. Vklu~uva i obezbeduva uslovi za u~estvo na pretstavnici na 
NVO vo podgotvuvawe na Nacionalnata programa za politika za 
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aktivno vrabotuvawe i Akciski plan za nejzino sproveduvawe 
preku Ministerstvoto za trud, semejstvo i socijalni raboti. 

V. Vospostavuvawe infrastruktura za vrabotuvawe vo NVO – Cel 
4.2.

Za da se ostvari celta, Vladata:
A. Pomaga vo vospostavuvawe na mre`i za poddr{ka na dr`avno 
nivo i lokalni centri na lokalno nivo koi }e dobijat pomo{ 
(kako {to e dogovoreno vo slu~aj so pretprijatija i tehnolo{ki 
razvoj) pri barawe mesta, re{avawe na po~etni problemi so 
finansirawe i period na inkubacija preku razvivawe novi, 
socijalni inovacii vo oblasta na socijalnata aktivnost i 
infrastruktura. Tie }e vrabotat promotori za vrabotuvawe 
so cel da go zgolemat brojot na vraboteni vo nevladinite 
organizacii.

B. Preku Ministerstvoto za obrazovanie, poddr`uva formirawe 
i aktivnost od intelektualni i inkubatorski centri za mladi 
istra`uva~i za podobruvawe novi znaewa za NVO. 

V. Preku Ministerstvoto za ekonomija i vo ramkite na politikite 
za poddr{ka na firmi, gi poddr`uva aktivnostite na NVO 
vo oblasta na socijalno pretpriemni{tvo (preku vau~eri za 
odano~uvawe i davawe sovet). Isto taka ovozmo`uva vau~ersko 
sovetuvawe za NVO ili preku ramkata na PCMG (zajaknuvawe na 
centri za mali firmi) ili preku Ministerstvoto za regionalen 
razvoj koe vo svoite regionalni strukturi na sovetodavni 
centri vklu~uva vakvo davawe soveti. 

IV. SPROVEDUVAWE I OCENUVAWE NA SPOGODBATA I OBEZBEDUVAWE
SRETSTVA ZA NEJZINO SPROVEDUVAWE

20. Partnerite se obvrzuvaat da gi vlo`at site mo`ni napori 
za sproveduvawe na Spogodbata, deka sproveduvaweto i 
ocenuvaweto na Spogodbata }e bide del od postojaniot 
zaedni~ki proces. Partnerite }e gi vlo`at site napori, }e 
obezbedat promenata na Vladata ili nejzinata politika, 
kako i sekoja promena vo ramkite na NVO da ne vlijae vrz 
sproveduvawe na Spogodbata. Partnerite }e obezbedat 
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javno sproveduvawe na spogodbata i }e se obidat da dobijat 
poddr{ka za nejzino sproveduvawe od drugi subjekti koi 
imaat vlijanie vrz razvivaweto na sorabotka pome|u 
partnerite.

21. Za izvr{uvawe na zada~ite soglasno Spogodbata, partnerite 
soodvetno }e gi organiziraat potrebnite strukturi, tela, 
mehanizmi ili koordinacija od nivna strana. Kabinetot na 
Premierot }e obezbedi koordinacija pome|u ministerstvata 
i sproveduvawe na Spogodbata preku ministerstvata, 
spored oblastite na nivnite nadle`nosti i sodr`inata na 
Spogodbata. Ministrite nadle`ni za dadeni poliwa i NVO 
koi rabotat vo ovie poliwa sklu~uvaat posebni spogodbi 
za sorabotka (spogodbi za pole). Nevladinite organizacii
organiziraat proces za izbirawe na nivni ~lenovi vo 
komitetot i odgovornosta na pretstavnicite na NVO koi ja 
potpi{ale spogodbata.

22. Direktnoto sproveduvawe na Spogodbata e odgovornost 
na Zaedni~kiot nacionalen komitet za realizacija na 
spogodbata (Komitet), {to se sostoi od 10 ~lenovi od koi 5 
se vladini pretstavnici (dva pretstavnika od Kabinetot na 
Premierot za koordinacija na sproveduvawe na spogodbata 
i gra|anski dijalog) i pretstavnici od Ministerstvoto za 
vnatre{ni raboti (za regulativno zakonsko opkru`uvawe), 
Ministerstvoto za finansii (za finansirawe na NVO) i 5 
pretstavnici izbrani od NVO potpisni~ki na spogodbata. 
Vladinite pretstavnici se izbiraat od ministri, dr`avni 
sekretari ili generalni direktori (na ministerstvata) 
ili od personalot na kabinetot ~ija funkcija e najmalku 
vi{i administrativni rabotnici (Kabinet na Premierot). 
Mandatot na ~lenovite na komitetot e edna godina. 
Komitetot raboti vo ramkite na Kabinetot na Premierot. 

23. Partnerite mora da go dobijat misleweto na Komitetot 
vo vrska so site pra{awa od zna~ewe za sproveduvawe na 
Spogodbata. Komitetot usvojuva mislewa i preporaki. 
Komitetot donesuva odluki ednoglasno, kade {to sekoja 
strana ima eden glas. Po pravilo, sekoj od partnerite gi 
prenesuva stavovite na svoite ~lenovi pred sednicata. 
Partnerite odnapred ja utvrduvaat sodr`inata na 
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sednicite i za sekoja od temite odreduvaat svoj izvestuva~. 
Dokolku ne mo`e da se postigne konsenzus, re{avaweto }e 
prodol`i se dodeka ne se postigne konsenzus. Vremenskata 
ramka za postignuvawe na konsenzus se odreduva na sednica 
na komitetot pred da zapo~ne re{avaweto. Dokolku ne se 
postigne konsenzus, komitetot ne mo`e da usvoi zaedni~ki 
stav i partnerite imaat pravo na sprotivstaveni mislewa. 
^lenovite na komitetot sekojpat imaat pravo da dadat 
poseben iskaz kako pojasnuvawe. 

24.  Komitetot }e ja regulira sekoja aktivnost koja ne e 
definirana so spogodbata so pravilnik. Vo ramkite na ovoj 
pravilnik toj }e go regulira osobeno: obezbeduvaweto na 
transparentnost i javnost vo negovata rabota, odgovornosta 
na komitetot da obezbedi javnost i dostapnost na podatoci 
vo vrska so sproveduvawe na spogodbata i mo`nost za sekoja 
NVO ili telo na dr`avnata administracija da go dobie 
misleweto na komitetot za sodr`inata na spogodbata ili 
nejzinoto sproveduvawe. Pravilnikot isto taka gi utvrduva 
pravata i obvrskite na ~lenovite na komitetot.

25. Kabinetot na Premierot obezbeduva administrativni, 
tehni~ki, organizacioni i drugi uslugi kako poddr{ka za 
sproveduvawe na spogodbata.

26. Ekspertizite i drugite zadol`enija vo vrska so sproveduvawe 
na spogodbata za komitetot gi pravat eksperti izbrani 
vrz osnova na javen tender. Zaradi sorabotka so stranski 
eksperti, vladata obezbeduva prevod na spogodbata najmalku 
na angliski jazik.

27. Zaradi re{avawe na odredeni pra{awa ili sporovi pome|u 
NVO i Vladata, komitetot formira nezavisen Sovet za mirno 
re{avawe na sporovi, utvrduva pravila za negova rabota 
i gi nazna~uva negovite ~lenovi. Sovetot se sostoi od 5 
~lenovi, od koi sekoja strana imenuva eden ~len, a 3 ~lena 
se imenuvaat zaedni~ki po dogovor na dvete strani. Sovetot 
isto taka re{ava sporovi koi se odnesuvaat na objasnuvawe 
ili primena na spogodbata. 



72 Prira~nik za gra|anski 
dijalog na Balkanot

28. Zaradi pouspe{no sproveduvawe na spogodbata i ostvaruvawe 
na celite utvrdeni vo nea, komitetot podgotvuva preporaki 
za sproveduvawe na spogodbata (preporaki), osobeno za:

a. Promovirawe na spogodbata (so cel da se promovira 
spogodbata me|u NVO, vladata, mediumite, op{tata i celnata 
javnost),

b.  Usvojuvawe na spogodbi pome|u NVO i ministerstvata;
v.   Usvojuvawe na spogodbi za sorabotka pome|u NVO i lokalnite 

zaednici;
g.   U~estvo na NVO vo razvivawe politiki i zakonodavstvo,
d.   Regulirawe na postapkite za finansirawe na NVO i strate{ko 

finansirawe za razvoj na nevladiniot sektor,
|.   Drugi preporaki potrebni za sproveduvawe na spogodbata.

Komitetot utvrduva vremenska ramka za podgotvuvawe i 
usvojuvawe odredeni preporaki i akcionen plan.

29. Partnerite }e uka`at na sekakov mo`en neuspeh vo pogled 
na po~ituvawe na spogodbata. Sekoe NVO ili telo na 
dr`avnata administracija mo`e da dostavi svoja procenka 
za sproveduvawe na spogodbata, koja komitetot }e ja vklu~i 
vo svojot izve{taj. Komitetot vodi lista na dobri i lo{i 
praktiki vo vrska so sproveduvawe na spogodbata.

30. Komitetot podgotvuva nacrt izve{taj vo vrska sproveduvawe 
na izve{tajot na godi{na osnova, koj se ocenuva i 
dopolnuva od strana na NVO i vladata na godi{nata 
konferencija za sproveduvawe na spogodbata (Nacionalna 
konferencija). Regionalnite forumi se sostaven del od 
konferencijata. Konferencijata ja organizira komitetot 
i na nea prisustvuvaat pretstavnicite na site strani i 
zainteresiranata javnost. Na konferencijata isto taka se 
razgleduva akcioniot plan za sledniot period. 

31. Po konferencijata komitetot izdava zavr{en izve{taj, 
a dvata partneri mo`e isto taka da izdadat poedine~ni 
izve{tai. Vladata go dostavuva zavr{niot izve{taj do 
Nacionalnoto sobranie za potvrduvawe i go informira za 
mo`nite poedine~ni izve{tai od partnerite. 
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32. Vladata gi obezbeduva uslovite potrebni za ostvaruvawe 
na celite utvrdeni vo spogodbata i obezbeduva finansiski, 
materijalni i drugi potrebni sredstva za sproveduvawe 
i ocenuvawe na spogodbata i nejziniot akcionen plan, za 
aktivnostite na komitetot, sovetot i u~estvoto na NVO vo 
sproveduvawe i ocenuvawe na spogodbata. 

33. Za ostvaruvawe na celite na spogodbata, vo godi{niot 
akcionen plan, koj e sostaven del od spogodbata, se 
utvrduvaat prioritetnite celi na partnerite, metodite 
za nivno postignuvawe, vremenskata ramka na nivo 
sproveduvawe, nadle`ni i odredeni lica za sekoja od 
zada~ite. Detalnite finansiski planovi za sproveduvawe 
na spogodbata i utvrduvawe na referenciite potrebni za 
negovo sproveduvawe, isto taka se sostaven del na akcioniot 
plan. Komitetot izgotvuva akcionen plan za period od dve 
godini, a vtorata godina se smeta kako indikativna.

V. POLNOVA@NOST NA SPOGODBATA

34. Od vladina strana, potpisnici na spogodbata se Premierot 
i site ministri i NVO koi }e ja potpi{at spogodbata i }e 
dadat izjava vo pi{ana forma za ispolnuvawe na obvrskite 
{to se dadeni vo spogodbata od strana na NVO. Vo ime na 
odredena NVO, potpisnik na spogodbata mo`e isto taka 
da bide mre`a, koalicija, zdru`enie ili druga forma na 
povrzuvawe na NVO, so toa {to odredena NVO vklu~ena vo 
vakva forma ne mo`e samostojno da ja potpi{e spogodbata. 
Vo slu~aj spogodbata da ja potpi{e mre`a, koalicija ili 
druga forma na povrzuvawe na NVO, mora da se dostavi 
lista so imiwata na site vklu~eni NVO i mora da se dostavi 
imeto na onoj {to potpi{uva spogodbata, so toa {to sekoe 
navedeno NVO se smeta za posebna strana potpisni~ka.

35. Spogodbata e polnova`e~ka za periodot od 2005 do 2008. 
Komitetot e nadle`en navremeno da ja regulira postapkata 
za izmena ili dopolnuvawe na spogodbata kako i postapkata 
za usvojuvawe na nova spogodba. 

 36. Spogodbata e polnova`e~ka od datumot na koj }e se potpi{e 
od strana na vladata i ministrite i najmalku 100 NVO. 
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NVO mo`e da pristapat kon spogodbata do istekot na 
polnova`nosta na spogodbata.

37. Dodeka komitetot e celosno funkcionalen, negovata 
rabota ja izvr{uva Nacionalnata grupa za podgotovka na 
spogodbata vo sorabotka pome|u NVO i Vladata, koja isto 
taka ja podgotvila spogodbata. Otkako komitetot }e stane 
celosno funkcionalen, mandatot na grupata za pregovori 
prestanuva vo soglasnost so Spogodbata.

38. Usvoenite spogodbi, akcioni planovi i izve{tai na 
komitetot se objavuvaat vo Slu`ben vesnik na Republika 
Slovenija.

VI. ANEKS

A. Komentari za spogodbata

I.   So voveduvawe na 1% dano~en kredit, dr`avata }e ovozmo`i 
dolgoro~en prihod od okolu 2.25 milijardi ST vo vid na 
personalen danok i okolu 1.0 milijarda ST od danok na 
prihod od pravni lica, ili maksimalna godi{na suma (1 
% + 1 %) od personalen danok od okolu 4.5 milijardi ST so 
dopolnitelni 2.0 milijardi ST godi{no od danok od fizi~ki 
lica, koi spoeni zaedno }e iznesuvaat 6.5 milijardi ST 
godi{no (okolu 27.3 mil evra). Vo slu~aj na razlika i vo slu~aj 
na duplirawe (vo vkupen iznos od maksimum 1 %) javnite 
sredstva iznesuvaat 3.25 milijardi ST godi{no, zaedno so 
privatnite sredstva od donatori vo iznos od maksimum 
3.25 milijardi ST godi{no. Zemeno zaedno na kus rok (prvite 
tri godini od usvojuvaweto), ova zna~i prosek (so stvarna 
distribucija od okolu 30 % od site raspolo`livi izvori vo 
prvata godina, vklu~uvaj}i 70 % razlika i duplirani izvori 
vo iznos od 30%) od okolu 65 % od raspolo`livite resursi, 
ili okolu 2.9 milijardi ST vo odnos na personalniot danok 
i 1.3 milijardi ST vo odnos na danok na prihod od pravni 
lica, {to vkupno iznesuva 4.25 milijardi ST godi{no (okolu 
17.8 mil evra). Zdru`enite javni sredstva vo slu~aj na 
razlika (70%, 2.275,00 milijardi ST) i vo slu~aj na duplirawe 
(30 %, 975 mil ST) iznesuvaat 3.25 milijardi ST godi{no, a 
privatnite sredstva od donatori iznesuvaat maksimalen 
mo`en iznos od  975 mil ST godi{no.
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II. Ova zna~i zgolemuvawe na prihodot na NVO od 27 % udel 
koj NVO go postignuvaat vo prosek vo dr`avite ~lenki na 
EU (15 dr`avi ~lenki), t.e. 53 %. Od presmetkata za BDP za 
2003 (5.670.640,00 mil ST), ova zna~i deka dr`avata }e gi 
udvoi svoite sredstva za aktivnostite na NVO. Dokolku sega 
dr`avnite sredstva na NVO od razli~ni izvodi (na dr`avno 
i op{tinsko nivo) iznesuvaat 29 milijardi ST, tie treba da 
gi dupliraat svoite sredstva za dopolnitelni 28 milijardi 
ST, i dokolku se sledi ovaa cel, }e dostignat 57 milijardi 
ST. Koga povtorno }e go presmetame zgolemuvaweto vo odnos 
na BDP, toa zna~i 0.5 % BDP pove}e od denes. So ogled deka 
Slovenija ostvaruva 75 % od prosekot na BDP na EU, to~kata 
za kompromis bi mo`ela da bide na nivo od 40% dr`aven 
pridones za aktivnostite na NVO, {to zna~i deka ima potreba 
od dopolnitelni 14 milijardi ST, ili 0.25 % od BDP. 

B. Lista na ekspertski fondacii za da gi propi{at celite i 
zada~ite na partnerite vo spogodbata 

1. Gra|anski dijalog: Nata{a Suki}
2. Regulirawe na zakonsko opkru`uvawe: Primo` [porar
3. Finansirawe na NVO: Mirko Vaupoti} so D-r Andreja ̂ rnak-

Megli}
4. Vrabotuvawe vo NVO: Nada Kirn-[polar
5. Razgleduvawe na stranski spogodbi za sorabotka: Primo` 

[porar
6. Podgotovka na nacrt-spogodba

Nacrt Spogodbata se temeli vrz osnovite na prethodno usvoenata 
sodr`ina za spogodbata pome|u Vladata i NVO, Zaklu~ocite od 
1-ta nacionalna konferencija Vospostavuvawe na sorabotka 
(Vzpostavimo sodelovanje), sodr`inata od sostanocite pome|u 
Inicijativata za idnina i NVO, profesionalnite osnovi za 
podgotovka na Spogodba, debatite na nevladinata grupa za 
pregovori i Grupata za pregovori za podgotvuvawe na spogodbata 
za sorabotka pome|u NVO i Vladata. 

1. Uredni~ka grupa: M-r Maja Vojnovi}, Mirko Vaupoti}, 
Primo` [porar 

2. Op{t del na spogodbata, usoglasuvawa i dopolnuvawa n 
spogodbata: Primo` [porar 
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3. Gra|anski dijalog: Nata{a Suki}
4. Regulirawe na zakonsko opkru`uvawe: [porar i Magister 

Maja Vojnovi}
5. Finansirawe na NVO: Mirko Vaupoti} i d-r Andreja ^̂̂̂rna}

Megli}
6. Vrabotuvawe vo NVO: Nada Kirn-[polar
7. Zabele{kite, predlozite i komentarite po konkretni 

delovi na Spogodbata gi dadoa (po azbu~en red): Toma` Bole, 
Marko Breceq, d-r Andreja ^rnak-Megli}, Breda Kutin, d-
r Andrej Luk{i}, Marjana Peterman, Nata{a Suki}, Nada 
Kirn- [polar, Primo` [porar, Mirko Vaupoti}, M-r Maja 
Vojnovi}, gra|anski dijalog: Nata{a Suki} 
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Gra|anski dijalog na Balkanot

1.   ALBANIJA

1.1.  Gra|ansko op{testvo i negovo opkru`uvawe

So donesuvawe na zakonot vo 1990 koj dava pravo na zdru`uvawe, 
se formira prvata NVO. Vo izminatite 15 godini gra|anskoto 
op{testvo na Albanija gi razvi NVO kako vo urbanite taka i vo 
ruralnite oblasti na zemjata. 

Pravna ramka
Eden od najzna~ajnite zakonski razvoi be{e donesuvaweto na 
novata zakonodavna ramka za NVO vo maj 2001. Pred toa, sektorot 
na NVO be{e reguliran so Gra|anskiot zakonik od 1994, koj go 
priznava{e pravoto na gra|anite dobrovolno da formiraat 
neprofitni organizacii i definira{e dva vida neprofitni 
organizacii: zdru`enija i fondacii.

Zakonskiot paket od 2001 vklu~uva tri zakonski akti:
Zakonot za “Odredeni dopolni i amandmani na Gra|anskiot 
zakonik na Albanija”;
Zakonot za “Regulirawe na neprofitnite organizacii vo 
Albanija”; i
Zakonot za neprofitni organizacii.

•

•

•

GLAVA II
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Novata pravna ramka sodr`i golem broj zna~ajni odredbi:
Taa gi definira organizacionite formi: vo prethodnoto 
zakonodavstvo definiciite bea nejasni, {to vo praksa 
zna~e{e deka piramidalnite {emi mo`e{e da se registriraat 
kako fondacii; 
Site fizi~ki i pravni lica, vklu~uvaj}i i stranci, mo`e da 
formiraat NVO; 
Poedincite imaat pravo da formiraat formalni, 
neregistrirani zdru`enija; 
Taa isto taka propi{uva postapka me|unarodni i stranski 
organizacii da dobijat status na praven subjekt vo 
Albanija;
Zakonskiot sistem isto taka ovozmo`uva organizaciite za 
vr{at ekonomski aktivnosti; 
NVO imaat pravo da dobivaat nepovratni sredstva i 
donacii od sekoe privatno ili javno lice od Albanija ili od 
stranstvo;
Novata ramka isto taka je ograni~uva mo}ta na dr`avata da 
ukine NVO po nejzina volja.

Kako {to be{e izneseno od Mre`ata na otvoreno op{testvo 
na Albanija (NOSA), sega{noto zakonodavstvo vo golema merka 
se smeta za pozitivno za razvoj na neprofitniot sektor, i 
pokraj toa {to nekoi odredbi, kako {to e sega{noto barawe 
site organizacii na gra|anskoto op{testvo da se registriraat 
centralno vo Tirana, sozdavaat odredeni problemi.

Podgotvuvawe na amandmani na “Zakonot na neprofitni 
organizacii” od strana na NOSA

Spored ramkata za zaedni~ki aktivnosti na Mre`ata 
na otvoreno op{testvo na Albanija (NOSA), Fondacijata 
otvoreno op{testvo vo Albanija (OSFA) i Partneri-Albanija, 
vo sorabotka so Ekspertskata grupa za zakonodavstvo i 
ekonomija, zaedni~ki sorabotuvaat u{te od 2005 za da ja 
analiziraat pravnata ramka i da gi reguliraat aktivnostite 
na neprofitniot sektor vo Albanija. 
Izve{tajot {to go podgotvi Ekspertskata grupa be{e razgledan 
vo pogolemi grupi na NPO i pretstavnici na donatorite za 
vreme na serijata trkalezni masi odr`ana vo maj-juni 2006g.

•

•

•

•

•

•

•
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Po fazata na prezentirawe i rasprava, ekspertite izlegoa so 
konkretni amandmani za pravnata ramka za NPO. 
So ogled deka se planira{e amandmanite na zakonot da gi 
donese Sobranieto na 17 septemvri 2007 g., edna grupa na 
neprofitni organizacii (Fondacijata Soros, Centarot za 
za{tita na pravata na deteto vo Albanija, CANGO Albanija, 
Ko-Plan, Partneri-Albanija i Albanskiot helsin{ki 
komitet) upati pismo do soodvetnite vlasti vo koe se bara{e 
da se odlo`i raspravata na nacrt zakonot. Vo pismoto, 
upateno do Pretsedatelot na Sobranieto, i do {efovite na 
parlamentarnite grupi, se izrazuva zagri`enosta zaradi 
drasti~nite ograni~uvawa na finansiskite resursi za 
neprofitnite organizacii (NPO), kako i tendenciite da 
se kontroliraat i da im se vr{i pritisok od strana na 
vladata. Vo baraweto isto taka se naglasuva potrebata da se 
napravi konsultacija po nacrt zakonot so pretstavnicite na 
gra|anskoto op{testvo.16

Finansirawe na NVO16

Novata pravna ramka im ovozmo`uva na organizaciite da vr{at 
ekonomski aktivnosti, koi se od osnovno zna~ewe za nivnata 
finansiska odr`livost vo NVO sektorot na Albanija. Taa gi 
utvrduva odredbite za javno finansirawe na NVO, im dava na 
NVO pravo da konkuriraat za dogovori i razni nabavki i im 
ovozmo`uva da generiraat prihod preku davawe uslugi i stoki. 
NVO isto taka imaat pravo da dobivaat nepovratni sredstva 
od privatni lica, javni subjekti od Albanija i stranstvo. I 
pokraj toa {to NVO ne pla}aat danoci na nepovratnite sredstva 
dobieni od donatori, pretstavnicite na sektorot smetaat deka 
NVO imaat pravo na daleku pove}e fiskalni sredstva, pokraj 
onie {to gi propi{uva sega{niot zakon. Me|utoa, najgolemata 
potreba e da se pojasnat postojnite dano~ni zakoni za 
sektorot.

Albanskiot neprofiten sektor prodol`uva da zavisi od 
sredstvata od stranski donacii, a diverzifikacijata na 
finansiskite izvori e retka me|u NVO od brojni pri~ini: 

16 Izvor: http://www.soros.al/en/15shtator_dialog.htm, http://see.oneworld-
see.org/article/view/137254/1/.
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istorijata i praksata na filantropija se slabi, lokalnoto 
sobirawe sredstva ne e lesno poradi nemawe tradicija i 
stimulacii za privatniot sektor, a samo ograni~en broj 
na neprofitni organizacii mo`at da imaat pristapat do 
fondovite na EU. 

Nemaweto diverzifikacija na finansiski resursi isto taka 
be{e poso~eno vo dve anketi za neprofitniot sektor {to gi 
sprovedoa Partneri – Albanija vo 2002 i 2005, koi poka`aa 
deka donatorite se re~isi edinstvenite koi pridonesuvaat vo 
godi{nite buxeti na NVO i deka drugite izvori (vklu~uvaj}i 
i sredstva od Vladata) pretstavuvaat samo mal del od 
sredstvata. Na primer, brojkite za 2004 (napraveni na proba od 
131 neprofitni organizacii (NPO)) bea slednite: donatori  80%, 
~lenarina10%, firmi 6%, nadomest za uslugi 2% i Vladata 2%. 

1.2.  Gra|anski dijalog

U~estvo na NVO vo razvivawe na politiki, 
zakonodavstvo i strate{ki dokumenti 

Kapacitetite na neprofitniot sektor se zajaknati vo pogled 
na podgotvuvawe, predlagawe i lobirawe za zakoni i politiki 
kako na lokalno taka i na centralno nivo. Organizaciite na 
gra|anskoto op{testvo dadoa zna~itelen pridones vo oblasta na 
razvivaweto na zakonot i politikata, kako {to e podgotvuvaweto 
na Ustavot na Republika Albanija, Nacionalnata strategija za 
socijalen i ekonomski razvoj, Strategijata za decentralizacija 
na lokalnite vladi, itn. Zna~itelen pridones od strana 
na sektorot e napraven isto taka vo oblasta na socijalno 
istra`uvawe, nabquduvawe i za{tita na ~ovekovite pravam, 
vklu~uvaj}i go i pravoto za slobodno glasawe, a od neodamna, 
vo borbata protiv korupcija i nelegalna trgovija so lu|e.

I pokraj toa, problemite {to gi identifikuvaa nekoi od 
istra`uva~ite se odnesuvaat do pristap do informacii, koe 
ne{to mo`e da se smeta kako osnoven preduslov za u~estvo na 
lokalno nivo.
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Samo mal broj na ministerstva prezele merki da ja sprovedat 
odredbata od Zakonot za pristap do oficijalni dokumenti i da 
ja primenat Odlukata na Sovetot na ministri da se formiraat 
Kancelarii za javni informacii vo resornite ministerstva. 
Anketite poka`uvaat deka se potrebni pove}e napori za javnosta 
da stane svesna za pravoto na pristap do oficijalni dokumenti, 
kako da se obu~at dr`avnite slu`benici za da mo`e efikasno 
da gi zadovolat potrebite na javnosta. 

I pokraj sankcioniraweto na u~estvoto na javnosta vo lokalno 
donesuvawe na odluki, so Zakonot za rabotewe na lokalnata 
vlada, ova u~estvo ne e lesno da se ostvari poradi nemawe 
detalni pravila. Pokraj toa, ne postoi svest kaj gra|anite za 
pravata na koi imaat pravo i za ulogata i odgovornosta na 
lokalnite vladi. Be{e isto taka otkriena i apatija i nemawe 
`elba kaj gra|anite da u~estvuvaat vo rakovodeweto. I pokraj 
toa {to organizaciite na gra|anskoto op{testvo u~estvuvaat 
na sostanocite na lokalnata vlada, ~esto pati se skepti~ni 
deka nivnoto u~estvo mo`e da uspee da vlijae vrz lokalnite 
odliki ili javnite politiki po{iroko. I pokraj toa {to 
sorabotkata so lokalnata i centralnata vlast bele`i podem vo 
odredeni situacii, odnosite pome|u tretiot sektor i vladata 
prodol`uvaat da bidat rudimentarni.

Neprofitnite organizacii vo Albanija se mnogu aktivni vo 
nabquduvawe na vladinite aktivnosti i politiki. Tie ve}e 
bea vklu~eni vo nabquduvawe na Srednoro~nata programa 
Strategija za porast i namaluvawe na siroma{tija (GPRS 2002 
– 2004), {to pretstavava prv ~ekor prezemen od Vladata na 
Albanija kako poddr{ka na razvojnata perspektiva na zemjata 
so strate{ka, dolgoro~na vizija. Nacrtot be{e podgotven pod 
rakovodstvo na Premierot, preku eden intenziven proces 
na sorabotka pome|u vladinite institucii i gra|anskoto 
op{testvo i so poddr{ka na me|unarodni partneri. Dokumentot 
vklu~uva nekolku referencii za u~estvo i sorabotka na grupite 
na zasegnati strani i gra|anskoto op{testvo:

GPRS e pove}e  od rigidna ramka na celi, priori-
tetni sektori i merki, no i instrument za 
postignuvawe na povisoko nivo na razvoj, koe 
pottiknuva aktivno u~estvo na site zasegnati strani 
vo nejzinoto sproveduvawe. Vladata i drugite za-
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segnati strani }e prezemat merki da obezbedat 
kontinuirano nabquduvawe na sproveduvaweto 
na strategijata. Vladata isto taka godi{no }e 
gi a`urira celite i prioritetnite javni merki, 
vrz osnova na rezultatite od nabquduvaweto i vo 
sorabotka so drugite zasegnati strani.

Podgotvena so cel da gi re{i problemite na 
siroma{tija i razvoj vo Albanija, GPRS e albanska 
strategija. GPRS e rezultat na koordiniranite 
napori na centralnata vlast, lokalnata vlast, 
gra|anskoto dru{tvo, privatniot sektor, pret-
stavnicite na grupite pogodeni so siroma{tija, 
itn. Sproveduvaweto na strategijata }e bara ista 
sorabotka.

Po zapo~nuvaweto na GPRS vo noemvri 2000, be{e vospostavena 
struktura od dve nivoa za da se institucionalizira u~estvoto 
na gra|anskoto op{testvo.

Se formiraa Sovetodavni grupi na gra|ansko op{testvo (CSAG)
vo ~etiri klu~ni sektori: zemjodelie/ruralno, obrazovanie, 
zdravstvo i trud i socijalni raboti. CSAG se pogolemi grupi 
od 10-12 klu~ni zasegnati strani za sekoj sektor. CSAG izbra 3-4 
poedinci da sorabotuvaat so Rabotnite grupi na ministerstvata 
i da pomognat da se podgotvat sektorskite strategii za GPRS.
CSAG razvivaat rabotna programa za regionalno konsultacii i 
gradewe kapaciteti so cel da ja prodol`at svojata vklu~enost 
vo procesot na GPRS posle zavr{uvawe na GPRS17.

U~estvoto na gra|anskoto op{testvo vo podgotvuvawe na 
Strategijata se ostvari preku aktivnosta na Nacionalna
sovetodavna grupa na gra|ansko op{testvo (NCSAG) sostavena od 
pretstavnici na razli~ni organizacii i grupi od gra|anskoto 
op{testvo i pretstavnici od privatniot sektor, lokalnata vlast 
i drugite delovi od op{testvoto. NCSAG pomogna da se vklu~at 
eksperti od gra|anskoto op{testvo vo sektorot na tehni~kite 
grupi i da podgotvat mislewa i sugestii od gra|anskoto dru{tvo 
(preku organizirawe regionalni i lokalni sostanoci), so {to se 
dava ramka za niven pridones vo kontinuiranoto podobruvawe 
na nacrtite za GPRS.

 17 Juni, 2001.



83Balkanski gra|anski praktiki [#5]

Strate{ki dokumenti 

Mre`ata na otvoreno op{testvo za Albanija (NOSA), koja 
pretstavuva edna kooperativa na 8 nevladini i neprofitni 
organizacii: Albanskiot Institut za me|unarodni studii 
(AIIS), Ko-PLAN, Fondacija otvoreno op{testvo za Albanija, 
Institut za politika i pravni studii (IPLS), Institut za 
sovremeni studii (ICS), Partneri – Albanija, Centar za promena 
i upravuvawe so konflikt, Mjaft! i Evropski centar), koji razvi 
jaseopfatna strategija za razvoj na gra|anskoto op{testvo vo 
Albanija. Edna od trite prioritetni oblasti vo strategijata e 
i ‘vospostavuvawe efektivni odnosi na gra|anskoto op{testvo 
so vladata i politikite’.

Strategija za gra|ansko op{testvo na NOSA 2006-2008
Glavnata cel na strategijata e ‘da se zgolemi i razvie 
institucionalniot kapacitet na gra|anskoto op{testvo kon 
zajaknuvawe na gra|anska vklu~enost i socijalna odgovornost 
preku promovirawe i sproveduvawe na uspe{ni modeli na 
gra|anska akcija, kako i modeli za efikasni odnosi pome|u 
vladata i politikite’. Vo periodot od 3 godini NOSA }e se bori 
da gi ostvari slednite konkretni celi: podobruvawe na 
 pravnata ramka za tretiot sektor, podobruvawe na nejzinite 
odnosi so Vladata i zajaknuvawe na nejzinata (finansiska) 
odr`livost:

Podobruvawe na pravnata ramka na tretiot sektor kako 
sredstvo za zajaknuvawe na legitimnosta, ot~etnosta i slikata 
na neprofitnite organizacii:

Zavr{uvawe na pravnata ramka (preku amandmani i 
popolnuvawe na zakonski praznini) kon sozdavawe i 
ovozmo`uvawe zakonsko opkru`uvawe za razvoj na 
neprofitniot sektor i zajaknuvawe na negovite odnosi so 
dr`avata i delovniot sektor; 
Pojasnuvawe/usoglasuvawe/dopolnuvawe na zakonite za da 
se ovozmo`i racionalizirawe na postapkite za licenci za 
neprofitno davawe uslugi i drugi javni stoki;
Jasno definirawe na fiskalnite i dano~nite sredstva 
za neprofitniot sektor za da se usoglasat obvrskite na 
sektorot nasproti vladata;

•

•

•
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Istra`uvawe na alternativni izvori za finansirawe, so 
poseben naglasok na lokalnite firmi preku nivno soodvetno 
stimulirawe da finansiraat aktivnosti od koi ima korist 
javnosta;
Razvivawe na mehanizmi za podobruvawe na transparentnosta 
na sektorot, so glaven naglasok na finansiskata 
transparentnost, vladata i javnosta, isto taka kako sredstvo 
za zgolemuvawe na kredibilitetot i podobruvawe na slikata 
za sektorot na gra|ansko op{testvo;
Razvivawe institucionalen kapacitet na organizaciite 
od gra|anskiot sektor so naglasok na upravuvaweto, 
finansiskata transparentnost, odnosite so ~lenovite i 
po{irokata javnost. 

Pomaga da se vospostavat efektivni odnosi na gra|anskoto 
op{testvo so vladata i politikite:

Razvivawe na nezavisnost na neprofitniot sektor od 
politikite kako edno zna~ajno na~elo za objektivna kritika 
na vladinite politiki i zastapuvawe na interesite na 
gra|anite i razli~nite socijalni grupi pri donesuvawe 
odluki;
Pojasnuvawe na konfliktot na interesi za da se ovozmo`i 
pojasnuvawe na odnosite na gra|anskoto op{testvo 
so politikite, osobeno politi~kite partii, nivnoto 
sproveduvawe, i pretstavni~kite tela;
Institucionalizirawe na sorabotkata i definirawe na 
statusot na sekoj od akterite (vlada-gra|ansko op{testvo), 
vrz osnova na eti~ki i organizacioni standardi koi gi 
reguliraat odnosite me|u stranite;
Zgolemuvawe na kapacitetot za zastapuvawe na organizaciite 
na gra|anskoto op{testvo so cel da se zgolemi gra|anskoto 
u~estvo kako sredstvo da vlijae vrz i da gi nabquduva 
politikite na lokalno i centralno nivo, osobeno onie 
politiki koi vlijaat vrz `ivotot na zaednicite;
Nabquduvawe na donesuvaweto odluki na najvisoko izvr{no 
nivo za strate{ki odluki (akcionen plan za borba protiv 
nelegalna trgovija, borba protiv korupcija, namaluvawe na 
siroma{tija, polovi pra{awa, itn.), no isto taka odluki koi 
pogoduvaat odredeni socijalni grupi; 
Demokratizacija i transparentnost na interakcijata 
pome|u instituciite i gra|anite (integritetot na dr`avnite 

•

•

•

•

•

•

•

•

•
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slu`benici, konflikt na interesi na javnata administracija, 
unapreduvawe na pristapot do informacii i vospostavuvawe 
funkcionalni mehanizmi za transparentnost, eti~ki 
standardi, itn.). 

Zajaknuvawe na odr`livosta na sektorot preku transfer na 
sopstvenosta na gra|anskoto dru{tvo od stranski donacii vrz 
lokalnite resursi:

Zajaknuvawe na organizacioniot kapacitet na neprofitnite 
organizacii so cel da se obezbedi institucionalna 
odr`livost;
Zajaknuvawe na kapacitetot za finansisko upravuvawe kako 
osnoven element za institucionalna odr`livost na NVO;
Zajaknuvawe i institucionalizirawe na odnosite pome|u 
vladata i gra|anskoto op{testvo, kako i odnosite pome|u 
gra|anskoto op{testvo i privatniot sektor kako kanal 
za mobilizirawe na privatni resursi za finansirawe 
aktivnosti na gra|anskoto op{testvo;
Sozdavawe filantropska kultura preku razvivawe na 
socijalna korporativna odgovornost;
Gradewe svest na lokalnata vlast vo pogled na kapacitetite 
na NVO da pru`at uslugi, konsultacii i drugi javni dobra. 

•

•

•

•

•
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2.   BOSNA I HERCEGOVINA

2.1.    Gra|ansko op{testvo i negovo opkru`uvawe

Novite gra|anski inicijativi vo vrska so pra{awa kako {to 
se razvivawe nezavisni mediumi, ~ovekovi prava i ekolo{ka 
za{tita, zapo~naa da se pojavuvaat vo docnite ‘1980-ti i do 1989 
ima{e nekade okolu 5.000 gra|anski organizacii vo Bosna i 
Hercegovina (BiH). Vo 1992, na po~etokot od vojnata, vo zemjata 
dojdoa brojni me|unarodni organizacii, glavno humanitarni, 
koi rabotea na humanitarna pomo{ i socijalna i zdravstvena 
za{tita. Prvite lokalni NVO se formiraa za vreme na 1993 
– prete`no vo golemite gradovi, kako del od proektite 
na me|unarodnite organizacii i rabotea na pra{awa na 
siroma{tija vo toa vreme, kako {to e davawe psiho-socijalna 
pomo{ na razli~ni grupi traumatizirani od vojnata gra|ani 
i davaa humanitarna pomo{. Pokraj direktnata finansiska 
pomo{, me|unarodnite donatori isto taka iniciraa programi 
za gradewe kapaciteti na nevladinite organizacii. Zna~itelna 
pomo{ za razvivaweto na NVO dojde od Humanitarnata 
kancelarija na Evropskata zaednica, kako i od mnogu dr`avi, 
glavno Kanada, Francija i Germanija, koi zapo~naa finansiski 
donacii za lokalnite NVO preku svoite soodvetni ambasadi. Vo 
1996 i 1997 na ovie zemji im se priklu~i SAD. 

Brojot na NVO po~na zna~itelno da se zgolemuva posle 1995 i 
potpi{uvaweto na Dejtonskata mirovna spogodba, so koja se 
zavr{i vojnata vo BiH. Pove}eto od me|unarodnite NVO (43%) 
prvi bea registrirani vo periodot 1996-2000, dodeka pove}eto 
od lokalnite organizacii prvi bea registrirani vo periodot 
2001-2004 (40%).

Denes, vo BiH registrirani se okolu 7.000 doma{ni zdru`enija, 
fondacii i drugi organizacii (spored istite izvori odnosot e 
6.528 gra|anski zdru`enija i 70 fondacii). Od niv, se smeta deka 
edna polovina se aktivni, a samo 229 organizacii i asocijacii se 
registrirani na dr`avno nivo, dodeka drugite se registrirani 
vo entitetot ili na lokalno nivo. Pove}eto organizacii gi 
naso~uvaat svoite aktivnosti na konkreten region ili kanton, 
taka {to detalnite podatoci poka`uvaat deka aktivnostite 
glavno se sproveduvaat na nivo na poedine~ni op{tini. Pove}eto 
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od organizaciite se locirani vo golemite gradovi na BiH (Bawa 
Luka, Saraevo, Zenica, Tuzla). Klu~nite oblasti na aktivnost na 
NVO vklu~uvaat: kultura i rekreacija, ekonomski i socijalni 
uslugi i gra|anski uslugi i zastapuvawe. 

Pravna ramka

Bosna i Hercegovina e decentralizirana dr`ava, sostavena od 
dva entiteti: Federacijata na Bosna i Hercegovina i Republika 
Srpska. Federacijata na Bosna i Hercegovina e dopolnitelno 
decentralizirana i podelena vo 10 kantoni, dodeka Republika 
Srpska e pocentralizirana i podelena vo 6 regioni. Pokraj toa, 
oblasta Br~ko ima specijalen status kako poseben okrug. 

Registriraweto i aktivnostite na nevladinite organizacii 
se regulirani vo Zakonot za gra|anski zdru`enija i fondacii 
na federacijata na BiH i Zakonot za gra|anski zdru`enija i 
fondacii na Republika Srpska. Vo Republika Srpska, rabotata 
na zdru`enijata i fondaciite prethodno be{e regulirana so 
Zakonot za ostavnina, fondovi i fondacii od 1990, i Zakonot za 
zdru`enija na gra|ani od istata godina. Narodnoto sobranie 
na Republika Srpska go usvoi Zakonot za zdru`enija i fondacii 
vo septemvri 2001.

Postapkata za registrirawe na gra|anski asocijacii na nivo na 
dr`ava ne postoe{e do usvojuvawe na Zakonot za zdru`enija i 
fondacii vo septemvri 2001. Ovaa oblast be{e regulirana samo 
so zakoni na entitetot, bidej}i Ustavot na BiH ne propi{uva{e 
dr`avnite institucii da se nadle`ni da go reguliraat 
pra{aweto na nevladini organizacii.

Finansirawe na NVO

Spored istite presmetki, godi{niot prihod na NVO sektorot 
iznesuva 4.5% od BDP, {to uka`uva deka NVO sektorot ima 
zna~itelno vlijanie vrz ekonomijata vo zemjata. 
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Izvorite na prihod na NVO vo Bosna i Hercegovina gi 
so~inuvaat:

^lenarina (27%);
Vlada (21%);
Me|unarodni donatori (21%);
Doma{ni donatori (18%);
Uslugi dadeni so dogovor (9%);
Op{tinski sredstva (2%);
Drugi izvori (2%). 

I pokraj toa {to NVO imaat dosta nisko nivo na prihod od 
dr`avnite vlasti (na site nivoa) i najvisoko nivo na prihod 
od dobrotvorni aktivnosti (kako doma{ni, taka i stranski), 
vo posledno vreme ima zna~itelno namaluvawe na udelot na 
sredstvata od fondovi od me|unarodni donacii vo sporedba so 
udelot na sredstvata od vladinite buxeti koi se zgolemija. 

Vo izminatite 15 godini finansiraweto na nevladinite 
organizacii glavno doa|a od me|unarodnata zaednica, koe 
ne{to zna~itelno vlijae{e vrz promovirawe na aktivnostite na 
sektorot, no isto taka rezultira{e vo zavisewe od me|unarodni 
donatori. Studijata na ICVA (od 2002) poka`uva deka vo periodot 
2001-2002, finansiskata pomo{ za rabota na NVO sektorot 
ja obezbedija 17 donatorski organizacii, 22 me|unarodni 
institucii i bilateralni vladini organizacii, 11 ambasadi i 
34 me|unarodni nevladini organizacii. Na po~etokot nivnata 
finansiska pomo{ se dava{e samo za razvivawe na konkretni 
inicijativi, {to dovede do nemawe konkretni uslugi bitni 
za ostvaruvawe na pravata i potrebite na gra|anite. Spored 
toa, problemot na NVO e prilagoduvawe na nivnata rabota i 
prenaso~uvawe vo pogled na donatorite, otkolku potrebata 
na nivnite korisnici. Imaj}i ja predvid vlijatelnata uloga 
na me|unarodnata zaednica i donatorite za razvivawe na 
sektorot, na NVO ~estopati se gleda kako na ‘prodol`ena raka 
na me|unarodnite organizacii’.

•
•
•
•
•
•
•
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2.2. Gra|anski dijalog 

Kontaktite pome|u nevladinite organizacii i vlasti {to bea 
identifikuvani vo edno istra`uvawe sprovedeno vo 2002 
vklu~uvaa:

Rabotewe vo zaedni~ki rabotni grupi (po pra{awa kako {to 
se polova ednakvost, borba protiv nelegalna trgovija so 
lu|e);
Rabotewe na zaedni~ki proekti, glavno finansirani od 
stranski donatori;
Aktivnosti za za{tita na `ivotnata sredina;
Educirawe na personal (vladini institucii, od strana na 
NVO),
Predupreduvawa za povreduvawe na ~ovekovite prava vo 
lokalnite zaednici;
Zakonodavstvo za NVO i korisnicite;
Podobruvawe na informiranosta. 

79.6% od NVO izjavija deka imale redoven kontakt so lokalnite 
vlasti, a 57.4% so entitetot i dr`avnite vlasti. I pokraj toa 
{to imale redovni kontakti, 70.4% odgovorile deka vlastite 
rabotele samo povremeno – sporedeno so 16.7%, koi na vlastite 
gledaa generalno deka dobro sorabotuvaat. 

NVO koi rabotat na zastapuvawe na interesi na gra|anite 
se osobeno aktivni na lokalno nivo. Spored rezultatite od 
istra`uvaweto vo 2004, skoro edna polovina od 73 anketirani 
nevladini organizacii vo BiH smetaa deka nivnata sorabotka 
so lokalnite vlasti e dobra ili mnogu dobra. Mnogu lokalni 
zaednici (op{tini) vo BiH inicirale razli~ni formi na 
sorabotka na lokalno nivo, a politi~arite vo lokalnata 
administracija smetaat deka sorabotkata so NVO sektorot e i 
pozitivna i neophodna. 

I pokraj toa, bea identifikuvani nekolku nedostatoci vo vrska 
so sorabotkata na lokalno nivo:

•

•

•
•

•

•
•
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Nivoto na sorabotka se razlikuva od edna do druga 
op{tina;
Sorabotkata glavno se zasnova vrz kratkoro~ni napori, i 
zavisi od sogleduvaweto na lokalnite pretstavnici;
Razvieni i organizirani postapki na sorabotka pome|u 
nevladinite organizacii i lokalni vlasti se retki;
Funkcionerite glavno gledaat na NVO kako na “davateli na 
uslugi” namesto kako na partneri vo lokalno kreirawe na 
politika.

Spored edno ponovo istra`uvawe, pove}e od edna polovina od 
anketiranite NVO izjavile deka nivoto na pomo{ od vladinite 
organizacii se podobrilo vo izminatata godina (2004). Sepak, 
pove}eto NVO veruvaat deka na samite NVO im nedostasuva 
kapacitet (na pr., profesionalen personal ili ve{tini za 
lobirawe) da razvijat poseriozno partnerstvo so vladinite 
institucii – i deka vladinite strukturi, od druga strana 
nemaat znaewe i razbirawe za NVO sektorot.

U~estvo na NVO vo razvivawe politiki, zakonodavstvo 
i strate{ki dokumenti 

Javnite raspravi, javnite konsultacii i pravoto da se inicira 
donesuvawe na zakon se regulirani so nekolku zakonski akti: 

Pravilnikot na Domot na narodite na Parlamentot na 
Federacijata na Bosna i Hercegovina;
Pravilnikot na Nacionalnoto sobranie na Republika 
Srpska;
Domot na narodite na Parlamentot na Federacijata na 
Bosna i Hercegovina; i
Pravilnikot na Domot na pretstavnicite na Parlamentarnoto 
sobranie na Bosna i Hercegovina; 

Vo studijata za Gra|ansko op{testvo i u~estvo na narodot, 
identifikuvani se odredeni nedostatoci kako i primeri na 
dobra praktika na NVO18:

18 Procenka na demokratijata vo Bosna i Hercegovina; OSI, 2006.

•

•

•

•

•

•

•

•
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Pokraj faktot deka vo zakonodavstvoto e pred-
videno pravoto da se davaat komentari ili pred-
lozi vo vrska so nacrt-zakon, gra|anskite grupi 
ili poedinci ~estopati ne go ostvaruvaat ova pra-
vo vo praksa.

Mo`nosta NVO poaktivno da u~estvuvaat vo 
kreirawe na javna politika e oslabena poradi ni-
skite institucionalni i finansiski kapaciteti 
na NVO, kako i poradi golemiot broj na dr`avni 
institucii.

I pokraj site napori da se promovira ulogara 
na gra|anite vo civilnoto op{testvo vo BiH, od 
strana na doma{nite vlasti i me|unarodnata 
zaednica, gra|anite sè u{te imaat mnogu malku 
mo`nosti da go iznesat svoeto mislewe i stavovi 
skoro e sigurno deka nema da dobivaat povratni 
informacii od pretstavnicite na vlastite.

I pokraj toa, postojat nekolku primeri na u~estvo na NVO vo 
razvivawe na politika i zakonodavstvo: 

Vklu~enost na NVO sektorot vo razvivawe na Programata za 
Strategija za namaluvawe na siroma{tija vo BiH;
Procesot na usvojuvawe na Zakonot za polova ednakvost;
U~estvo na NVO vo razvivawe i nabquduvawe na Razvojnata 
strategija za BiH, osobeno vo oblasta na `ivotna sredina i 
socijalna za{tita;
Javnata rasprava po Nacrt-zakonot za na~elata za 
lokalna samouprava vo Federacijata na BiH, {to ja odr`a 
Parlamentot na Federacijata na BiH: NVO (CCI – Centri
za gra|anska inicijativa i Centarot za unapreduvawe na 
gra|anskoto op{testvo) odr`aa preliminarni raspravi za 
da priberat mislewa i predlozi od gra|anite, i golem broj 
od niv se integriraa vo predlo`eniot Nacrt-zakon;
Podgotvuvawe na Zakonot za dobrovolna rabota, koj zapo~na 
na inicijativa na NVO vo tekot na 2004;
Mladinskiot sovet na Republika Srpska (OSRS), koj e partner 
na Vladata na Republika Srpska (RS) planira i sproveduva 
politiki za mladi, u~estvuva vo podgotvuvawe na Zakonot za 
mladinski organizacii vo RS, {to pretstavuva najzna~aen 
dokument vo oblasta na politikata za mladi vo RS kako i vo 
BiH.

•

•
•

•

•

•
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Strate{ki dokumenti 

Strate{ki dokumenti razvieni od strana 
na koalicijata “Zaedni~ka rabota, zaedni~ki uspeh”
So poddr{ka na Fondot za otvoreno op{testvo na Bosna i 
Hercegovina, Centarot za promovirawe na gra|ansko op{testvo 
ja zapo~na “Inicijativata za razvivawe na Strategija za odr`liv 
razvoj na nevladiniot sektor vo Bosna i Hercegovina” vo 2001. 
Okolu ovaa inicijativa se sozdade edna koalicija na NVO pod 
mototo “Da rabotime i uspeeme zaedno”. Denes koalicijata ima 
300 NVO od site delovi na Bosna i Hercegovina, so 15 regionalni 
referentni grupi. 

Vo 2004 Koalicijata organizira serija na raspravi na trkalezna 
masa vo vrska so problemite so koi {to se soo~uva gra|anskoto 
op{testvo. Vo ovoj proces bea izgotveni, a potoa usvoeni na 
Konferencijata na NVO vo Saraevo vo dekemvri 2004 slednite 
strate{ki dokumenti:

Spogodba za sorabotka pome|u Sovetot na ministri na BiH i 
nevladiniot sektor;
Standardi za kvalitet na sorabotka pome|u Vladata i 
nevladiniot sektor na BiH;
Kodeks na odnesuvawe na nevladiniot sektor vo BiH; i
Strate{ki pravci na razvojot na nevladiniot sektor vo BiH. 

Spogodba za sorabotka pome|u 
Sovetot na ministri na Bosna i Hercegovina 
i nevladiniot sektor
Spogodbata pretstavuva edna op{ta ramka za intenzivirawe 
na odnosite pome|u vladata i NVO sektorot, po~nuvaj}i od nivo 
na lokalni zaednici do dr`avno nivo. Spogodbata gi sodr`i 
slednite obvrski na Sovetot na ministri na BiH:

Priznavawe i poddr{ka na nezavisnosta na nevladiniot 
sektor (vklu~uvaj}i negovi pogolemi prava da vodat kampawi, 
da davaat komentari za vladinite politiki i da gi testiraat 
ovie politiki, nezavisno od vidot na odnos na finansirawe 
{to mo`e da postoi, kako i pravoto da se utvrdat i sprovedat 
nivnite raboti);
Finansirawe na Sektorot i razvivawe na kodeks (zakon) za 
dobri praktiki vo ovaa oblast;

•

•

•
•

•

•
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Spogodbata vklu~uva odredba za pogolema vklu~enost 
na NVO vo “Razvivawe politika i konsultacii”. Zaedno 
so nevladiniot sektor, Sovetot na ministri na BiH }e 
podgotvi postapki, pravilnici ili zakon za dobra praktika 
koj }e vklu~uva postapka za konsultacija, ocenuvawe na 
politikata, finansiraweto, sproveduvaweto, ocenuvaweto 
i izvestuvaweto;
Podobruvawe na konzistentnosta na stvarnite odnosi 
i dobri praktiki pome|u Sovetot na ministri na BiH i 
nevladiniot sektor, osobeno koga se raboti za pra{awa koi 
se preklopuvaat;
Spogodbata isto taka predviduva gradewe na institucionalna 
ramka za vzaemna sorabotka. 

Vrz osnova na Spogodbata za sorabotka pome|u Sovetot na 
ministri na Bosna i Hercegovina i nevladiniot sektor, 
be{e formiran Odbor za gra|ansko op{testvo Bosna, kako
konstitutivno telo na gra|anskoto op{testvo vo Bosna i 
Hercegovina. Odborot se sostoi od aktivisti od nevladiniot 
sektor vo Bosna – delegatite doa|aat od 31 razli~ni sektori 
na nevladini institucii. Odborot se nao|a na po~etokot od 
svojata rabota i od procesot na konsolidacija. Toj }e slu`i 
kako konsultativno telo vo sorabotkata so organizaciite 
od gra|anskiot sektor, me|unarodnite donatori, gra|ani i 
mediumi. 19

19  Izvor: http://www.civilnodrustvo.ba/?id=359.

•

•
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3.   HRVATSKA

3.1.    Gra|ansko op{testvo i negovo opkru`uvawe

Pravna ramka

Hrvatskiot zakonski sistem priznava tri glavni vidovi pravni 
subjekti koi mo`e da se smetaat za nevladini ili neprofitni 
organizacii. Toa se gra|anski zdru`enija; trustovi; i privatni 
neprofitni institucii: 

Gra|anskite asocijacii se predominantna forma na 
nevladino organizirawe. Spored raspolo`livite podatoci, 
vo Hrvatska se registrirani okolu 27.000 gra|anski 
zdru`enija;
Fondaciite najverojatno se najmalku razvien segment na 
neprofitniot sektor vo Hrvatska. Vo momentov, ima samo 
okolu 90 registrirani fondacii vo zemjata;
Privatni institucii. Zakonot za institucii od 1993 
propi{uva deka, pokraj javnite, mo`no e da se formiraat 
privatni institucii. Toa se pravni subjekti formirani 
za trajno vr{ewe aktivnosti vo oblasta na obrazovanie, 
nauka, kultura, informacii, sport, fizi~ka kultura, 
tehni~ka kultura, detska za{tita, zdravstvena za{tita, 
socijalna za{tita, gri`a za lica so pre~ki vo razvojot i 
drugi aktivnosti, dokolku takvite aktivnosti ne se vr{at 
so cel da se generira dobivka. Spored postojnite podatoci, 
sega ima okolu 150 privatni institucii registrirani i koi 
rabotat vo Hrvatska.

Postojnata ramka koja gi pokriva aktivnostite na nevladinite 
organizacii se sostoi od nekolku:

Zakoni (Zakon za trustovi i fondacii; Zakon za institucii); 
Institucii (Biro za zdru`enija na vladata; Nacionalna 
fondacija za razvoj na gra|ansko op{testvo; i Sovet za razvoj 
na gra|ansko op{testvo); 
Sistemsko finansirawe na NVO od javni sredstva; i
Strate{ki dokumenti (nacrt-programa za sorabotka pome|u 
vladata i nevladiniot/neprofitniot sektor; Nacionalna 
strategija za sozdavawe opkru`uvawe {to }e stimulira 
razvivawe na gra|ansko op{testvo). 

•

•

•

•
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•
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Institucionalna ramka

Vladata na Hrvatska go zapo~na procesot na institucionalizacija 
na NVO – Vladina sorabotka so formirawe na edna 
centralizirana kancelarija za vrski i sovet (koj rabote{e vo 
partnerstvo so Kancelarijata) za NVO. Potoa vladata premina 
kon decentralizacija na sorabotkata i delegirawe na nekoi od 
funkciite na kancelarijata na drugi tela, spored ramkata na 
Noviot model za organizaciona struktura za razvoj na gra|ansko 
op{testvo vo Hrvatska – koj{to se sostoi od dve tela: Sovet za 
razvoj na gra|ansko op{testvo, formiran vo 2002, i Nacionalna 
fondacija za razvoj na gra|ansko op{testvo, formirana vo 
2003. Modelot isto taka predviduva{e kreirawe na Strategija 
za razvoj na gra|anskoto op{testvo i usoglasuvawe na procesot 
za dr`avno finansirawe.

Kancelarija na Vladata za sorabotka so NVO 
Kancelarijata, formirana vo 1998, be{e prvata od serija 
institucii so zada~a da vospostavat sorabotka pome|u dr`avata 
i gra|anskoto op{testvo. Kancelarijata e zadol`ena za:

Nadgleduvawe i sproveduvawe na neodamna usvoenata 
Strategija za sozdavawe opkru`uvawe {to }e stimulira 
razvivawe na gra|ansko op{testvo;
Davawe i dostavuvawe zakonski re{enija za sektorot;
Nabquduvawe na distribuirawe na finansiska pomo{ na 
NVO od strana na dr`avni tela; i
Koordinirawe na aktivnostite na nacionalni i lokalni 
tela za sorabotka so sektorot. 

Kancelarijata raboti vo tesna sorabotka so Sovetot za razvoj 
na gra|ansko op{testvo, za koj toj deluva kako tehni~ka, 
administrativna, ekspertska i finansiska struktura za 
poddr{ka.

Sovet za razvoj na gra|ansko op{testvo 
Sovetot, konsultativno ekspertsko telo na Hrvatskata 
vlada ima 23 ~lenovi: deset vladini pretstavnici, deset 
NVO pretstavnici i tri eksperti. ^lenovite se imenuvaat od 
konkretni ministerstva, NVO i Kancelarijata na vladata za 
sorabotka so NVO i se odobruvaat od vladata. Sovetot deluva 

•

•
•

•
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kako sovetodavno telo na site sektori od vladata, glavno 
odgovoren za sproveduvawe na Programata za sorabotka. Sovetot 
}e prodol`i so nabquduvawe na sproveduvaweto na Programata 
za sorabotka na nacionalno i lokalno nivo, kako i sozdavawe na 
baza na podatoci za programi na NVO finansirani od vladata 
i }e predlaga dopolnitelni izmeni na zakonodavstvoto koi se 
odnesuvaat na NVO.

Nacionalna fondacija za razvoj na gra|ansko op{testvo
Javnata fondacija be{e formirana od hrvatskiot Parlament 
(Sabor) vo 2003 so Zakonot za nacionalni fondacii za razvoj na 
gra|ansko op{testvo kako javen, neprofiten subjekt i deluva 
nadvor od strukturite na dr`avnata i lokalnata adminis-
tracija. Glavnite aktivnosti na Fondacijata vklu~uvaat davawe 
finansiska i ekspertska pomo{ za programi koi ja promoviraat 
odr`livosta na neprofitnite organizacii, me|usektorska 
sorabotka, gra|anski inicijativi, dobrovolnoto rabotewe, 
itn., preku edukacija i publikacii, davawe nepovratni sredst-
va, kampawi za podigawe na javnata svest, uslugi za ocenuvawe, 
istra`uvawe i regionalen razvoj. Fondacijata se finansira od 
dr`avniot buxet, sredstvata od hrvatskata lotarija, prihod od 
stopanski aktivnosti i privatni i stranski donacii (Evropska
komisija, DFID, USAID). Rakovodstvoto na fondacijata se sostoi 
od ednakov udel na pretstavnici od telata na dr`avnata ad-
ministracija, nevladinite organizacii i eksperti vo oblasta.

Finansirawe na NVO

Formiraweto na centralnata Kancelarija na zdru`enija 
od 1998 isto taka zna~e{e centralizirawe na golem del od 
sredstvata od dr`avniot buxet, nameneti za zdru`enija koi 
prethodno bea obezbeduvani preku buxetite na poedine~nite 
vladini ministerstva i kancelarii. Poradi unificirawe na 
postapkite (javni natprevaruvawa, itn.), javnoto finansirawe 
na zdru`enijata zna~itelno se podobri. Vo 2002 procesot se 
vrati nazad na decentralizacija, od smetkite na Kancelarijata 
za zdru`enija na buxetite na vladinite ministerstva i 
kancelarii. ‘Noviot model na organizaciskata struktura za 
razvoj na gra|anskoto op{testvo vo Hrvatska’ (vidi isto taka pod 
‘Institucionalna ramka’) be{e rezultat na eden dvogodi{en 
proces predvoden od kancelarijata na Vladata za NVO. Celta be{e 
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da se decentralizira sorabotkata i dr`avnoto finansirawe 
od edna kancelarija na pove}e zasegnati strani (vladini 
tela, lokalni i regionalni vlasti, Nacionalnata fondacija, 
Kancelarijata na vladata za NVO i sovetot). Konkretno, 
ministerstvata i vladinite kancelarii i institucii sega se 
odgovori za kanalizirawe na dr`avnite sredstva direktno do 
NVO aktivni vo nivnite oblasti na nadle`nost. Noviot model 
gi pottiknuva ministerstvata da odredat lice ili edinica 
odgovorna za sorabotka so NVO. 

Decentralizacijata proizleguva od potrebata za direktna 
komunikacija pome|u razli~nite ministerstva i NVO so cel da se 
podobri nivnata sorabotka za re{avawe na odredeni socijalni 
potrebi. Taa isto taka otvora mo`nosti za diverzificirawe 
na finansiskite izvori za NVO i koristewe alternativni 
kompenzaciski fondovi za zaedni~ki NVO-vladini aktivnosti. 
Pokraj toa, Kancelarijata na vladata za NVO zapo~na so 
podgotvuvawe na “Zakon za dobra praktika i standardi za 
finansirawe programi na organizacii na gra|ansko op{testvo 
od dr`avnite i lokalnite buxet ”. Zakonot ima za cel da gi 
naso~uva telata koi gi kanaliziraat javnite sredstva da go 
pravat toa na eden transparenten na~in. 

Noviot Zakon za lotarija i igri na sre}a, usvoen vo 2002, isto
taka sozdava relativno povolna ramka za javno finansirawe 
na aktivnostite na NVO. Toj obezbeduva 50 procenti od 
zarabotuva~kata dobiena preku organizirawe na igri na sre}a 
da se prenaso~at za finansirawe na proekti, t.e., za organizacii 
koi rabotat vo oblasta na sportot, borbata protiv zavisnost od 
droga, socijalni i humanitarni aktivnosti, lica so pre~ki vo 
razvojot, tehni~ka kultura, kultura, neformalno obrazovanie 
i razvoj na gra|anskoto op{testvo. 

Pokraj direktnite formi na finansirawe preku javno 
konkurirawe {to gi davaat Fondacijata, vladinite 
ministerstva i kancelarii, lokalnite i regionalnite edinici 
na lokalnata vlast, dr`avata ima za cel da gi stimulira 
privatnite gra|ani i pretprijatija aktivno da doniraat vo 
neprofitnite organizacii. Zakonite za danok na prihod i 
personalen danok naveduvaat deka donacii do 2% od godi{niot 
prihod }e se kvalifikuvaat za dano~no osloboduvawe.
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Spored Procenkata na dr`avata za razvoj na gra|anskoto 
op{testvo vo Hrvatska, glavnite izvori na finansirawe za
NVO vo 2005 bile ministerstvata (za 37.4% od zdru`enijata) 
i lokalna/regionalna vlast (28.8%). Koga glavnite izvori na 
prihod bea sporedeni so brojkite za 2003, 2004 i 2005, anketata 
poka`a zna~itelno zgolemuvawe na udelot na NVO koi glavno 
se finansiraat od ministerstvata. Istovremeno (i pokraj toa 
{to ne e zna~itelen) postoi trend na opa|awe na udelot na NVO 
koj glavno se finansirale od lokalna/regionalna samoupravna 
vlast ili od me|unarodni donatori.20

3.2.   Gra|anski dijalog

Vo ‘1990-ite, oficijalnite politiki za nevladinite organizacii 
se karakteriziraa so somnevawe i nedoverba. NVO, osobeno 
onie koi rabotea na problemati~ni socijalni i politi~ki 
pra{awa i igraa uloga na “~uvari”, se smetaa za agenti na 
stranski politi~ki interesi i, dosta ~esto za neprijateli na 
dr`avata. Po 1998, a osobeno posle promenata na vlasta vo 2000, 
ovaa situacija za organizirano gra|ansko op{testvo postepeno 
se smeni, kako na nivo na percepcija, taka i na nivo na javni 
politiki.21

U~estvo na NVO vo razvivawe politiki, zakonodavstvo 
i strate{ki dokumenti 

Kancelarijata na vladata za NVO inicira nekolku rabotni grupi 
od site sektori, sostaveni od pretstavnici na ministerstvata 
i NVO, kako i od doma{ni i me|unarodni eksperti. Na grupite 
im be{e dodeleno da predvodat zakonodavni inicijativi 
nameneti da se sozdade edno popovolno zakonsko opkru`uvawe 
na NVO (na pr., Zakon za zdru`enija, Zakon za prihod od igri 
na sre}a i natprevari, Zakon za humanitarna pomo{ i Zakon za 
fondacii).

Od po~etokot na 2003, na Internet stranicite na hrvatskiot 
Parlament treba da stojat predlozite za zakoni koi se nao|aat 
vo parlamentarna postapka. Ova e rezultat na dolgoro~niot 

  20 Hromatko, 2007:54-55.

  21  Domes, 2007.
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proekt nare~en Zakonodavstvoto i gra|anite, ~ija cel e davawe 
pridones za razvoj na poaktivni odnosi me|u ~lenovite na 
Parlamentot, NVO i gra|anite. 

NVO se zastapeni vo Upravniot odbor na nacionalnata fondacija 
i vo Sovetot. Pokraj toa, NVO u~estvuvaat skoro vo site rabotni 
grupi za inicijativi predvodeni od Kancelarijata na vladata 
za NVO, nacionalnata fondacija i Sovetot. Eden primer 
za ova e Nacionalniot komitet za razvoj na voluntarizam, 
telo formirano od Sovetot da go podgotvi Nacrt-zakonot 
za voluntarizam i da razvie strategija za unapreduvawe i 
poddr{ka na volonterstvoto vo Hrvatska.

Potpi{uvaweto na Programata za sorabotka pome|u Vladata 
na Hrvatska i nevladiniot, neprofitniot sektor (vo 2002) i na 
Nacionalnata strategija za sozdavawe opkru`uvawe koe }e go 
stimulira razvojot na gra|anskiot sektor (vo 2006) isto taka e 
rezultat na tesnata sorabotka pome|u Vladata i NVO.

Isto taka, i dvata dokumenti predviduvaat voveduvawe na novi 
standardi vo oblasta na u~estvoto na NVO vo razvivawe na 
zakonodavstvo. Konsultaciite za Voveduvawe novi standardi za 
konsultacii pome|u Dr`avata i organizaciite na gra|anskoto 
op{testvo vo procesot na razvivawe zakoni i drugi propisi,
{totuku bea zapo~nati od strana na Kancelarijata na vladata za 
sorabotka so NVO vo sorabotka so Sovetot za razvoj na gra|ansko 
op{testvo, so javnata debata odr`ana na 12 noemvri 2007, koja 
}e bide otvorena do 15 fevruari 2008.

Strate{ki dokumenti

Programa za sorabotka pome|u vladata na Hrvatska i 
nevladiniot, neprofitniot sektor 
Ovoj dokument, usvoen od strana na Vladata vo prvata 
polovina od 2001, pretstavuva edna od glavnite presvrtnici 
kon pootvoreni politiki za sorabotka so gra|anskiot sektor. 
Toj jasno gi priznava nevladinite, neprofitnite organizacii 
kako zna~ajni socijalni akteri, osobeno vo sozdavaweto, 
nabquduvaweto i sproveduvaweto na javni politiki i davaweto 
javni uslugi. Programata gi utvrduva na~elata, oblastite i 
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na~inite na sorabotka pome|u Vladata i sektorot. Taa dava 
poseben naglasok na na~eloto na nezavisnost, t.e., pravoto na 
organizaciite da davaat komentari za vladinata politika bez 
ogled na postojnite finansiski vrski. 

Programata za sorabotka isto taka gi utvrduva slednite 
oblasti na sorabotka:

Konsultacija so NVO za zakonski inicijativi i nivno 
vklu~uvawe vo rabotni grupi;
Konsultacija za dizajnirawe na Nacionalnata programa na 
vladata i ocenuvawe na nejzinata strategija i prioriteti;
Konsultacii za proekti za ocenuvawe vo koi se investirani 
javni sredstva;
Ocenuvawe na nacionalna politika vo site oblasti;
Decentralizacija i sorabotka za razvoj na op{testvoto;
Delumno i celosno finansirawe na programi i uslugi;
Ohrabruvawe na gra|anite da u~estvuvaat vo donesuvaweto 
odluki i vo zadovoluvaweto na potrebite na zaednicata;
Poddr{ka i podobruvawe na samoorganiziraweto i deluvawe 
na volonterite za da imaat korist nivnite zaednici;
Razvivawe socijalni proekti i socijalen kapital kako bitni 
komponenti za socijalen razvoj; i
Poddr{ka na socijalno odgovorniot deloven sektor.22

Nacionalna strategija za sozdavawe opkru`uvawe za 
stimulirawe na razvojot na gra|ansko op{testvo 
Usvojuvaweto na strategija za razvoj na gra|ansko op{testvo 
be{e navedeno kako obvrska na Vladata vo gorespomenatata 
Programa za sorabotka od 2001, i zada~ata za sozdavawe 
strategija – soglasno aktite za formirawe na ova telo (2002) 
padna na Sovetot za razvoj na gra|ansko op{testvo. Strategijata, 
koja be{e usvoena na sednicata na Vladata na Republika 
Hrvatska na 12 juli 2006, ja definira sostojbata i celite vo 10 
oblasti od gra|anskoto op{testvo: 

Vrednosti zasnovani na odnosi pome|u dr`avata i 
gra|anskiot sektor; 
Socijalna kohezija; 
U~estvo na gra|anite vo kreirawe na javni politiki;
Educirawe za demokratsko gra|anstvo i ~ovekovi prava;

  22  Gerasimova, 2005.
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Pravna ramka za akcija i razvivawe na gra|ansko 
op{testvo;
Institucionalna ramka za poddr{ka vo razvivawe na 
gra|ansko op{testvo;
Sistem za finansirawe za poddr{ka za razvivawe gra|ansko 
op{testvo;
Regionalen razvoj;
Razvoj na voluntarizam, filantropija i formirawe na 
fondacija; i
Razvoj na gra|ansko op{testvo vo me|unaroden kontekst. 

I pokraj seopfatna i institucionalna ramka nameneta da 
ovozmo`i podobra sorabotka pome|u NVO i Vladata, anketata 
od 2007, objavena od Nacionalnata fondacija (procenka na 
sostojbata so razvojot na gra|anskoto op{testvo vo Hrvatska), 
poka`a deka Vladata ne gleda osobeno dobro na odnosot so 
NVO. Edna ~etvrtina od ispitanicite smetaat deka Dr`avata 
e ‘nezainteresirana za NVO sektorot’ i ‘go potcenuva negovoto 
zna~ewe’. Sli~en procent smeta deka dr`avata finansiski go 
poddr`uva razvojot na sektorot i go priznava kako partner, 
ili deka Dr`avata go poddr`uva sektorot poradi nadvore{en 
pritisok.23

 23 Hromatko, 2007: 67-69.
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4.   KOSOVO

4.1.   Gra|ansko op{testvo i negovo opkru`uvawe

Tradicijata na kosovskite NVO datira od 1989, koga 
Sovetot za odbrana na ~ovekovi prava i slobodi i drugite 
politi~ki mehanizmi sozdadoa eden paralelen sistem kako 
sprotivstavuvawe na re`imot na Milo{evi}. Po vojnata vo 
1999, razvojot na gra|anskoto op{testvo stana prioritet na 
me|unarodnite donatori. Tie sakaa da vospostavat edno silno 
gra|ansko op{testvo kako stabilizira~ki faktor i instrument 
koj }e dovede do socijalna kohezija vo post-komunisti~kiot 
i post-voeniot re`im – koj nema{e vladini strukturi i 
funkcionalen politi~ki sistem. Kako rezultat na toa, brojot 
na novoformiranite NVO na Kosovo naglo se zgolemi: vo 1999 
ima{e 130 NVO na Kosovo, a do 2004 brojkata na oficijalno 
registrirani doma{ni NVO dostigna 2.500. 

Druga posledica od stranskata poddr{ka be{e isto taka 
fokusot na NVO aktivnosti koi se izmenija: od humanitarna 
pomo{, potoa osposobuvawe na lokalnite gra|ani, razvoj na 
zaednicata, i od neodamna zastapuvawe i lobirawe. Taka, 
Izve{tajot na Freedom House od 2007 zabele`uva deka “NVO 
sektorot e golem i raznoviden, no sè u{te celosno zavisi od 
stranski sredstva i e daleku od nezavisen.” 

Pravna i institucionalna ramka

Specijalniot pretstavnik na Generalniot sekretar na 
Obedinetite Nacii vo noemvri 1999 ja potpi{a Regulativata na 
UNMIK 1999/22 koja vospostavi osnova za regulirawe i rabotewe 
na nevladinite organizacii na Kosovo. Na 9 maj 2000, Bernard 
Ku{ner, Specijalniot pretstavnik na Generalniot sekretar 
na ON na Kosovo, ja potpi{a Regulativata na UNMIK 1999/22 
za registrirawe i rabotewe na nevladinite organizacii na 
Kosovo.

Soglasno Regulativata na UNMIK, NVO mo`e da bide zdru`enie 
ili fondacija i treba da e formirano za da raboti vo ime na 
javna korist i interesi. Vo regulativata na UNMIK se naveduva 
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deka edna doma{na NVO e zdru`enie ili fondacija formirana 
na Kosovo za ostvaruvawe na site zakonski celi, bez ogled dali 
e za javen interes ili za vzaemen interes. Regulativata isto 
taka definira deka edno zdru`enie e organizacija na ~lenovi 
i mo`e da se formira so najmalku 3 doma{ni ili stranski 
pravni ili fizi~ki lica, od koi najmalku eden koj e `itel ili 
so sedi{te na Kosovo.

Vo odredeni slu~ai UNMIK mo`e da odbie barawe dokolku 
dokumentite za registrirawe ne se vo soglasnost so barawata 
od ovaa Regulativa: 

Dokolku statutite na NVO bi gi prekr{ile odredbite 
od Rezolucijata 1244 (1999) na Sovetot za bezbednost na 
Obedinetite nacii ili, bilo koj od propisite na UNMIK; 
Ili organizacijata koja saka da se registrira ili isto 
ime ili ime sli~no so prethodno registrirana ili ve}e 
formirana.

Sobirawe na sredstva ili vodewe kampawa za poddr{ka 
na politi~ki partii ili kandidati za politi~ki tela, ili 
predlagawe ili registrirawe kandidati za javna funkcija e 
isto taka striktno zabraneto spored Regulativata.

NVO e organizirana i raboti za da prezeme edna ili pove}e od 
slednite aktivnosti koi }e i bidat glavni: humanitarna pomo{ 
i pomo{, dobrotvorna rabota, obrazovanie, zdravstvo, kultura, 
odr`uvawe ili za{tita na `ivotnata sredina, ekonomska 
rekonstrukcija i razvoj, unapreduvawe na ~ovekovite prava, 
unapreduvawe na demokratskite praktiki i gra|anskoto 
op{testvo, unapreduvawe na polova ednakvost ili sekoja druga 
aktivnost koja slu`i za javna korist. 

Obrazovanieto i zdravstvoto }e pretstavuvaat aktivnosti od 
javna korist samo dokolku zna~itelnite koristi se davaat 
na siroma{nite poedinci ili grupi besplatno ili najmalku 
pomalku od pravi~nata pazarna vrednost. Ekonomskiot razvoj }e 
pretstavuva aktivnost od javna korist samo dokolku e prezemen 
glavno za dobrobit na siroma{nite poedinci ili grupi. 

Spored Me|unaroden centar za neprofitno pravo (ICNL), ovaa 
akcija e ~ekor napred vo razvivawe na zakonski sistem koj ja 

•

•
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{titi nezavisnosta i dolgoro~nata odr`livost na NVO sektorot 
vo Kosovo. Administrativnata direktiva 2000/10 dava detalna 
nasoka za raboteweto na NVO na Kosovo, i na Edinicata za vrski 
so NVO na UNMIK za zakonskite barawa koi se odnesuvaat na 
registrirawe, barawata za izvestuvawe na NVO so status na 
javna korist, i NVO za dano~ni/fiskalni koristi. 

Soglasno Administrativnata direktiva 2000/10 na UNMIK,
Edinicata za registrirawe i vrski so NVO e odgovorna za: 
registrirawe, ocenuvawe na godi{ni izve{tai, davawe status 
na javna korist i odr`uvawe na celosna baza na podatoci za 
site NVO na Kosovo. Zakonskoto registrirawe na NVO mo`e da 
se napravi samo preku Edinicata za registrirawe i vrski na 
UNMIK.

Finansirawe na NVO

Soglasno Regulativata na UNMIK Br. 1999/22, nitu edna
nevladina organizacija ne mo`e da raspredeluva nikakvi neto 
zarabotuva~ki ili dobivki nitu na edno lice. Site dobivki na 
edna NVO }e se koristat za poddr{ka na neprofitni celi na 
organizacijata i ne mo`e da se koristat da obezbedat koristi, 
direktni ili indirektni, na nitu eden osnova~, direktor, 
funkcioner, ~len, vraboten ili donator na NVO. Prihodot na 
NVO mo`e da vklu~i: donacii vo gotovina, hartii od vrednost 
i pridonesi vo natura; ostavnini; ~lenarina; podaroci; 
nepovratni sredstva; nedvi`en ili li~en imot; i prihod steknat 
od sekoja pravna aktivnost {to ja prezela NVO so svoj imot i 
resursi. NVO mo`e da se bavi so ekonomski aktivnosti so cel da 
gi pomogne svoite neprofitni aktivnosti, da e predmet i isto 
taka da poseduva i upravuva so imot i sredstva za ostvaruvawe 
na svoite neprofitni celi. 

Mnozinstvoto NVO zavisat od me|unarodni donatori. Edna anketa 
napravena me|u liderite na NVO na Kosovo vo 200524, poka`a 
deka skoro sekoja NVO na Kosovo dobiva sredstva od sponzor 
nadvor od regionot na Balkanot. Kako {to iznese Klausen, 
me|unarodnata zaednica ja po~ituva eksplicitnata cel da go 
podobri gra|anskoto op{testvo i negovite procesi za gradewe 

24 Klausen, 2006.
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na dr`ava. Ova e odrazeno vo programite {to gi podr`uvaat 
donatorite, koi glavno se orientirani kon zastapuvawe.

4.2.   Gra|anski dijalog

U~estvo na NVO vo razvivawe politiki, zakonodavstvo 
i strate{ki dokumenti 

So formiraweto na Privremenite institucii za samouprava 
vo mart 2002, me|unarodnite donatori se naso~ija na 
razvivawe odnosi pome|u lokalnoto gra|ansko op{testvo i 
vladata. NVO eksperti stanaa aktivni vo donesuvaweto odluki 
i bea konsultirani za nacrt-zakoni, za kreirawe na politika i 
strate{ko planirawe. NVO isto taka se prisutni vo komitetite 
na Sobranieto na Kosovo i Op{tinskite sobranija. Dobri 
primeri za vklu~enost na NVO vo razvojot na politikata mo`e, 
na primer, da se najdat vo oblasta na pravata na `enite i 
polovata ednakvost:

Nacionalniot akcionen plan za polova ednakvost be{e 
razvien od edna multietni~ka grupa na `enski NVO i `eni 
politi~ari koi zaedno rabotea 10 meseci vo 2003;
Komitetite za polova ednakvost, nezadol`itelni komiteti 
koi dosega se formirani vo 15 op{tini na Kosovo, isto taka 
pretstavuvaat dobar primer na interakcija pome|u NVO i 
Privremenite institucii. 

Zaednicata na NVO po~na da go koristi lobiraweto kako 
efektivna alatka. Dobar primer vo oblasta na `enskite 
pra{awa e Lobito na kosovskite `eni koe gi sobira `enite od 
firmite, NVO i vladinite sektori. 25

25  Ibraj, 2007.
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5.   MAKEDONIJA

5.1.   Gra|ansko op{testvo i negovo opkru`uvawe

So tranzicijata zapo~na eden nov bran na gra|anski organizacii: 
organizaciite za `ivotna sredina se pojavija na krajot od 
’80-tite, sociohumanitarnite na po~etokot na ’90-tite (kako 
odgovor na ekonomskata kriza i begalskata kriza od porane{na 
Jugoslavija), a organizaciite za ~ovekovi prava vo sredinata na 
’90-tite. Vo periodot 1990-1998, ima{e 3.295 novo registrirani 
gra|anski organizacii.

Spored centralniot sudski registar na Republika Makedonija, 
vo zemjata ima 5.289 registrirani OGO (2003), i pokraj toa brojot 
na aktivni OGO se presmetuva deka e zna~itelno pomal. Na 
primer, CIVICUS 2006 ja koristi brojkata od 5.289 registrirani 
organizacii, dodeka Registarot na gra|anski organizacii26

vklu~uva 1.512 registrirani, i 858 OGO vo potesno zna~ewe na 
zborot, vo svojata analiza za strukturata na organizaciite i 
iznesuvawe na odredeni statistiki. 

Osnovanata aktivnost na pove}eto organizacii (35.4%) e “sport,
hobi i slobodno vreme”, potoa “kultura i umetnost” (10.4%). 
Kako {to istaknuva izve{tajot na CIVICUS27 , ova poka`uva 
deka polovina od registriranite organizacii rabotat na 
pra{awa koi se zna~ajni za zaednicata – no od sekundarno 
zna~ewe sporedeno so klu~nite pra{awa vo zemjata utvrdeni 
kako prioritetni vo op{testvoto: namaluvawe na siroma{tija, 
nevrabotenost, eliminirawe na korupcija, podobruvawe na 
me|uetni~kite odnosi. 

Pravna ramka

Zakonot za gra|anski zdru`enija i fondacii, usvoen vo 1998, 
predviduva dve osnovni formi na neprofitni organizacii: 
zdru`enija na gra|ani i fondacii. Zakonot go propi{uva 

 26 Kako Adresar na gra|anskoto op{testvo (podgotven od MCMS) e edinstven-
iot vo zemjata so dolga tradicija i detalno podgotven. Ovoj broj (1.512) se 
predlaga kako broj na aktivni organizacii. (Vidi CIVICUS, 2006:44)

 27 2006: 40-41.
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na~inot, postapkata i uslovite za zdru`uvawe, registrirawe, 
rabotewe i prestanuvawe na organizacijata. Vo tek se nacrt 
izmenite na Zakonot za gra|anski zdru`enija i fondacii. 
Vo niv se razgleduvaat pra{awata kako {to se mo`nosta za 
formirawe gra|anski zdru`enija na pravni lica, na koi im 
se dozvoluva da vr{at ekonomski aktivnosti i voveduvawe na 
status na organizacii od javen interes.

Strategijata za sorabotka na Vladata so gra|anskiot sektor, 
{to ja podgotvi Vladata za period 2007-11 gi naveduva edna od 
nejzinite strate{ki celi “unapreduvawe i podobruvawe na 
pravnata ramka za razvoj na gra|anskiot sektor”28. Nejzinata 
cel e da ja podobri i nadopolni pravnata ramka koja se 
odnesuva na OGO vo Makedonija i na toj na~in da gi podobri 
uslovite za formirawe i funkcionirawe na organizaciite na 
gra|ansko op{testvo soglasno evropskite najdobri praktiki 
i propisi. Strategijata isto taka naveduva voveduvawe na 
odredeni novi kanali na interakcija, kako {to se rabotni 
sednici organizirani so organizacii od gra|ansko op{testvo i 
dr`avni slu`benici odgovorni za sproveduvawe na zakonskite 
odredbi, koi treba da vodat kon poefektivno sproveduvawe na 
zakonodavstvoto.

Finansirawe na NVO

Vladata gi finansira organizaciite na gra|ansko op{testvo od 
nekolku izvori:

Edna{ godi{no Vladata izdvojuva sredstva od centralniot 
buxet (soglasno Odlukata za kriteriumi i postapka za 
raspredelba na finansiski sredstva za fondacii i gra|anski 
asocijacii). Ministerstvoto za finansii e odgovornata 
institucija za raspredeluvawe na ovie sredstva. Vkupno 
izdvoenite sredstva spored ovaa programa se okolu 244,000 
evra, ili okolu 0,01% od Buxetot. Dr`avnite sredstva 
isto taka se raspredeluvaat preku buxetite na vladinite 
ministerstva i drugi institucii;
Sredstvata od igri na sre}a pretstavuvaat zna~itelen 
izvor za finansirawe na organizaciite na gra|anskoto 
op{testvo. Vrz osnova na Zakonot za lotarija i igri za 
zabava, se izdvojuvaat sredstva samo na zdru`enija na lica 

 28 2006: 20-21.

•

•
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so pre~ki vo razvojot, sportski zdru`enija i Crveniot 
krst. 50% od vkupniot prihod od igri na sre}a i igri za 
zabava od prethodnata godina se izdvojuvaat za ovaa cel, 
so ograni~uvawe deka ovie sredstva ne mo`e da iznesuvaat 
pomalku od 60 milioni MKD29, i da ne se pogolemi od 120 
milioni MKD. Izminatite 4 godini ova iznesuva{e okolu 75 
milioni MKD raspredeleni na organizaciite/instituciite 
navedeni pogore;
Inovaciite vo noviot Zakon za socijalna za{tita 
dozvoluvaat Vladata da sklu~uva dogovori za uslugite {to 
gi dava gra|anskiot sektor. Ve}e e vo tek procesot za davawe 
licenci na NVO koi sakaat profesionalno da se vklu~at vo 
socijalnata oblast, za koe ne{to }e dobivaat sredstva od 
buxetot.

I pokraj toa, dr`avnoto finansirawe na OGO e dosta 
ograni~eno poradi vlo{enata ekonomska situacija vo zemjata 
vo izminatite 5 godini i izdvojuvaweto na dr`avnite sredstva 
e dosta netransparentno. 

Kako {to e navedeno vo CIVICUS30, vo sporedba so drugite zemji 
vo regionot, Makedonija ima najmalku dano~ni beneficii. 
Dano~nite beneficii za OGO se skoro nepoznati. Edna od prvite 
mo`nosti za vakvi beneficii se dava vo Zakonot za donacii i 
sponzorstvo vo javniot domen (usvoen vo 2006). Ova predviduva 
beneficii za privatni lica i pravni subjekti za donacii i 
sponzorstva {to se davaat na gra|anski organizacii koi rabotat 
vo oblasti od javen interes. Kako {to e isto taka istaknato 
vo Strategijata za sorabotka pome|u Vladata i sektorot na 
gra|ansko op{testvo od 2007, usvojuvaweto na soodvetni dano~ni 
politiki dava golem potencijal za podobruvawe na uslovite vo 
koi rabotat organizaciite na gra|anskoto op{testvo.

5.2. Gra|anski dijalog

Gra|anska platforma na Makedonija

Po{irokata koalicija na OGO koja zastapuva po{iroki 
dolgoro~ni interesi na sektorot be{e formirana vo 2004 

 29 Po kurs od 61,3 MKD/eur.

 30 2006: 73.

•
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vo Skopje kako Gra|anska platforma na Makedonija. Ovaa
platforma sobira 29 organizacii na gra|ansko op{testvo od 
razni sektori i so razni interesi, i nudi otvoren prostor 
za komunikacija, koordinacija i sorabotka. Aktivnostite na 
platformata se naso~eni kon: 

Podobruvawe na komunikacija, koordinacija i sorabotka vo 
gra|anskiot sektor;
Utvrduvawe na sostojbata, potrebite i prioritetite, 
i unificirawe na koncepti i priodi vo gra|anskoto 
op{testvo;
Razvivawe na doma{en sistem za pomo{ (pravna ramka, 
eti~ki standardi, odgovornost i transparentnost), korista 
od organizaciite na gra|anskoto op{testvo, poka`uvawe na 
rezultati i gradewe ugled;
Vospostavuvawe partnerski odnosi so javniot sektor, 
delovniot sektor i me|unarodnite organizacii i agencii 
vo Republika Makedonija za vospostavuvawe participativna 
demokratija i socijalno odgovoren sektor;
Aktivno u~estvo vo me|unaroden kontekst. 

Oddelenie za sorabotka so nevladini organizacii 

Edinicata za sorabotka so nevladini organizacii be{e
formirana vo dekemvri 2004 vo ramkite na Generalniot 
sekretarijat na vladata i nejziniot Sektor za analiza i 
koordinacija na politikata. Edinicata se formira so cel da 
se vospostavi potesna sorabotka pome|u sektorot na gra|ansko 
op{testvo i Vladata. 

Edinicata e vklu~ena vo razvivawe na Strategija za sorabotka 
pome|u Vladata i Sektorot na gra|ansko op{testvo za periodot 
2007-1131. Procesot na podgotvuvawe na Strategijata be{e dosta 
participativen. Se organiziraa {est javni debati za konceptot 
na Strategijata, so okolu 370 u~esnici od organizaciite 
na gra|anskoto op{testvo. Celta na Strategijata e “da se 
podigne svesta i da se podobrat praktikite za vospostavuvawe 
partnerstvo pome|u Vladata i Sektorot na gra|ansko op{testvo, 
kako i transparentnost vo procesot na kreirawe politika”.

 31 Razvivaweto na Strategijata e poddr`ano preku proekt finansiran od EU 
sproveduvan od COWI, MCMS i INTRAC.
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Celta e da se vospostavi funkcionalna ramka koja bi 
ovozmo`ila komunikacija i koordinacija na aktivnostite 
vo vrska so razvojot na gra|anskiot sektor – kako pome|u 
Vladata i organizaciite na gra|anskoto op{testvo, taka i me|u 
drugite administrativni vlasti. Spored toa, Edinicata isto 
taka se zalaga za postignuvawe pogolema me|uinstitucionalna 
sorabotka.

Spored Strategijata, ministerstvata treba da nazna~at 
odgovorni lica za razvivawe sorabotka pome|u soodvetno 
ministerstvo i organizacii na gra|ansko op{testvo kako i 
sorabotka so ostanatite ministerstva i drugi dr`avni vlasti. 
Vladata isto taka treba da stimulira razmena na iskustva 
so edinicite na lokalna samouprava so cel da se ovozmo`i 
sproveduvawe na Strategijata. 

Zna~ajna sorabotka pome|u vlastite i gra|anskiot sektor ve}e 
postoi na lokalno nivo: nekoi od op{tinite vrabotile dr`avni 
slu`benici odgovorni za sorabotka so gra|anskite zdru`enija 
i fondacii, a zabele`ani se i slu~ai na izdvojuvawe mala 
finansiska pomo{ za odredeni proekti.

Kancelarija za kontakt pome|u NVO i parlamentot

Celite na Kancelarijata, zaedni~ka aktivnost na parlamentot 
(Sobranie) i zdru`enieto na gra|ani MOST, se:

Da se institucionalizira sorabotkata pome|u Nacionalnoto 
sobranie na Makedonija i gra|anskite organizacii;
Preku koristewe na informativni alatki, da im se dadat 
na Parlamentot i na gra|anskiot sektor site soodvetni 
podatoci, bitni za otvoren i intenziven dijalog;
Da se povrzat gra|anite so zakonodavnite tela so cel da 
se zgolemi inputot na gra|anskiot sektor vo procesot na 
donesuvawe odluki. 

Kancelarijata raboti kako slu`ba za ~lenovite na Parlamentot, 
i za gra|anite. Tamu, pratenicite mo`e da dobijat poddr{ka 
i pomo{ za vreme na nivnata sekojdnevna rabota i tehni~ka 
poddr{ka pri podgotvuvawe i distribuirawe na materijali, 
vospostavuvawe kontakti so NVO pogodeni od odredeni 
zakonodavni pra{awa. NVO mo`e da gi dobijat site potrebni 

•

•

•
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materijali i poddr{ka vo vrska so rabotata na Parlamentot i 
da gi podnesat nivnite sugestii. Kancelarijata isto taka mo`e 
da slu`i kako mesto za sredbi pome|u PP i NVO. Kancelarijata 
nudi on-lajn komunikacija, kade gra|anskiot sektor mo`e da 
dava sugestii vo vrska so izmeni i dopolni na zakonite.

Gra|anskata platforma za Makedonija za lobirawe na izmeni 
na Zakonot za zdru`enija na gra|ani i fondacii 

Pretstavnicite na Gra|anskata platforma na Makedonija 
go koristea ovoj kanal da ja dostavat nivnata inicijativa 
za izmeni vo Zakonot za zdru`enija na 1 noemvri 2006, koja 
podocna be{e dostavena na razgleduvawe do site 120 ~lenovi 
na Parlamentot. Prigovorite na nevladinite organizacii se 
odnesuvaa na predlo`enite izmeni vo Zakonot za zdru`enija 
i fondacii na gra|ani, i negovoto usoglasuvawe so Zakonot 
za javen register, kako i odredbite za ulogata na javniot 
obvinitel. Tie prigovaraa za odredbite od ~lenot 56 od 
Zakonot za izmeni i dopolni na Zakonot za zdru`enija i 
fondacii na gra|ani, koj se odnesuva na ulogata na Javniot 
obvinitel vo inicijativata i postapkata za prestanokot so 
rabota na nevladinite organizacii. Tie predlo`ija deka 
~lenot e premnogu op{iren i mo`e da se sfati deka na 
kancelarijata na Javniot obvinitel i se dava pravo da ukine 
NVO kako negovo diskreciono pravo. Soglasno inicijativata, 
Ministerstvoto za pravda gi prifati zabele{kite i 
prigovorite na gra|anskite organizacii i se slo`i da 
predlo`i soodvetni izmeni vo debatata za dopolnuvawe 
na Zakonot. Pretstavnicite na NVO isto taka doznaa deka 
Vladata }e raboti na sosema nov zakonski tekst {to treba 
da se zavr{i do krajot na fevruari 2007 i da se dostavi do 
Parlamentot za rasprava i usvojuvawe.32

U~estvo na NVO vo razvivawe politiki, zakonodavstvo 
i strate{ki dokumenti 

Osnovite za sorabotka vo procesite na kreirawe politika se 
utvrdeni vo Zakonot za organizacija i rabotewe na vlastite 
na dr`avnata administracija od 2002, vo koj se pripi{uva 

32 Izvor: http://see.oneworldsee.org/article/view/142280/1/.



112 Prira~nik za gra|anski 
dijalog na Balkanot

deka vlastite vo procesot na podgotovka na zakoni i drugi 
procesi, soglasno nivnite nadle`nosti, }e sobiraat mislewa 
od gra|anski zdru`enija i drugi pravni lica.

Sorabotkata pome|u Dr`avata i gra|anskiot sektor se 
praktikuva pri podgotvuvawe zakoni ili nacionalni strategii. 
Gra|anskite zdru`enija i fondacii bea osobeno uspe{ni vo 
vlijanieto vrz procesite za kreirawe javna politika vo pogled 
na slednite pra{awa: `eni, Romi, poedinci so pre~ki vo 
razvojot, za{tita na `ivotna sredina, zatvorenici, gri`a na 
zaednicata, itn. 

Vrz osnova na inicijativata na organizaciite na gra|ansko 
op{testvo, bea dopolneti ili izgotveni nekolku zakoni: Zakon za 
gra|anski asocijacii i fondacii; Zakon za gri`a na zaednicata 
i Zakon za semejstvo; Zakon za dr`avjanstvo na Republika 
Makedonija; Zakon za azil; nekolku zakoni koi se odnesuvaat na 
za{tita na decata i siroma{ni poedinci; Zakon za konflikt na 
interesi; Zakon za za{tita na svedoci; Zakon za sloboden pristap 
do javni informacii; Zakon za donacii i sponzorstvo vo javni 
raboti, itn. Bea izgotveni razli~ni strate{ki dokumenti vo 
koi be{e vklu~en gra|anskiot sektor, kako {to se: Nacionalna 
strategija za obrazovanie (2006); Nacionalna strategija za 
informati~ko op{testvo (2005); Nacionalna strategija za 
namaluvawe na siroma{tijata (2002); Nacionalna strategija za 
mladi (2004); Nacionalna strategija za Romi (2004); Nacionalen 
izve{taj za odr`liv razvoj (2002); Nacionalna strategija za HIV/
Sida (2003-2006); Nacionalna strategija za kontrola na droga 
(2007-2012), itn.. 

Strategijata za sorabotka na Vladata so gra|anskiot sektor 
(2007-2011) vklu~uva merki za natamo{no zajaknuvawe na 
u~estvoto na gra|anskiot sektor vo procesite na kreirawe 
politika. Namera na vladata e da razvie eden sistem na osnovni 
na~ela so cel da gi zgolemi mo`nostite za u~estvo na gra|anite 
i nivnite organizacii vo procesot na donesuvawe odluki. Taa 
}e garantira stavovite na OGO da se integriraat pri nacrtite, 
sproveduvaweto, nabquduvaweto na javnite politiki i nivnite 
potrebi i prioriteti da se odrazat vo ovie politiki. Preku ovoj 
sistem organizaciite na gra|anskoto op{testvo treba:
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Da u~estvuvaat vo procesot na donesuvawe odluki i vo 
podgotvuvawe na zakonski akti preku u~estvo vo javni debati 
i dostavuvawe mislewa;
Da se vklu~eni vo me|usektorskite rabotni grupi i 
sovetodavnite tela na Vladata (na primer, Ekspertskite 
soveti na Vladata - Pravniot i ekonomskiot sovet);
Da imaat podobren pristap do javni informacii (kako 
preduslov za u~estvo vo kreirawe na politika), za koe ne{to 
Vladata }e dizajnira razni portali za navremeno objavuvawe 
na informacii i sobirawe na mislewa. 

Strategijata (vo ramkite na celta za vklu~uvawe na gra|anskiot 
sektor vo procesot na integrirawe vo Evropskata unija), isto 
taka predviduva voveduvawe mehanizmi so koi se za{tituva 
vklu~uvaweto na gra|anskiot sektor vo konsultaciite pri 
podgotvuvawe, usoglasuvawe, sproveduvawe, nabquduvawe i 
ocenuvawe na politi~ki i pravni merki, a osobeno vo procesot 
na razvivawe nacionalni planovi za razvoj, operativni 
programi i sli~ni strate{ki dokumenti. 

Strate{ki dokumenti 

Strategija za sorabotka na Vladata so gra|anskiot sektor 
(2007-2011)
Osnovnata cel na Strategijata e da se unapredi sorabotkata 
na Vladata i soodvetnite ministerstva so gra|anskiot sektor. 
Strategijata treba da slu`i kako celosna ramka za naso~uvawe 
za planiranata nacionalna politika za sorabotka i poddr{ka 
na gra|anskiot sektor. Generalniot sekretarijat na Vladata 
usvoi Strategija za sorabotka so gra|anskiot sektor so cel da 
ja ‘podobri svojata sorabotka so gra|anskite organizacii, da go 
pomogne nivniot razvoj i da ja zajakne zna~ajnata uloga {to tie 
ja imaat vo pogled na zadovoluvawe na potrebite na gra|anite i 
zastapuvawe na gra|anski aktivnosti’. Sorabotkata na Vladata 
so gra|anskiot sektor se zasnova vrz na~elata na vzaemna 
doverba, partnerstvo, u~estvo i konsultacii, transparentnost 
i ot~etnost. Na~eloto za u~estvo i konsultacii e elaborirano 
na sledniot na~in: 

•

•

•
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Vladata ovozmo`uva vklu~uvawe na gra|anskiot 
sektor vo procesot na kreirawe politiki so 
cel da se vklu~at interesite i preporakite na 
gra|anite vo procesite na donesuvawe odluki i 
sproveduvawe na merki i politiki. Gra|anskiot 
sektor, anga`iraj}i gi svoite kapaciteti i 
resursi, pridonesuva da se zgolemi kvalitetot za 
dobrobit na zaednicata. Toj gi zastapuva raznite 
vrednosti i interesi na gra|anite, i slu`i 
kako sredstvo preku koe gra|anite dobivaat 
informacii i gi iznesuvaat svoite stavovi po 
predlo`enite vladini merki. Vladata }e bide 
otvorena za dijalog so javniot sektor so cel da se 
podobri kvalitetot na predlo`enite politiki i da 
se zajakne legitimnosta na nejzinata politika.33

Strategijata e podelena na slednite strate{ki celi: 
Nadgraduvawe na pravnata ramka; Vladata (Ministerstvo za 
pravda, Generalen sekretarijat) }e bide odgovorna za:

Izmeni i dopolni Zakonot za zdru`enija na gra|ani i fon-
dacii;
Prezemat merki za efikasno sproveduvawe na donesenite 
re{enija preku podgotovka i usvojawe na podzakonskite akti 
vrz osnova na analiza na sporedbeni i doma{ni re{enija; 
Promoviraat zakonskite novini i mo`nosti me|u gra|anskite 
organizacii;
Zajaknat kapacitetite na vladinite slu`benici koi }e go 
primenuvaat zakonot.

U~estvo na gra|anskiot sektor vo kreirawe na politikite; 
Vladata (Generalniot sekretarijat i site soodvetni minister-
stva) }e bide odgovorna za:

Izmeni Delovnikot za rabota na Vladata so koj{to }e se 
utvrdat na~ela i mehanizmi koi }e ovozmo`at informi-
rawe i aktivno u~estvo na pretstavnici na gra|anskite or-
ganizacii vo donesuvaweto politiki, zakoni i drugi odluki 
i nivno aktivno u~estvo vo rabotni grupi formirani za cel 
podgotovka na tie odluki na nivo na Vlada i vo organite na 
dr`avnata uprava;
Da ovozmo`i predlog-zakonite da se dostapni na javnosta 
preku internet-stranicite na ministerstvata i drugite or-
gani na dr`avnata uprava;

33 Strategija, 2006: 18-19
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Podgotvat merki za obezbeduvawe na u~estvo na pretstavni-
ci od gra|anskiot sektor vo rabotata na stru~nite soveti na 
Vladata i drugi tela;
Ovozmo`i sorabotka i participacija na gra|anskite organ-
izacii vo procesot na podgotovkata na buxetot na Republika 
Makedonija.
Informiraat transparentno i navremeno gra|anskite or-
ganizacii za osnovnite nasoki za buxetskata politika i 
izvr{uvaweto na buxetot;
Sozdade koalicija so gra|anskiot sektor za suzbivawe na ko-
rupcijata;
Ovozmo`i pristap na gra|anskite organzicii do informa-
cii, kako izraz na demokratijata i transparentnosta.

Ostvaruvawe me|uinstitucionalna sorabotka; Vladata
(Generalniot sekretar i drugite administrativni vlasti) }e 
bide odgovorna za:

Zajaknat kapacitetite na Oddelenieto za sorabotka so nev-
ladinite organizacii;
Nazna~at odgovorni lica za sorabotka so gra|anskite organ-
izacii vo resornite ministerstva;
Razvie sistem za razmena na informacii i konsultacii, 
pome|u Oddelenieto za sorabotka so nevladinite organiza-
cii i odgovornite dr`avni slu`benici so cel da se sledi 
sorabotkata pome|u instituciite; 
Organiziraat edukativni raspravi i rabotilnici za 
pra{awa zna~ajni za sektorot za odgovornite lica vo min-
isterstvata koi sorabotuvaat so gra|anskite organizacii vo 
nivnata rabota.

Ostvaruvawe me|usektorska sorabotka; Vladata (Generalniot 
sekretar i drugite administrativni vlasti) }e bide odgovorna 
za:

Vklu~at gra|anskite organizacii vo podgotvuvawe i sprovedu-
vawe proekti i aktivnosti koi se od zaedni~ki interes na 
Vladata, gra|anskite organizacii i gra|anite i da se obez-
bedi finansiska poddr{ka preku grantovi ili dogovori;
Osnovaat me|usektorski sovetodavni tela za razgleduvawe i 
sproveduvawe odredeni proekti;

•
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Sozdadat mehanizmi za sorabotka pome|u ministerstvata i 
gra|anskite organizacii vo sproveduvawe uslugi;
Vovede gra|anski dnevnik kako efikasen instrument za po-
dobruvawe na javnite uslugi i borbata protiv birokrati-
jata i korupcijata.

Vklu~enost na gra|anskiot sektor vo procesot na integracija vo 
Evropskata Unija: Vladata (Sekretarijat za Evropski pra{awa, 
Generalen sekretarijat) }e bide odgovorna za:

Vospostavi mehanizam za konsultacii na gra|anskite organ-
izacii vo podgotovka, usoglasuvawe, sproveduvawe, a osobeno 
vo procesot na razvivawe nacionalni razvojni planovi, op-
erativni programi i drugi strate{ki dokumenti;
Donese odluka za kreirawe partnerstva pome|u Vladata i 
gra|anskite organizacii so cel celosno vklu~uvawe na site 
krajni korisnici vo procesot na evropska integracija i 
iskoristuvawe na IPA;
Usvoi Ramkovnata regulativa za sproveduvawe na instru-
mentot IPA od strana na Vladata, po nejzinoto usvojuvawe 
od strana na Evropskata komisija;
Prodol`uvawe na vospostavenite praktiki na sorabotka 
so gra|anskiot sektor soglasno Strategijata za obuka za 
slu`benici na dr`avnata administarcija na Republika 
Makedonija vo procesot na pribli`uvawe kon Evropskata 
Unija.

Sozdavawe popovolni uslovi za finansiska odr`livost na 
gra|anskiot sektor; Vladata (Ministerstvo za finansii, 
Generalen sekretarijat, Ministerstvo za trud i socijalna 
politika, Ministerstvo za pravda, Ministerstvo za ekonomija, 
Agencija za mladi i sport) }e bide odgovorna za:

Podgotvuvawe i usvojuvawe na nova Odluka za metodite i 
kriteriumite za izdvojuvawe na buxetski resursi;
Usvojuvawe izmeni na Zakonot za lotarii i donesuvawe akt 
za dodeluvawe sredstva;
Podgotovka i usvojuvawe na izmeni na dano~nite zakoni 
(danok na prihod, DDV, personalen danok) i drugi zakoni 
koi vlijaat vrz rabotata na organizaciite na gra|anskoto 
op{testvo;
Razgleduvawe na mo`nostite za sozdavawe sistem za 
anga`irawe na organizaciite na gra|anskoto op{testvo vo 
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sproveduvawe na aktivnosti od nivniot domen (na prim-
er, preku utvrduvawe standardi, dodeluvawe licenci za 
ispora~uvawe socijalni uslugi) i na toj na~in obezbeduvawe 
pogolem izbor pri izbirawe na davatel na usluga i podobru-
vawe na kvalitetot na uslugite;
Razvivawe na analiza za primenuvawe na Zakonot za smetko-
vodstveno rabotewe na neprofitni organizacii i podgotvu-
vawe izmeni za podobruvawe na finansiskata pravna ram-
ka;
Podgotvuvawe na plan za nabquduvawe na sproveduvaweto 
na Zakonot za donacii i sponzorstvo vo javni raboti;
Sorabotka so pravni subjekti i organizacii na gra|ansko 
op{testvo za odr`uvawe programi za socijalno odgovornite 
pretprijatija;
Podgotvuvawe i usvojuvawe na Zakon za volonterstvo kako 
i plan za poddr{ka na programite za razvoj na volonteriz-
mot.

Kontinuiran razvoj na gra|anskiot sektor; Vladata (Generalen 
sekretarijat, Ministerstvo za lokalna samouprava - zaedno 
so administrativnite vlasti i organizaciite na gra|ansko 
op{testvo – }e bide odgovorna za: 

Motivirawe i razvoj na gra|anskiot sektor, osobeno nadvor 
od granicite na glavniot grad i vo ruralnite oblasti;
Poddr`uvawe na aktivnosti bitni za razvoj na sektorot 
preku eden otvoren i transparenten proces na sorabotka so 
site zainteresirani strani;
Inicirawe sorabotka i vklu~uvawe na mediumite vo rabo-
tata na organizaciite na gra|ansko op{testvo preku kon-
tinuirano nabquduvawe na nivnite aktivnosti;
Vospostavuvawe komunikaciski mre`i za razmena na pozi-
tivni primeri na sorabotka so edinicite na lokalnata 
samouprava.

Strate{kite celi se prosledeni so Akcionen plan vo koj se 
navedeni konkretni krajni rokovi za sproveduvawe na ak-
tivnostite. Edinicata za sorabotka so nevladinite organiza-
cii i generalniot sekretarijat na Vladata ja imaat primar-
nata uloga za koordinirawe i sproveduvawe na Strategijata. 
Tie isto taka se odgovorni za periodi~nata procenka i izves-
tuvawe za sproveduvaweto na Strategijata. Istovremeno, Gen-
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eralniot sekretarijat/Edinicata za sorabotka so nevladini 
organizacii, }e koordiniraat so soodvetnite ministerstva i 
drugi dr`avni vlasti odgovorni za sproveduvawe na konkret-
nite merki od Strategijata so cel da se obezbedi navremeno 
planirawe i sproveduvawe na aktivnostite.

I pokraj toa {to Strategijata e od obvrzuva~ki karakter samo za 
Vladata i dr`avnite institucii, taa gi izrazuva o~ekuvawata 
na Vladata deka }e se sprovede i primeni vo partnerstvo so 
site zainteresirani strani. Zatoa, kontinuiraniot razvoj na 
gra|anskiot sektor isto taka se smeta za odgovornost na site 
organizacii na gra|ansko op{testvo. Isto taka, se o~ekuva 
Strategijata indirektno da motivira zgolemeno u~estvo na 
drugite klu~ni akteri: lokalnata samouprava (‘kako osnovna 
nitka za komunicirawe so gra|anite’) i delovniot sektor (kako
iden faktor koj ja utvrduva dolgoro~nata korisna uloga na 
gra|anskiot sektor i poedine~nite celi za razvoj na socijalni 
odgovoren deloven sektor).34

 34 Strategija, 2006: 6-7.
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6.   CRNA GORA

6.1.   Gra|ansko op{testvo i negovo opkru`uvawe 

Vo 1999, Zakonot za nevladini organizacii go vovede konceptot 
za NVO koj vklu~i dve organizacioni formi: nevladini 
zdru`enija i nevladini fondacii. Vo proletta 2006, ima{e 
3.454 registrirani nevladini organizacii vo Crna Gora, od koi 
3.344 zdru`enija i 110 fondacii. 

Spored presmetkata na Centarot za razvoj na nevladini 
organizacii, (CRNVO), brojot na aktivni nevladini organizacii 
(onie koi imaat redovna aktivnost, relativno kontinuirano 
finansirawe, ~lenstvo, vraboteni i komunikacija so mediumite) 
ne nadminuva 300. Pove}eto NVO se aktivni vo oblasta na 
umetnosta i kulturata (12.20%) i socijalno-humanitarni 
pra{awa (15.10%). Crnogorskite NVO se najmalku involvirani 
vo zakonodavstvoto, zastapuvaweto i javnata politika (0.87%) i 
problemi na begalcite i raselenite lica (1.31%).

Finansirawe na NVO

Spored brojkite prika`ani vo Izve{tajot na CIVICUS vo 2006, 
stranskite donatori se najzna~ajniot izvor na finansirawe vo 
73.7% od najaktivnite NVO. Doma{nite donatori (t.e., crnogorski 
gra|ani) obezbeduvaat izvori na prihod za nekade 30.7% na 
NVO, dodeka korporativnite donatori 25.4% od anketiranite 
organizacii. Edna dobra tretina od ispitanite organizacii 
dobivaat finansiski sredstva od vladata i telata na javna 
administracija (34.2%) i od izvori na lokalnata vlast (35.1%).

Poddr{kata na organizaciite na gra|ansko op{testvo od strana 
na dr`avata se izdvojuva od slednite izvori:

Nacionalniot povik za barawe sredstva se temeli vrz odluka 
na Komisijata na Parlamentot na Republika Crna Gora za 
izdvojuvawe sredstva za nevladini organizacii: vo 2006 124 
nevladini organizacii spodelija prihod od javni sredstva 
od okolu 300,000 evra;

•



120 Prira~nik za gra|anski 
dijalog na Balkanot

Na nivo na lokalna vlada, proektite za nevladini organizacii 
se finansiraat preku lokalni administrativni sredstva 
(dopolnitelni 360,000 evra);
Ministerstvoto za turizam i Ministerstvoto za mediumi 
i kultura isto taka finansiraat NVO proekti (70,000, t.e. 
40,000);
Vrz osnova na Zakonot za igri na lotarija, 60% od celata 
dobivka se izdvojuva za finansirawe na procenti vo oblasti 
prifateni kako oblasti od javen interes (vo 2006 za prv pat 
se otvori povik za dostavuvawe na barawa za iznos od okolu 
1,000,000 evra);
Nevladinite organizacii isto taka se slobodni da u~estvu-
vaat vo tenderi za Dogovor za uslugi organizirani od strana 
na telata na javna administracija i lokalni vlasti. 

Vkupnite procenki za finansiskata poddr{ka na NVO od 
dr`avata, spored izve{tajot na CIVICUS 2006 bea: deka 
dr`avata sè u{te ne gi smeta za biten donator i deka pove}eto 
od pogolemite, poaktivni NVO dobivaat mnogu mali sredstva 
od ovie izvori; deka nema koherentna politika za poddr{ka 
na OGO i deka dr`avnite resursi vo momentov se nedovolni za 
odr`liv razvoj na gra|anskoto op{testvo. 

6.2.   Gra|anski dijalog

Strate{ki dokumenti

Naporite za usvojuvawe na strate{ki dokumenti za sorabotka 
pome|u Vladata i NVO bea prisutni nekolku godini. Vo avgust 
2006, Centarot za razvoj na nevladini organizacii, (CRNVO), i 
dostavi na Vladata, Parlamentot i na edinicite na lokalna 
samouprava strate{ki dokument za sorabotka. 

Osnova za sorabotka na Vladata na Crna Gora 
so nevladinite organizacii

Vladinata Osnova za sorabotka na Vladata na Crna Gora so 
nevladinite organizacii kone~no be{e usvoena vo maj 2006. 
Dokumentot gi predviduva slednite na~ini na sorabotka 
pome|u Vladata i NVO:

•
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•

•



121Balkanski gra|anski praktiki [#5]

Konsultacija - organizirawe na konsultacii so NVO vo 
procesot na podgotvuvawe i usvojuvawe novi zakoni, 
podzakonski akti i drugi zakonski akti i propisi;
Konsultacija - organizirawe zaedni~ki sovetodavni sednici, 
trkalezni masi, seminari i drugi formi na sorabotka;
Zaedni~ki aktivnosti - rabota na podgotvuvawe strate{ki 
dokumenti, utvrduvawe na prioriteti, operativni programi 
i sproveduvawe na politiki;
Zaedni~ko ocenuvawe na rezultatite od politikite na 
Vladata vo site oblasti;
Razvivawe na normativni preduslovi za rabota na NVO.

Za sproveduvawe na ovie celi, Vladata se obvrzuva:
Redovno (osobeno preku mediumite i na Internet) da ja 
informira javnosta i nevladinite organizacii za svoite 
aktivnosti i dokumenti {to gi usvojuva;
Da razviva aktivnosti vo vrska so podobruvawe na razvojot 
na edna soodvetna pravna ramka za nepre~eno rabotewe na 
NVO;
Da razviva partnerska sorabotka so NVO vo soodvetnite 
segmenti od nivnata rabota;
Da obezbedi site ministerstva i drugi tela na javnata 
administracija da odredat lica za kontakt za sorabotka i 
komunikacija so NVO;
Da nazna~i nacionalen koordinator za sorabotka so NVO vo 
ramkite na generalniot sekretarijat na Vladata;
Vo sorabotka so NVO, da razvie dolgoro~en strate{ki 
dokument za sorabotka na Vladata so NVO;
Ovoj vladin dokument pretstavuva{e edna od osnovite35 za
podgotvuvawe na Strategija za sorabotka pome|u Vladata i 
NVO od 2006.

Strate{ki dokumenti na NVO koalicijata
“Sorabotka za zaedni~ka cel”
Glavnite pri~ini za formirawe na Koalicijata vo maj 2006 
bea vo faktot {to Crna Gora sè u{te nema institucionalni 
i sistemski instrumenti za sorabotka pome|u NVO i Vladata, 
nema adekvaten sistem za finansiska poddr{ka od dr`avata i 
javnite fondovi, dodeka samiot sektor sè u{te nema soodvetno 
programirawe i finansiska transparentnost i ot~etnost. 

 35 Zaedno so Ustavot i Zakonot za nevladini organizacii.
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NVO Koalicija “Sorabotka za zaedni~ka cel”

Vo dekemvri 2006 NVO Koalicijata “Sorabotka za zaedni~ka 
cel”, predlo`i tri strate{ki dokumenti dizajnirani da ja 
podobrat situacijata na NVO vo Crna Gora i nivnata sorabotka 
so Vladata: Strategija za sorabotka pome|u Vladata i NVO, 
Kodeks za odnesuvawe na NVO i Struktura za finansirawe na 
NVO od javni sredstva:

Kodeks za odnesuvawe na NVO, {to }e se sprovede i 
realizira od samata NVO zaednica, ima za cel da ja napravi 
rabotata i izvestuvaweto na NVO potransparentni i 
da ja vrati doverbata na javnosta za nepristrasnosta i 
profesionalizmot na edinstven NVO sektor. 
Strategija za sorabotka NVO-Vlada ima za cel da se 
formaliziraat kanali za komunikacija pome|u Vladata i 
gra|anskiot sektor i da se zajakne ulogata na gra|anskiot 
sektor vo kreirawe na javnata politika; 
Strategija za reforma na sistemot na javno finansirawe 
na NVO e inicijativa na NVO zaednicata da se zajakne 
procesot na javno finansirawe na NVO i da se izmenat 
neefikasnite postapki za dodeluvawe vladini sredstva. 

•

•

•

Koalicijata ja odr`a svojata prva Nacionalna NVO konfer-
encija vo Crna Gora vo mart 2007. Na taa se sobraa lideri na 
koalicijata so 170 ~lenovi, pove}e od 70 NVO od celata zemja, 
mediumite za javno informirawe, brojni stranski donatori 
i ambasadi, kako i visoki ~lenovi na vladata, parlamentot i 
politi~kite partii. Po tri posebni rundi na konsultacii so 
pove}e od 200 NVO vo 21 op{tina i kampawa na nacionalno nivo 
za da se izgradi doverba za reformite, NVO zaednicata na Crna 
Gora ednoglasno glasa{e za usvojuvawe na tri klu~ni reform-
ski dokumenti {to gi izraboti Koalicijata. 

Celite na predlo`enata Strategija za sorabotka pome|u Vladata 
i NVO (vo ramkite na Poglavje 2) se:

Da se sozdadat preduslovi za pointenzivna poddr{ka za da 
se ima poaktivno vklu~uvawe na NVO i partnerstva;
Da se vospostavi edna seopfatna dolgoro~na politika na 
Vladata na Crna Gora za nevladinite organizacii;

•

•
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Da se utvrdat nasoki za rabota na ministerstvata i telata 
na dr`avnata administracija vo pogled na sorabotka so 
nevladini organizacii;
Da se utvrdat nasoki za podobruvawe na postojnata pravna 
ramka i praksa koi go reguliraat statusot, finansiraweto, 
davaweto sovet, informiraweto i u~estvoto na nevladinite 
organizacii vo razvivawe javni politiki. 

Liderite na NVO ja povikaa Vladata i Parlamentot da se soo~i 
so predizvikot da im pomogne da gi sprovede reformite i 
bara{e itno da se formiraat rabotni grupi/komiteti koi }e gi 
koristat predlog-dokumentite za podgotvuvawe na finalnata 
verzija na ovie tri dokumenti, vo sorabotka so pretstavnicite 
na Koalicijata, i da gi dostavat do Vladata i Parlamentot na 
razgleduvawe.

U~estvo na NVO vo razvivawe na politiki, 
zakonodavstvo i strate{ki dokumenti 
Vo izminatite nekolku godini, vidna be{e tendencijata za 
zna~itelno pogolemo vklu~uvawe na NVO vo podgotvuvawe na za-
konski akti i programski dokumenti od strana na Vladata na 
Crna Gora, isto kako {to be{e vidno pogolemoto vklu~uvawe vo 
sovetodavnite tela na Vladata. Vo nekolku slu~ai bea potpi{ani 
dokumenti za sorabotka na NVO i Vladata (kako {to se Memo-
randumite, spogodbite i sli~ni dokumenti), no tie glavno se 
odnesuvaa na konkretni temi ili proekti.

NVO bea vklu~eni vo podgotvuvawe na nekolku zakonski akti, 
kako {to e Zakonot za izmena i dopolnuvawe na Zakonot za tur-
izam, Zakonot za javni nabavki, Zakonot za nacionalna agencija 
za bezbednost, Zakonot za policiski sili, Zakonot za sloboden 
pristap do informacii, Zakonot za za{tita na potro{uva~ite, 
itn. NVO isto taka bea aktivni i vo razvivawe na strate{ki 
dokumenti kako {to se Programata za razvoj i namaluvawe 
na siroma{tija, Programata za borba protiv korupcija i or-
ganiziran kriminal – i bea vklu~eni vo nabquduvawe na 
Komitetite za sproveduvawe na strate{kite dokumenti.

Modelot zakon za transparentnost na podgotvuvawe i sprovedu-
vawe na nacionalni zakonski akti, podgotven od CRNVO vo mart 

•
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2007, treba da gi regulira minimalnite standardi za trans-
parentnost vo procesot na razvivawe i sproveduvawe na zakon-
skite akti. Model zakonot gi predlaga slednite na~ini na sor-
abotka na gra|anite i organizaciite na gra|ansko op{testvo: 

Koristewe na informaciite od dr`avnite organi vo proce-
sot na razvivawe zakonodavstvo;
Koristewe na pravoto na gra|anski inicijativi pri podgot-
vuvawe i razvivawe na zakonodavstvo;
Dostavuvawe predlozi, komentari i sugestii do zakono-
davecot;
Razvivawe zakonodavstvo preku vklu~uvawe vo rabotni 
tela;
Preku vklu~uvawe vo javni konsultacii;
Preku vklu~uvawe vo ekspertski konsultacii. 

Model Zakonot treba da garantira u~estvo na gra|anite i 
nevladinite organizacii vo podgotvuvawe i sproveduvawe na 
zakonski akti, strategii i razvojni planovi i programi. Toj isto 
taka propi{uva deka zakonski ili drug akt ne treba da se stavi 
na dnevniot red na Parlamentot bez izve{taj za napravenite 
javni konsultacii. 

Pretstavnici na NVO vo telata na vladata

Vo izminatite dve godini se pove}e NVO se vklu~ija vo rabotata 
na razni konsultativni tela, formirani od razli~ni resor-
ni ministerstva ili Vladata. Neodamna tie isto taka dobija 
mo`nost da imenuvaat ~lenovi vo nekoi nezavisni agencii i 
tela. Pretstavnicite na NVO se ~lenovi na slednite tela:

Sovet za za{tita na lica so pre~ki vo razvojot (2004): 3 NVO 
pretstavnika od vkupno 9 ~lenovi;
Sovet za odr`liv razvoj (2002): 2 NVO pretstavnici od vkupno 
25 ~lenovi,
Sovet za proektot “Programa za integralen razvoj na oblasta 
Durmitor” (2002): 2 NVO pretstavnici od vkupno 16 ~lenovi;
Sovet na Ministerstvoto za pravda za reforma na javnata ad-
ministracija (2003): 1 NVO pretstavnik od vkupno 14 ~lenovi;
Sovet za informati~ko op{testvo: 1 NVO pretstavnik od 
vkupno 38 ~lenovi;
Sovet na Ministerstvoto za pravda za reforma na pravo-
sudniot sistem: 2 NVO pretstavnika od vkupno 38 ~lenovi.
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Ne postoi konkretno utvrdena postapka za izbor na NVO 
pretstavnici, taka {to izborot se pravi me|u organizaciite 
od predmetnite oblasti na resornite ministerstva ili drugi 
tela. Potoa, krajniot izbor vo golema merka zavisi od ugledot na 
organizaciite, nivnite inicijativi i kompetentnosta na nivnite 
~lenovi. Kako {to be{e navedeno vo vovedot na Strategijata 
za sorabotka pome|u Vladata i NVO (2007), aktivnostite na 
ovie tela ‘naj~esto se ocenuvaat kako nedovolno regularni, 
nefunkcionalni i deka davaat ograni~eni rezultati’.
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7.   SRBIJA

7.1.   Gra|ansko op{testvo i negovo opkru`uvawe 

Isto kako i vo drugite republiki na porane{na Jugoslavija, no-
vite NVO, kako {to se organizaciite za ~ovekovi prava, mirovni 
grupi, ekolo{ki dru{tva ili drugi lokalni organizacii koi 
rabotat na po{iroki socijalni problemi vo javnata sfera, 
se pojavija vo 1990-tite. Otkako se usvoi zakonodavstvoto za 
socijalen i politi~ki pluralizam vo 1990-ite, brojot na NVO 
e vo postojan porast: do krajot na 1999 bea registrirani 1.344 
novi NVO, {to zna~e{e dvojno pogolema brojka od 1997.

Drugo zna~ajno zgolemuvawe se zabele`a posle gra|anskiot 
protest vo 1996-97, koga se formiraa pove}eto od studentski i 
mladinski organizacii. Kako {to naveduva Centarot za razvoj 
na neprofitniot sektor (CRNPS) vo negovoto istra`uvawe 
napraveno vo 2000, pome|u 1997 i po~etokot na 2000 be{e napraven 
zna~itelen napredok vo razvivaweto na infrastrukturata na 
nevladiniot sektor: NVO koi se pojavija na po~etokot od ’90-
tite uspeaja da vospostavat infrastruktura za dolgoro~no i 
strate{ko funkcionirawe, i kako rezultat na ova se podobrija 
nivnite rezultati. Tie ovozmo`ija natamo{no {irewe na 
sli~ni organizacii vo pomalite gradovi i palanki vo Srbija 
koi do 1997 bea samo nekolku.

Denes dosta e te{ko da se proceni brojot na NVO vo Srbija poradi 
nemawe na ednoobrazen registar. Anketata od 2005, sprovedena 
od Federacijata na nevladini organizacii vo Srbija (FeNS) za 
sostojbata na NVO sektor, koriste{e razli~ni izvori i otkako 
sporedi i a`urira nekolku bazi na podatoci, dojde do brojka 
od 997 aktivni NGO vo 2004.

Pravna ramka

Pravniot status na NVO vo Srbija sè u{te e reguliran so 
jugoslovenskiot Zakon za zdru`enija na gra|ani, op{testveni 
i politi~ki organizacii i srpskiot Zakon za op{testveni 
organizacii i gra|anski zdru`enija od 1982 g. I pokraj toa 
{to i dvete vladi koi vladeeja po 2000 godina najavija nov 
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Zakon za gra|anski zdru`enija, a Srbija, koga stana ~lenka na 
Sovetot na Evropa, ja prezede obvrskata da usvoi takov zakon 
vo rok od dena godina, nevladiniot sektor vo Srbija sè u{te 
~eka zakonodavstvo koe }e go regulira negoviot praven status i 
odnosi so dr`avata. 

Deka ovie zastareni zakoni ne odgovaraat na sega{nite 
potrebi na neprofitniot sektor, e o~evidno od prethodno 
spomenatata anketa na FeNS za sostojbata vo NVO sektorot: 62 
% od ispitanicite ne bea zadovolni so zakonskite propisi koi 
vo momentov postojat – prete`no poradi neadekvatnosta na 
zakonodavstvoto na NVO (78%).

Nacrt-zakonot za gra|anski zdru`enija be{e usvoen od strana 
na Vladata na Srbija vo juni 2006 g., a podocna be{e usoglasen so 
stavovite {to gi imaa pretstavnicite na neprofitniot sektor 
– no kako {to nekoi napomnuvaat – samo posle golem pritisok od 
OBSE, Sovetot na Evropa i EU. Edna od poslednite javni raspravi 
za Zakonot se odr`a na krajot od juli 200736, koga srpskiot 
pretsedatel Boris Tadi} naglasi deka noviot nacrt zakon, za 
koj sektorot na NVO ~eka{e nekolku godini, e vo soglasnost so 
evropskite standardi. Toj dodade deka so podgotvuvaweto na 
ovoj nacrt, dr`avata poka`a deka go sogledala zna~eweto na 
gra|anskiot sektor.

Finansirawe na NVO

Koga vo toa vreme se dava{e procenka za finansiskata 
situacija vo 2005, preovladuvaa negativni procenki kaj pove}e 
od polovina od pretstavnicite na NVO – 29% smetaa deka 
sega{nata finansiska situacija e “mnogu lo{a” ili duri “na
rabot na postoewe”, a dopolnitelni 26% ja smetaa za “umereno
lo{a”. Samo 15% od ispitanicite smetaa deka nivnata situacija 
e dobra ili odli~na, i pokraj toa {to procentot be{e povisok 
(29%) kaj dobro vtemelenite organizacii i onie koi rabotea na 
razvivawe na gra|anskoto op{testvo. Isto taka, finansiskata 
situacija se vlo{i – {to se gleda od faktot deka vo 2001, 31% 
od anketiranite organizacii se smetaa deka se vo dobra ili 
odli~na finansiska situacija, dodeka ovoj udel padna na 

36 Za izve{tajot od javnata rasprava odr`ana na 27 juni 2007, vidi Internet 
stranica Civic Initiatives: http://www.gradjanske.org/news/index.htm#338.
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15% vo 2005. Me|u finansiskite problemi koi go popre~uvaat 
funkcioniraweto na NVO sektorot, otskoknuvaat slednite: 
ograni~eni sredstva na lokalnata vlast (57%), lo{a dano~na 
politika (53%), namalen interes kaj donatorite za nekoi 
pra{awa (53%), nerazviena praksa na donacii vo delovniot 
sektor (50%).

Me|u glavnite izvori za finansirawe na NVO, preovladuva 
stranski donatori so 74%, potoa slede{e lokalnata vlada (36%), 
delovniot sektor (27%) i ministerstvata (17%).

Postojnoto zakonodavstvo ne ja spomenuva sorabotkata pome|u 
dr`avata i nevladiniot sektor, nitu pak postoi zakonski 
reguliran na~in NVO da konkuriraat za buxetsko finansirawe 
na nivni proekti ili drugi formi na poddr{ka. Kako {to 
naveduva Tatjana Pavlovi} – Krisani} vo nejzinata Analiza na 
pravnata ramka za aktivnostite na gra|anskoto op{testvo vo 
Srbija:

Site formi na sorabotka pome|u vladata, 
teritorijalnata avtonomija i lokalnite vlasti 
se sproveduvaat na celosno ad hoc osnovo koe, 
prirodno, sozdava uslovi za celosno arbitraren 
priod na dr`avata i nemawe pravna bezbednost i 
namalena zavisnost na NVO od stranski donacii.

Ova e o~igledno poradi zna~itelnite regionalni razliki i 
neednakvoto distribuirawe na sredstva od ministerstvata. 
NVO vo Vojvodina dobivaat pogolem procent od lokalnata 
administracija ( 50% sporedeno so 24% vo Belgrad ili 33% vo 
Centralna Srbija), ili od regionalnata vlada (40% sporedeno 
so Belgrad i Centralna Srbija kade {to voop{to nema sredstva. 
Isto taka, postojat golemi razliki vo izdvojuvawe na sredstvata 
na NVO od ministerstvata: najgolemiot finansiski izvor e 
Ministerstvoto za trud, `ivotna sredina i socijalni raboti, 
koj iznesuva 50% od site sredstva {to gi raspredeluvaat 
ministerstvata, koi izdvojuvaat sredstva glavno za NVO koi 
rabotat na socijalni/humanitarni pra{awa.

Eden segment od neprofitniot sektor go pomaga dr`avata od 
igri na sre}a. 40% od srpskiot buxet koj doa|a od igri na sre}a se 
koristi za finansirawe na Crveniot krst i drugi organizacii 
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i gra|anski zdru`enija koi sproveduvaat programi za lica so 
pre~ki vo razvojot, institucii za socijalna za{tita, socio-
humanitarni organizacii, sport i lokalna samouprava. 

Druga oblast so zna~itelni implikacii za finansiska 
odr`livost na NVO e srpskoto dano~no zakonodavstvo koe ne 
pravi razlika pome|u NVO i drugi profitni organizacii. I 
pokraj toa {to vo 2005 bea usvoeni nekolku izmeni i dopolnuvawa 
na Zakonot za DDV, so cel donaciite i humanitarnata pomo{ 
da se oslobodat od obvrskite za DDV, nevladinite organizacii, 
isto kako i profitnite organizacii, sè u{te treba da pla}aat 
DDV, danoci i socijalni nadomestoci za nivnite vraboteni, 
kako i danok za nabavki na oprema. Dr`avata isto taka ne gi 
koristi svoite dano~ni politiki da go stimulira delovniot 
sektor da dava humanitarni donacii i da se zanimava so 
filantropija. I pokraj toa {to postoi Zakon za donacii i 
humanitarna pomo{, ne postoi zakonodavstvo ili dano~no 
osloboduvawe za humanitarni pridonesi i filantropija. 
U~esnicite vo istra`uvaweto na CIVICUS za Indeksot na 
gra|anskoto op{testvo na Srbija, se slo`uvaat deka postojnite 
dano~ni politiki ne stimuliraat nikakva forma na davawa 
sredstva na organizaciite na gra|anskoto op{testvo.

7.2.   Gra|anski dijalog

Zna~ajna presvrtnica vo gra|anskiot sektor vo Srbija dojde so 
zavr{uvawe na re`imot na Milo{evi} vo 2000; i pokraj toa {to 
– kako {to poka`uvaat slednite dva citati – vidnoto zna~ewe 
na nevladinite organizacii vo edno demokratsko op{testvo 
ne be{e prosledeno so golema poddr{ka za razvivawe na 
sektorot:

Serijata demonstracii i kampawi protiv vojnite 
i re`imot, organizirani za vreme na 1990-tite, 
prete`no od nacionalni OGO, a osobeno od NVO, 
dostignaa kulminacija na 5 oktomvri 2000, koga 
SOP odigraa zna~ajna uloga vo soboruvaweto 
na avtoritarniot re`im i vospostavuvawe na 
demokratski politi~ki sistem. Potisneti i 
demoralizirani od re`imot vo tekot na 90-tite, 
od 2000 godina pa navamu gra|anskoto op{testvoto 
po~na da dobiva legitimitet, priznata uloga i 
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priznanie za negovoto vlijanie vrz procesite na 
upravuvawe i vrz klu~nite politi~ki i socijalni 
pra{awa.37

Po nastanite od oktomvri 2000, za site be{e 
olesnuvawe deka socio-politi~kata situacija 
vo Srbija vidno se izmeni za nevladinite 
organizacii, i deka kone~no se vospostavi mostot 
pome|u dr`avata i gra|anskiot sektor. Me|utoa, 
pozicijata i statusot na nevladinite organizacii 
ostanaa isti i posle mnogu godi{en napor za 
vospostavuvawe na demokratija, nevladinite 
organizacii se najdoa nitu so jasno definirana 
zakonodavna ramka so koja }e rabotat nitu so jasno 
definirana finansiska ili institucionalna 
poddr{ka. [to se odnesuva do pra{aweto za 
nivnoto prezentirawe vo javnosta, ne be{e 
napraven nitu eden edinstven ~ekor napred.38

Federacija na nevladini organizacii na Srbija (FENS)

Vo 2003 golem broj na nevladini organizacii iniciraa 
formirawe na edna mre`a na nevladini organizacii, 
sogleduvaj}i deka samo preku zaedni~ka aktivnost preku ova 
legitimno telo, }e mo`at da gi podobrat nivnite rabotni 
uslovi i da razvijat strategija za opstanok na ovoj sektor 
vo Srbija. Federacijata na nevladini organizacii na Srbija 
“FeNS” be{e formirana na godi{nata konferencija na 
Gra|anskata inicijativa vo fevruari 2003. Denes FeNS ima 
520 organizacii - ~lenki od 102 op{tini vo Srbija.
Na godi{noto sobranie, odr`ano vo oktomvri 2006, se 
zaklu~i deka eden od prioritetite treba da e rabotewe na 
institucionalni odnosi so dr`avnite institucii, {to ja 
nalo`i potrebata da se vospostavi dijalog pome|u gra|anskoto 
op{testvo i oficijalnite institucii. Sobranieto na FeNS 
usvoi odluka da se naso~at aktivnostite na Federacijata kon 
podgotvuvawe na strategija za razvoj na gra|anskoto op{testvo 
so cel da se obezbedi pobrz i odr`liv razvoj na ovoj zna~aen 
segment od op{testvoto.

 37 Od izvr{niot pregled na CIVICUS, 2005.

 38 Od Internet stranata na FENS
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Anketata za sostojbata na NVO sektorot vo Srbija od 2005, {to 
ja sprovede FeNS, poka`a deka mnozinstvoto od 516 organizacii 
vklu~eni vo anketata ne bea zadovolni od na~inot na koj se 
odnesuva dr`avata kon sektorot. Nad 62% od anketiranite 
lica smetaat deka dr`avata vo osnova e nezainteresirana 
i go potcenuva zna~eweto na NVO sektorot, a edna ~etvrtina 
od niv smetaat deka dr`avata gleda na NVO kako na rivali 
i konkurencija. Sorabotkata so lokalnata vlast se ocenuva 
popozitivno – i pokraj toa {to sè u{te preovladuvaat negativno 
ocenki: 40% ja ocenuvaat kako lo{a, a 28% kako nitu dobra nitu 
lo{a.

Kako {to se izvestuva vo Indeksot na gra|ansko op{testvo na 
CIVICUS za istata godina, vkupnoto odnesuvawe na dr`avata 
kon neprofitniot sektor se karakterizira so nedorazbirawe, 
~estopati so antagonisti~ki stav kon NVO. I pokraj toa {to 
ima odredena poddr{ka na “benignite” organizacii – sportski 
ili umetni~ki zdru`enija, kako i organizacii koi ~estopati 
ja prezemaat socijalnata uloga na dr`avata – odnesuvaweto 
kon organizaciite koi rabotat vo oblasta na ~ovekovite prava, 
osobeno pra{awa koi se odnesuvaat na voenite zlostorstva i 
Ha{kiot tribunal, se otvoreno neprijatelski. 

Sorabotkata pome|u Vladata na Srbija i nevladiniot sektor 
naj~esto se smeta kako lo{a ili mnogu lo{a (vkupno 60% od 
anketiranite lica). Mnozinstvoto NVO isto taka go iznesoa 
svoeto mislewe deka NVO sektorot nema dovolno vlijanie vo 
kreiraweto na javnata politika. Istovremeno, FeNS sogleda 
deka me|u samite NVO nema proaktiven stav – 30% poka`uvaat 
deka nemaat interes da pregovaraat za novo zakonodavstvo za 
NVO i finansiski propisi, a samo 50% ja poddr`uvaat aktivnata 
uloga na NVO za vreme na kampawite.

Institucionalna ramka i strate{ki dokumenti 

Na Srbija i nedostasuvaat soodvetni dr`avni tela ili 
strate{ki dokumenti koi bi se odnesuvale na neprofitniot 
sektor. I pokraj toa, gra|anskoto op{testvo be{e involvirano 
vo podgotovkata na dva centralni nacionalni strate{ki 
proekti:
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Strate{ki dokument za namaluvawe na siroma{tija i 
Procesot na evropska integracija
.

Memorandum za sorabotka so nevladinite organizacii vo 
procesot za evropska integracija
Kancelarijata za evropska integracija na Srbija (SEIO) go inici-
ra potpi{uvaweto na Memorandum za sorabotka so nevladi-
nite organizacii vo procesot za evropska integracija. Celta na 
memorandumot e da se institucionalizira sorabotkata so nev-
ladinite organizacii vo procesot na pribli`uvawe kon EU, da 
se unapredi koordinacijata na aktivnostite i sorabotkata so 
cel redovno i objektivno da se informiraat gra|anite za pro-
cesot na evropska integracija. Prviot koordinativen sostanok 
pome|u SEIO i nevladinite organizacii, potpisni~ki na memo-
randumot za sorabotka vo procesot na evropska integracija se 
odr`a vo noemvri 2005 za da se razgovara za natamo{nata sor-
abotka pome|u Vladata i nevladinite organizacii za procesot 
na evropska integracija. U~esnicite na ovoj sostanok se dogov-
orija da prodol`at so sorabotkata i da organiziraat vakvi 
sostanoci ~etiri pati godi{no.

U~estvo na NVO vo razvivawe politiki, zakonodavstvo 
i strate{ki dokumenti

Strategija za namaluvawe na siroma{tijata
Strate{kiot dokument za namaluvawe na siroma{tijata na 
Srbija (PRSp) be{e usvoen od strana na Vladata na Srbija vo 
oktomvri 2003. Vode~kata uloga vo podgotvuvawe na PRSp mu 
be{e dadeno na Ministerstvoto za socijalni raboti, ~ij mandat 
vo proektot PRS zavr{i so finalizacijata na PRS dokumentot. 
U~esnicite isto taka vklu~ija drugi resorni ministerstva vo 
procesot na podgotovka, a vo procesot na konsultacii za vreme 
na podgotovka na nacrt dokumentot za PRS vklu~ija odreden 
broj na drugi dr`avni institucii, pretstavnici na NVO 
sektorot, lokalnata samouprava, sindikatite, pretprijatijata, 
me|unarodnite partneri za razvoj i Parlamentot na Srbija, 
anga`iraj}i gi preku soodvetnite Sovetodavni komiteti. 

So cel da se obezbedi zastapenost na nevladinite organizacii 
vo podgotvitelniot proces, kako i vo procesot na promovirawe, 

•
•
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klu~na uloga mu be{e dadena na Sovetodavniot komitet za 
gra|ansko op{testvo (CSAC), koj be{e formiran vo esenta 
2002 i ~ii aktivnosti vo golema merka bea poddr`uvani od 
Evropskata agencija za rekonstrukcija (EAR) i Programata za 
razvoj na Obedinetite nacii (UNDP). Glavnata cel na CSAC be{e 
da se podobri sorabotkata pome|u vladata i nevladiniot 
sektor i da se ovozmo`i u~estvo na gra|anskiot sektor vo 
razvojot i sproveduvaweto na strate{kite dokumenti vo 
vrska so namaluvawe na siroma{tijata. Toj be{e sostaven od 
pretstavnici na 11 nevladini organizacii nominirani od tri 
najgolemi mre`i na nevladini organizacii vo Srbija (Gra|anski 
inicijativi, Centar za razvoj na neprofitniot sektor i Srbija 
bez mre`a za siroma{tija) i mobilizira{e okolu 250 srpski 
nevladini organizacii vo konsultativniot proces za vreme na 
podgotovkata na dokumentot PRS.

Kako {to be{e istaknato od Markovi} i Alen39, procesot 
na podgotovka na PRSp za prv pat poka`a deka vladinite, 
nevladinite i delovnite institucii i organizacii vo Srbija, 
kako na nacionalno taka i na lokalno nivo, u~estvuvaa vo eden 
zaedni~ki proces na podgotovka na nacionalen strate{ki 
dokument na Republika Srbija. 

Po~etokot na sproveduvaweto na PRS be{e obele`an so 
zapo~nuvawe na sorabotkata pome|u fokus grupa za sprovedu-
vawe na PRS (kako formalno telo na koe mu e daden mandat da 
go koordinira i nabquduva procesot na sproveduvawe), soveto-
davnite komiteti, kako i pretstavnici od drugi zainteresi-
rani strani. Po fazata na podgotovka na PRS, fokus grupa za 
sproveduvawe na PRS na Zamenik premier ja sogleda potrebata 
da se najdat na~ini za obezbeduvawe na pogolemo u~estvo na 
nevladinite organizacii vo sproveduvawe na PRS i da se soz-
dadat novi modeli na komunikacija i sorabotka pome|u fokus 
grupa za sproveduvawe na PRS i nevladinite organizacii vo 
Srbija. Vo mart 2006, taa objavi pokana40 do NVO vo Srbija za 
poaktivno u~estvo vo procesot na sproveduvawe na PRS vo koja 
gi pokani NVO vo Srbija da predlo`at novi modeli na sorabot-
ka i poefikasni modeli na sorabotka so Sobirna ta~ka ‘koja }e 

39 2007.

40 Tekstot mo`e da se najde na: http://www.prsp.sr.gov.yu/engleski/vest.jsp;j
sessionid=5FA71F4CAAA55CC09C520CBB4CD67879?id=139
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ovozmo`i razmena na informacii so eden po{irok forum od 
gra|anskoto op{testvo, poaktivno vklu~uvawe na NVO sektorot 
vo sproveduvaweto na PRS i inicirawe na zaedni~ki inicijati-
vi’.

NVO sobirni ta~ki bea inicirani preku programata NVO Sobir-
ni to~ki za sproveduvawe na PRS vo Republika Srbija so cel da 
se obezbedi aktivno u~estvo na organizaciite na gra|anskoto 
op{testvo i gradewe partnerstvo pome|u vladata i nevladinite 
sektori vo procesot na sproveduvawe na PRS. Bea izbrani sedum 
NVO sobirni to~ki41: za mladina (Gra|anska inicijativa), licata 
so invaliditet (Centar za samostojno `iveewe Srbija), Romi 
(Informativen centar za Romi), deca (Dru{tvo za za{tita i 
unapreduvawe na mentalnoto zdravje na decata i mladinata), 
stari (Amiti, silata na prijatelstvoto, begalci i vnatre{no 
raseleni lica (Grupa 484).

Ovie strukturi }e pridonesat za razvivawe na mehanizmi 
za komunikacija i sorabotka pome|u vladata i nevladinite 
sektori, }e ovozmo`i definirawe na preporaki i mislewa na 
po{irokiot forum na op{testvoto i }e pridonese za u~estvo 
na CSO vo definirawe na politika, sproveduvawe na programi, 
nabquduvawe i izvestuvawe na PRS.

41 Prezentacijata na sobirnite to~ki mo`e da se najde na: http://www.crnps.
org.yu/kocd/informacije_s.asp#7..
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ZA AVTORITE

Lidija Mesari~ momentalno raboti kako Koordinator na 
kancelarija vo CNVOS, kade {to e odgovorna za koordinacija 
za tehni~ko-administrativnata pomo{ za Inicijativata za 
idninata na NVO vo Slovenija i NVO timot za pregovori so 
Vladata. Taa isto taka e lider na NVO postapkata za izbor, 
preku koja NVO pretstavnicite se izbiraat za ~lenovi vo 
nekolku vladini tela i komiteti. Taa diplomirala sociologija 
na kultura i sinologija na Univerzitetot na Qubqana i 
momentalno e student na postdiplomski studii za upravuvawe 
so neprofitni organizacii na Fakultetot za socijalni nauki vo 
Qubqana. Taa e avtor na prviot del od Prira~nikot, kade {to 
e prika`an NVO sektorot na Slovenija i negovata sorabotka so 
Vladata.

Tina Mikeli e proektna rakovoditelka vo CNVOS. Taa e odgovorna 
za razvivawe i sproveduvawe na evropski proekti, programi 
za vmre`uvawe i komunikacija. Taa diplomirala politi~ki 
nauki na Univerzitetot na Qubqana, i momentalno e student 
na postdiplomski studii po Amerikanski studii na Fakultetot 
za socijalni nauki. Taa e avtor na dve slovene~ki studii na 
slu~aj i na vtoriot del od Prira~nikot kade dava kus pregled 
na praktikite na gra|anski dijalog na Balkanot. 

Prira~nikot be{e podgotven so dragocena pomo{ na Pravno-
informativniot centar za NVO (PIC) i Zdru`enieto za 
inovativna politi~ka nauka (SIDIP), koi dadoa soveti i 
odredeni po~etni istra`uvawa za gra|anskiot dijalog vo 
Slovenija i na Balkanot.
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MISIJA

MCMS e gra|anska organizacija koja veruva vo mir, harmonija
i prosperitet na Makedonija i Balkanot, zasnovani na
univerzalnite principi na gra|anskoto op{testvo i
participativnata demokratija, dobro vladeewe, ramnomeren
socioekonomski razvoj, me|uzavisnosta i kulturnata
raznovidnost. MCMS se stremi da pottiknuva i predvodi
promeni za re{avawe na op{testvenite predizvici so inovacii
i vospostavuvawe alternativni modeli vklu~uvaj} i gi vo
glavnite tekovi. Za ostvaruvawe na celite i zada~ite MCMS gi
mobilizira i gi organizira ~ove~kite resursi, finansiskite i
materijalnite sredstva, kako vo zemjata, taka i vo stranstvo.

CELI I METODI
Dolgoro~ni celi na MCMS se:

Ramnomeren i odr`liv ekonomski razvoj koj vodi vo 
socijalna kohezija i namaluvawe na siroma{tijata preku 
ruralen i regionalen razvoj, vrabotuvawe, pretpriemni{tvo, 
obrazovanie i pristap do javni servisi;
Diverzificirano i vkoreneto gra|ansko op{testvo koe 
promovira vklu~enost na golem broj interesni grupi koi 
vlijaat na glavnite tekovi na op{testvenoto `iveewe;
Pravedno i demokratsko op{testvo zasnovano na principite 
na dobro vladeewe, decentraliziran sistem na upravuvawe 
i visok stepen na doverba;
Prifatena kulturna raznovidnost, me|uzavisnost i dijalog 
odrazeni vo site sferi na javniot `ivot;
Vospostaveni partnerstva za razvoj i zajaknat socijalen 
kapital.

MCMS aktivnostite gi ostvaruva preku:
Zastapuvawe;
Razvoj na kapacitetite;
Vmre`uvawe i partnerstvo;
Kofinansirawe;
Informacii - odnosi so javnost.

•

•

•

•

•

•
•
•
•
•

MAKEDONSKI
CENTAR ZA 
ME\UNARODNA
SORABOTKA
(MCMS)
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CNVOS - Centar za informacii, sorabotka i razvoj na NVO e
osnovan vo 2001 godina kako nezavisna, neprofitna i nevladina
organizacija. Celta na 27-te osnova~ki organizacii na CNVOS
e da gi zajaknat NVO vo Slovenija, da gi promoviraat kako
va`en del od gra|anskoto op{testvo kako i da ja osiguraat
realizacijata na svoite celi.

Glavnite celi na CNVOS se slednite:
Poddr{ka na vmre`uvaweto vo ramkite na NVO sektorot i 
podr{ka za vospostavuvawe mre`i; 
Osiguruvawe komunikacija pome|u Vladata i NVO na 
nacionalno, regionalno i lokalno nivo;
Cobirawe i diseminacija na relevantni informacii za 
NVO;
Zgolemuvawe na svesnosta vo javnosta za va`nosta na NVO i 
gra|anskoto op{testvo vo Slovenija;
Osiguruvawe efektivno lobirawe i podobruvawe na 
zakonskata, finansiskata i op{testvenata pozicija na NVO 
vo Slovenija.

Glavnite upatstva na CNVOS za realizirawe na svoite celi se 
slednite:

Poddr{ka i pottiknuvawe na razvoj na NVO vo Slovenija;
Podobruvawe na sorabotkata i vmre`uvaweto na NVO;
Pottiknuvawe sorabotka pome|u NVO i vladini tela, lokalni 
avtoriteti, itn;
Promocija na volonterizam i solidarnost;
Analiza i adresirawe na potrebite na celnite grupi;
Cpodeluvawe informacii, znaewe i iskustvo;
Osiguruvawe efektivno lobirawe.

U{te od svoeto osnovawe, preku 250 organizacii se pridru`ija
na CNVOS. Centarot e otvoren za site NVO, zainteresirani za
aktivna sorabotka, kreativna implementacija i efektivna
realizacija na celite na CNVOS.

Za pove}e informacii obratete se na: www.cnvos.si, info@cnvos.
si, ili na telefonot +386 (0) 542 14 22

•

•

•

•

•

•
•
•

•
•
•
•

CENTAR ZA 
INFORMACII, 
SORABOTKA I 

RAZVOJ NA NVO 
(CNVOS)
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Balkanskata
mre`a za razvoj 
na gra|anskoto 
op{testvo
(BCSDN)

Balkanskata mre`a za razvoj na gra|anskoto op{testvo (BCSDN) 
e mre`a od 12 gra|anski i ekumenski organizacii od 8 zemji od
regionot na Balkanot (Albanija, Crna Gora, Bugarija, Hrvatska,
Makedonija, Romanija, Slovenija, Srbija (vklu~uvaj}i Kosovo).

^lenki na BCSDN se: Albanian Civil Society Foundation, Diakonia 
Agapes, Macedonian Center for International Cooperation, Women’s 
Alliance for Development, Pokrov Foundation, Opportunity 
Associates Romania, AIDRom, CRNVO, Ecumenical Humanitarian 
Organization, NIT/Cenzura, EOS i CNVOS.

VIZIJA
Oddr`liv mir, harmonija i prosperitet na op{testvata vo
Balkanskiot region.

MISIJA
Zajaknuvawe na gra|anskoto op{testvo preku spodeluvawe i
razvoj na lokalni praktiki, koncepti i osposobuvawe na
akterite vo gra|anskoto op{testvo.

CELI I ZADA^I
1. Da se zgolemi komunikacijata so akterite na gra|anskoto
op{testvo vo regionot, kako osnova za bi/multilateralna
sorabotka;
2. Da se zgolemi mobilizacijata na resursi i poddr{ka;
3. Da se zgolemi znaeweto i ve{tinite kako osnova za povisok
kvalitet na na{ata rabota;
4. Da se promovira interkulturna razmena i kultura na spo-
deluvawe na resursite kako osnova za efikasna / efektivna
mre`a.

STRUKTURA
BCSDN se sostoi od partnerski organizacii, koi imaat ednakvi
prava i dol`nosti kako ~lenovi na mre`ata. Glavni rabotni
principi vo mre`ata se principot na sorabotka, partnerstvo,
tolerancija, dijalog i po~ituvawe na drugite. Mre`ata se
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sostoi od Upravuva~ka grupa, Centralna grupa, Rabotni grupi
i Sekretarijat.

Upravuva~kata grupa e sostavena od direktori ili postari
prestavnici na partnerskite organizacii i se sostanuva
edna{ godi{no (sekoja prolet) za da diskutira za upravuvaweto
i strategijata za rabota. Na sekoj sostanok se primenuva
principot na rotira~ko pretsedatelstvo.

Rabotnite grupi se tematski mehanizmi za sorabotka na
specifi~ni pra{awa i temi. Sekoj partner mo`e da inicira,
predvodi ili da i se priklu~i na bilo koja Rabotna grupa.
Sekretarijatot, {to vo momentov e smesten vo Makedonskiot
centar za me|unarodna sorabotka vo Skopje, Makedonija,
upravuva so dnevnite aktivnosti i koordinacija na mre`ata.

AKTIVNOSTI
Vo periodot 2003-2004 godina aktivnostite bea naso~eni kon
zajaknuvawe na poedincite/personalot i organizaciskite
kapaciteti i ve{tini na partnerskite organizacii preku
skroeni obuki, razmena i konsultacii. Kako rezultat od niv,
be{e sozdadena mre`a na obu~uva~i i kursevi. Kapacitetite
na site partneri bea zajaknati preku razmena na najdobrite
praktiki i informacii.

Zadr`uvaj}i go fokusot na zajaknuvawe na poedincite/persona
lot i organizaciite, aktivnostite na mre`ata vo periodot 2004-
2007 se sosredoto~ija na tematska sorabotka preku 3 zaedni~ki
prioritetni temi (EU finansirawe, lobirawe i zastapuvawe,
standardi za obuka i konsultacii i etika, mobilizacija na
resursi) i specifi~ni temi (pr. `eni i nedozvolena trgovija;
korporativna socijalna odgovornost i antikorupcija;
decentralizacija; |akonski praktiki). Ovaa sorabotka vklu~uva
obuki, razmena/izlo`uvawe, rabotilnici, publikacii i rabotni
grupi. Isto taka, se realiziraat aktivnosti, za promovirawe na
interkulturnata sorabotka i spodeluvawe resursi kako {to se
re~nik na gra|anskoto op{testvo, razmena na studii na slu~aj,
regionalni poseti.
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ije/Democracy%20Assessment%20in%20Bosnia%20and%20Herzegov
ina.pdf

Šero Fadil, Mr|a Milan: nevladin sektor vo Bosna i Hercegovina
(Centar za promovirawe gra|ansko op{testvo): http://www.
soros.org.ba/docs_pravo/ustav_txt/mr_fadil_sero_i_mr_milan_
mrdja.doc.
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Internet izvori:
Centar za promovirawe gra|ansko op{testvo:
http://www.civilnodrustvo.ba/

Fond za otvoreno op{testvo na Bosna i Hercegovina
http://www.soros.org.ba/!en/civilno_drustvo.htm

Hrvatska

Gerasimova Marija: kancelarijata za vrski kako alatka za us-
pe{na sorabotka Vlada-NVO: Pregled na iskustvoto na centralno 
i isto~no-evropskite i balti~kite zemji (me|unaroden `urnal 
na neprofitno pravo, 2005): www.icnl.org/knowledge/ijnl/
vol7iss3/special_1.htm

Dome{ Tomislav: Hrvatska: Sistemski priod seu{te nedostasuva 
(OneWorld Southeast Europe, 21 February 2007):
http://see.oneworldsee.org/article/view/146417/1/ ()

Hromatko Ana: Procjena stanja razvoja organizacija civilnoga
društva u Republici Hrvatskoj, izvještaj istraživanja (Nacionalna
zaklada za razvoj civilnog društva, 2007):
http://zaklada.civilnodrustvo.hr/files/upload/hr/procjena% 
20stanja.pdf

B.a.B.e. Grupa za ženska ljudska prava: Pravni sustav
suradnje neprofitnih organizacija s Vladom i tjelima
lokalne samouprave i uprave u Republici Hrvatskoj (2000).
http://www.uzuvrh.hr/pdf/publikacije/pravni_sistem_suradnje_
NGO.pdf

CIVICUS (Gojko Bežovan, Siniša Zrinš~ak, Marina Vugec):
CIVICUS-ov indeks civilnog društva u Hrvatskoj (CERANEO, 2005):
http://www.uzuvrh.hr/stranica.aspx?pageID=34

Vida~ak Igor: Nevladin sektor i Vlada: Dijalog za Evropa (vo 
pristapuvawe na Hrvatska kon Evropska Unija: Ekonomski 
i zakonski predizvici, Institut za javni finansii): 
http://www.ijf.hr/eng/EU/vidacak.pdf.
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Kosovo

Izve{taj na Freedom House 2007:
http://www.f reedomhouse.hu// images/fdh_gal le r ies/
NIT2007final/nit-kosovo-web.pdf.

UNMIK/REG/1999/22:
http://www.unmikonline.org/regulations/1999/re99_22.pdf.

Klausen Katlin: International intrusion on the evolution of civil 
society. Kosovo: a structuralist perspective (Indiana University, 
2006)

Ibraj Luan: Kosovo: Se bori da go najde svoeto mesto vo 
op{testvoto (21 fevruari 2007 g.): http://see.oneworldsee.org/
article/view/146418/1/

Mu{kolaja Xulieta: New Legal Development for NGO Sector in 
Kosova/o: UNMIK Issues Administrative Direction Implementing 
NGO Regulation (ICNL) 
http://www.icnl.org/JOURNAL/vol2iss4/cr_cee.htm#KOSOVO.

Makedonija

Vlada na Republika Makedonija: Strategija za sorabotka na 
Vladata i gra|anskiot sektor; prosledena so akciski plan za 
sproveduvawe (2007-2011):
http://www.mcms.org.mk/default-mk.asp

Delova Eleonora: Makedonija: Zakonodavstvo postoi, sè u{te 
mali javni sredstva (OneWorld Southeast Europe, 21 February 
2007):
http://see.oneworldsee.org/article/view/146419/1/

CIVICUS: Po 15 godini tranzicija – od stabilizacija kon 
gra|ansko u~estvo (Makedonski centar za me|unarodna 
sorabotka, 2006)
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Internet izvori: 
Oddelenie za sorabotka so nevladini organizacii http://www.
nvosorabotka.gov.mk/en/

Gra|anska platforma na Makedonija
http://www.gpm.net.mk/eng/for_gpm.html

Kancelarija za kontakt pome|u NVO i parlamentot 
http://www.kancelarija.org.mk/aboutENG.asp?jazik=ENG&section=
kancelarija

Crna Gora

CRNVO: Godišnji izvještaj o odnosu vlade i nevladinih organizacija
u Crnoj Gori - pristup informacijama, konsultovanje i u~eš}e NVO
u pitanjima javne politike i zakonodavnom procesu (CRNVO, 2005): 
http://crnvo.cg.yu/istrazivanja/CRNVO_Godisnji_izvjestaj.pdf.

CRNVO: Zakon o transparentnosti pripreme i primjene državnih
akata (model), Centar za razvoj nevladinih organizacija (2007)

Vlada na Republika Crna Gora: Osnovi saradnje Vlade Republike
Crne Gore s anevladinim organizacijama (2006): www.cgo.cg.yu/
demokratija/dokumenti/Osnovi%20saradnje%20Vlade%20RCG%20s
a%20NVO.doc.

Koalicija na NVO preku sorabotka za celta: Strategija za 
odnosite me|u Vladata na Republika Crna Gora i NVOi vo Crna 
Gora; Kodeks na odnesuvawe na NVO vo Republika Crna Gora; 
Finansirawe na NVO od sredstva od javniot sektor (2007)

OneWorld Southeast Europe: NVO Koalicijata ja zavr{i 
nacrt-strategijata za sorabotka so Vladata (18.12.2006):
http://see.oneworldsee.org/article/view/143958/1/9301

OneWorld Southeast Europe: Sorabotka kon celta na Koalicijata: 
Sorabotkata pome|u NVO i Vladata treba da se podobri (4.4.2007):
http://see.oneworld.net/article/view/147909/1/
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USAID: NVO Koalicija “Zaedni~ki kon celta” usvoeni klu~ni 
reformi:http://serbia-montenegro.usaid.gov/code/navigate.
php?Id=393

Srbija

FENS: NVO sektor vo Srbija (Gra|anski inicijativi, 2005): 
www.gradjanske.org/civilno/

CIVICUS Izve{taj za indeksot na gra|ansko op{testvo za Srbija 
(2006): http://www.civicus.org/new/media/CSI_Serbia_Country_
Report.pdf
Pavlovi~-Kri`ani~ Tatijana: Pravni okvir delovanja organizacija
civilnog društva u Srbiji: www.proconcept.org.yu/projekti/analiza_
pravnog_okvira.pdf.

Stevanovi~ Ivan: Srbija: OGO smetani od Vladata kako 
rivali i nu`no zlo (OneWorld Southeast Europe, 21.2.2007):
http://see.oneworld.net/article/view/146421

Markovi~ Jelena, Alen Ri~ard: Sproveduvawe na strategija za 
namaluvawe na siroma{tija vo Srbija. Predlozi za vklu~uvawe 
vo gra|ansko op{testvo (2007): 
http://www.prsp.sr.gov.yu/engleski/aktuelno/kocd.jsp

Internet izvori:
FeNS – Federacija na nevladini organizacii vo Srbija: http://
www.fens.org.yu/index.htm

Gra|anske inicijative: www.gradjanske.org

Centar za razvoj neprofitnog sektora: http://www.crnps.org.yu/
index_en.html

Vlada na Republika Srbija: Strategija za namaluvawe na 
siroma{tija
http://www.prsp.sr.gov.yu/engleski/index.jsp
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Slovenija

Dr.^rnak Megli~ Andreja: Golemina, opfat i uloga na 
neprofitniot sektor vo Slovenija (2006): Mo`e da se najde na: 
http://www.mju.gov.si/si/za_nevladne_organizacije/.

CIVICUS Izve{taj za indeksot na gra|ansko op{testvo za 
Slovenija (PIC/LIC – Legal-information Centre for NGOs, 2006):
http://www.pic.si/index.php?podrocje=nvo

Umanotera: Ogledalo za Vladata 2006: praktika i na~ini za 
sorabotka so gra|anskoto op{testvo (2007)

CNVOS: Nevladne organizacije - akter pri oblikovanju politik? NGOs
– player in the decision making process? (2005)

CNVOS (Primoz Sporar, Milena Marega, Bojan Znidarsic, Vesna
Leskosek, Tatjana Greif, Zoran Maksimovic): Ekspertiza za 
programata za vklu~uvawe nevladini organizacii vo podgotovka, 
sproveduvawe i ocenuvawe na dokumenti za razvoj na strategija 
na Republika Slovenija (CNVOS, 2003)

CNVOS: Strategija sistemskega razvoja nevladnih organizacij v
Sloveniji za obdobje 2003-2008: 
http://www.cnvos.si/images/stories/dialogzvlado/Strategija_
NVO.doc

Ogorelec Vagner Vida: Za prihodnost Nevladnih organizacij v
Sloveniji (Pobuda za prihodnosti nevladnih organizacij, zanjo
CNVOS, 2003)

Vladina kancelarija za evropski raboti (Mežnari~ Irma): Analysis
of inclusion of non-governmental organisations in preparation
and implementation of policies / Analiza vklju~evanja nevladnih
organizacij v pripravo in izvajanje politik (Služba Vlade RS za
evropske zadeve, 2004). Available through:
http://www.mju gov.si/si/za_nevladne_organizacije/.
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Vlada na Republika Slovenija: Strategija za sorabotka na 
Vladata na Republika Slovenija so nevladinite organizacii: 
http://www.cnvos.si/images/stories/dialogzvlado/Strategija_
NVO.doc

Vlada na Republika Slovenija, Ministerstvo za javna 
administracija: Stališ~a Vlade RS do sodelovanja z nevladnimi
organizacijami:
http://www.mju.gov.si/si/za_nevladne_organiza cije/.

Internet izvori:
CNVOS:
www.cnvos.si

Ministerstvo za javna administracija:
http://www.mju.gov.si/si/za_nevladne_organizacije/.
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