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PREDGOVOR 
 

Po~ituvani, 

Pred vas e edna od serijata publikacii {to gi opfa}aat: knigata “Nov javen menaxment” 
i pette prira~nici “Kako do efektivna lokalna samouprava (KLS)”: Decentralizacijata na{a 
cel; Kako da komunicira{, pregovara{ i odlu~uva{ za da bide{ lider; Gra|anska 
participacija, Komunikacija pome|u lokalnata samouprava i gra|anite; Kako do dobra uprava 
i Menaxment na proekti. 

Makedonskiot centar za me|unarodna sorabotka (MCMS) go poddr`a publikuvaweto na 
ovaa serija so cel da pridonese kon razvojot i nadgraduvaweto na kapacitetite na Lokalnata 
samouprava i mesnite/urbanite zaednici (zaednicite) vo Makedonija, a imaj}i go predvid 
zna~eweto na celiot proces na decentralizacija {to vo momentov se odviva. MCMS i samiot 
aktivno raboti na pottiknuvawe na lokalniot razvoj na zaednicite preku zgolemena 
participacija i organizacisko jaknewe vo nasoka na unapreduvawe na odr`liviot razvoj vo 
zaednicite.  

Ovie publikacii se nameneti za lokalnite funkcioneri i slu`benici, institucii i 
organizacii koi rabotat na poleto na uspe{nata reorganizacija na lokalnata samouprava, 
kako i za obi~nite gra|anite koi se aktivni ~initeli vo svoite zaednici. Publikaciite 
treba da ja podobrat informiranosta na op{tinite i zaednicite za na~inite kako uspe{no 
da se sprovede procesot na decentralizacija i izgradi efektivna lokalna samouprava vo 
Republika Makedonija. 

Republika Makedonija gi prifati na~elata na Evropskata povelba za lokalna 
samouprava (donesena od Sovetot na Evropa vo 1985 godina) koi ja davaat ramkata za moderna 
decentralizirana Evropa. Ovaa Povelba e praven i politi~ki patokaz za razbivawe na 
birokratskite sistemi. Uspe{noto sproveduvawe na principite od Povelbata doveduva do 
zgolemuvawe na funkcionalnata uloga na op{tinata, a namaluvawe na regulatornata 
nadle`nost na dr`avata na lokalno nivo. Na ovoj na~in uspe{no se nadminuva jazot pome|u 
centralnata i lokalnata vlast. Istovremeno se namaluva vakumot pome|u gra|aninot i 
dr`avata, a sekako se nadminuva i zagrozenosta na lokalnata sredina, neefikasnoto i 
nesoodvetnoto zadovoluvawe na potrebite i interesi na gra|anite. 

Modernata lokalna samouprava od evropski tip bara ume{nost i kompetentno 
upravuvawe vo op{tinite. Za voveduvawe na vistinska decentralizacija potrebno e uspe{no 
spravuvawe so predizvicite na organizaciskite promeni vo op{tinite. Na preden plan se 
stava vklu~uvaweto na ~ove~kiot faktor, no i sozdavawe na preduslovi za uspe{no i 
efikasno funkcionirawe na noviot sistem na lokalna samouprava vo Republika Makedonija. 
Utvrduvaweto i prifa}aweto na pozitivnite vrednosti i standardi, novata organizaciska 
kultura i ovladuvaweto so novo znaewe, umeewe i sposobnost za vistinski promeni, se 
fleksibilni i pragmati~ni instrumenti za voveduvawe i uspe{no prakticirawe na razviena 
lokalna samouprava. 

MCMS, pravej}i gi dostapni informaciite za na~inite kako uspe{no da se sprovede 
procesot na decentralizacija i preku svoite aktivnosti koi direktno se naso~eni kon 
lokalnite zaednici dava pridones kon celiot proces na decentralizacija, proces vo koj site 
institucii i gra|ani treba da se vklu~at i da pridonesat zatoa {to site tie se del od 
zaednicite koi intenzivno se menuvaat. Na podobro, se nadevame!  

 

Sa{o Klekovski 
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VOVED 
 
 
 
 
Mora da se priznae i konstatira deka `iveeme vo protivre~en svet. Vo toj svet na{eto 
op{testvo i dr`ava se vo tranzicija. Periodot na tranzicijata e predolg i ma~en, a 
rezultatite i efektite (od tranzicijata) mali i nedovolni. Dr`avata i gra|anite vo nea 
postojano se vo proces na osvojuvawe i vospostavuvawe na demokratijata. Vo toj proces ima 
dosta maki i prepreki koi sekojdnevno predizvikuvaat pove}e problemi otkolku rezultati. 
Gra|anite na Republika Makedonija sakaat i te`neat kon demokratija koja pred se dava 
slobodi i prava za neposredno odlu~uvawe na sopstvenata egzistencija, za upravuvawe so 
javnite raboti i za u~estvo vo procesite na odlu~uvawe vo zaednicata vo koja `iveat - na 
lokalno nivo. Na toj plan, gra|anite, zasega malku dobivaat. 
Postojniot sistem na lokalna samouprava vo Republika Makedonija, ne funkcionira 
efikasno i ne gi dava sakanite rezultati za gra|anite. Treba da se znae deka nema 
demokratski politi~ki sistem bez razviena i efektivna lokalna samouprava. Nema civilno 
op{testvo bez aktivno u~estvo (participacija) na gra|anite vo odlu~uvaweto na lokalno 
nivo. 
Sovremenata lokalna samouprava e zna~aen segment na celokupnata politi~ka vlast vo edna 
dr`ava. Taa e komplementarna so centralnata vlast vo upravuvaweto so op{testvenite 
raboti, & e subjekt i strana vo vertikalnata podelba na vlasta vo dr`avata. Za razlika od 
dr`avnata vlast koja strate{ki i globalno go osmisluva, regulira, koordinira i usoglasuva 
celokupniot razvoj na dr`avata i se gri`i za ustanovite od nacionalno zna~ewe, lokalnata 
samouprava ima prednost vo zadovoluvawe na potrebite od lokalno zna~ewe. Toa e taka 
bidej}i lokalnata vlast e posposobna da se prilagodi na specifi~nostite na lokalniot 
razvoj i da vospostavi lokalni razvojni prioriteti, i zatoa {to lokalnata samouprava 
poefikasno mo`e da obezbedi prisutnost i u~estvo na lokalnoto naselenie vo lokalnite 
politi~ki procesi. 
Zatoa se stremime kon poefektivna i poodgovorna vlast vo interes na gra|anite. Potrebni se 
posvetenost i naporna rabota, na site subjekti vo lokalnata zaednica: gradona~alnikot, 
~lenovite na Sovetot na op{tinata, vrabotenite vo op{tinskata uprava, zdru`enijata i 
organizaciite od nevladiniot sektor, privatnite pretpriema~i i biznis sektorot, kako i 
gra|anite kako krajni konzumenti na uslugi od op{tinskata uprava. Neophodno e su{tinski da 
se promeni odnosot na lokalnata vlast so gra|anite. Najprvin treba da se promovira 
participacijata na gra|anite vo lokalnata vlast, {to podrazbira institucionalizirawe na 
u~estvoto na gra|anite vo javnoto donesuvawe na odluki i vo obezbeduvaweto na javnite 
uslugi. Od edna strana potrebno e odobruvawe i zgolemuvawe na kapacitetot na lokalnite 
vlasti, a od druga strana, neophodno e podigawe na svesta kaj gra|anite za nivnata 
participacija vo procesite na odlu~uvawe na lokalno nivo. Za ostvaruvawe na ovie celi 
najprvin mora da se sozdade vizija za razvoj na op{tinata, da se odredi misija na site 
subjekti na lokalno nivo za ostvaruvaweto na celite, kako i da se opredeli strategija za 
realizirawe na posakuvaniot razvoj. 
Aktivnostite i zada~ite za uspe{noto realizirawe na napred navedenite celi se brojni. 
Primarni i osnovni od niv se: 

 Donesuvawe na gra|anska Povelba za partnerstvo (javen, privaten, nevladin sektor) 
na lokalno nivo 

 Voveduvawe na principi i mehanizmi za dobra lokalna uprava 
 Donesuvawe na Eti~ki kodeks na lokalnata samouprava 
 Sproveduvawe na kampawi za edukacija na javnosta za implementacija na 

decentralizacijata 
 Organizirawe i sproveduvawe na javni sobiri (raspravi) za bitni pra{awa od javen 

interes 
 Formirawe na Centri za informirawe na gra|anite 
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 Formirawe na Gra|anski sovetodavni odbori 
 Donesuvawe na plan za lokalen ekonomski razvoj 

 

Za uspe{no sproveduvawe na ovie obvrski, zada~i i aktivnosti, prethodno treba da se 
napravi, usvoi i sprovedi celosna programa za obuka i trening na site subjekti vo lokalnata 
samouprava. Potrebno e znaewe. Znaeweto se dobiva so u~ewe, a nau~enoto najdobro se 
proveruva so obuka i trening. Na u~eweto, kako i na menaxiraweto na negovata osnovna 
supstanca – znaeweto, dene{niot napreden svet gleda kako na preduslov za opstanokot i 
razvojot na op{testvoto i dr`avata, a vo toj kontekst i na lokalnata samouprava. Vo vreme 
na dinami~na `ivotna i rabotna sredina, kakva {to e na{ava, vo koja ima brzi socijalni, 
politi~ki, ekonomski i nau~no tehnolo{ki promeni, zna~eweto na u~eweto i znaeweto e 
isklu~itelno golemo. Toa e edna od vitalnite nitki vo socioekonomskiot razvoj, pred se, na 
lokalnata zaednica, koja ovozmo`uva otvarawe na {iroko pole za delotvorno u~estvo na 
~ove~kiot faktor vo re{avaweto na lokalnite, profesionalni i individualni problemi.  
Podigaweto na obrazovnoto i intelektualno nivo na ~ove~kite resursi vo organiziran 
sistem, kako i zdobivaweto i implementacijata na znaeweto vo praksa, stanaa klu~ za 
re{avawe na bitnite grupni i individualni problemi vo sekojdnevnoto rabotewe i `iveewe 
vo zaednicata. Ova e potvrdeno i vo dokumentite vo Sovetot na Evropa, vo koj nedvosmisleno 
se potvrduva deka na po~etokot na noviot milenium Evropa vleze vo “vremeto na znaewe”. 
Napreduvaweto na u~eweto, a so toa i na znaeweto, kako i na ve{tinite i umeewata, na 
~ove~kite resursi vo lokalnata zaednica, e imperativ za uspe{na implementacija na 
decentralizacijata. Toa pak, sozdava uspe{na osnova za tranzicija kon op{testvo i 
ekonomija vtemeleni vo ve~niot fundament nare~en – “znaewe”.  
Ehoto na ovie globalni sobitija na sovremena i napredna Evropa mnogu brzo doa|a vo na{iot 
lokus – vo Makedonija. Na ova ne potsetuva Evropskata Povelba za lokalna samouprava. 
Zna~i, Evropskite vlijanija }e doprat i do nas, so onakov intenzitet za kakov }e bideme 
podgotveni. Na{ata intelektualna – perceptivna mo}, i na{ata sposobnost i podgotvenost za 
promeni, ni davaat merila i mehanizmi za nivno prepoznavawe i osoznavawe, kako i za nivno 
su{tinsko razbirawe i pravilno sproveduvawe vo novata realnost na sovremenata lokalna 
samouprava {to sakame da ja vovedime. 
Soglasno ovie principi, stavovi i standardi na moderna Evropa, se napi{ani i sozdadeni 
ovie “KLS” – Prira~nici: Kako do efektivna lokalna samouprava vo Republika Makedonija. 
Sodr`inata na prira~nicite e plod na ~uvstvoto od naglasena potreba za menaxerskite 
nau~ni disciplini, {to neopravdano dolgi godini bea potisnuvani na marginite na 
formalniot i institucionalniot obrazoven sistem vo Republika Makedonija. “KLS” – 
Prira~nicite se zasnovani na materijalite za “Organizaciski menaxment” i “Menaxment na 
proekti” na Sovetot na Evropa i Evropskata Komisija. Nivnoto promovirawe i dobli`uvawe 
do glavnite akteri i subjekti na lokalnata samouprava vo Republika Makedonija, se 
nadevame, }e ja postigne celta i namerata na postoewe na korisna alatka za postigawe na 
poefektivna i poodgovorna lokalna vlast.  
Serijata “KLS” – Prira~nici ja so~inuvaat:  
 

 “KLS” - Prira~nik broj 1 – “Decentralizacijata na{a cel!” 
 “KLS” - Prira~nik broj 2 – “Komuniciraj, pregovaraj, odlu~uvaj - bidi lider” /Obuka i 

trening za pretstavnicite na lokalnata vlast/ 
 “KLS” - Prira~nik broj 3 – “Gra|anska participacija - Komunikacija pome|u lokalnata 

samouprava i gra|anite” 
 “KLS” - Prira~nik broj 4 – “Kako do dobra uprava” 
 “KLS” - Prira~nik broj 5 - “ Menaxment na proekti” 

 

Inaku, kratenkata “KLS” mo`e da se ~ita, tolkuva i prifa}a na pove}e na~ini, sekako vo 
duhot na demokratijata {to ja voveduvame i decentralizacijata {to sakame da je 
realizirame. Vo taa smisla “KLS” mo`e da bide: Karta za lokalna samouprava, Kvalitetna 
lokalna samouprava, Kvalitet na lokalna samouprava, Kvalitet za lokalna samouprava i 
sli~no. Vo site varijanti idejata i celta se isti – Kvalitet, za, na, od, lokalnata 
samouprava vo Republika Makedonija.  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
POTREBA OD GRA\ANSKO OP[TESTVO 
 
[TO E DEMOKRATIJA? 
 
DECENTRALIZACIJATA NA[A CEL! 
 
EFEKTIVNA LOKALNA SAMOUPRAVA 
 
SLOBODEN PRISTAP DO INFORMACII 
 
GRA\ANSKI MORAL I RABOTNA ETIKA 
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1. Potreba od gra|ansko op{testvo  
 
 
Republika Makedonija ~etirinaeset godini se nao|a na patot za prifa}awe i razvoj na 
demokratijata i decentralizacijata. 
Iskustvata poka`uvaat deka toj pat ne e poslan so rozi. 
Za da se vospostavi demokratija i realizira decentralizacija, Republika Makedonija mora 
da vospostavi i primeni instrumenti {to ovozmo`uvaat struktuirawe na demokratsko i 
oddr`livo op{testvo. 
Eden od ovie instrumenti e u~estvoto na javnosta (participacija na gra|anite), vo 
donesuvaweto na odlukite na lokalno nivo. 
Mo`e da se konstatira deka vo posledno vreme pod pritisok na organiziraniot gra|anski 
sektor i me|unarodniot politi~ki faktor, instituciite na politi~kiot sistem vo Republika 
Makedonija, se pove}e ja prifa}aat ulogata na ovoj instrument, no isto taka neodminlivo e 
~uvstvoto deka inertnosta na glomazniot dr`aven i administrativen aparat i navikite od 
dosega centraliziraniot i star sistem go usporuvaat i zako~uvaat uspe{noto prakticirawe 
na u~estvoto na javnosta vo odlu~uvaweto. 
Zatoa promoviraweto i afirmiraweto na ovoj instrument kako demokratsko prakticirawe na 
odlu~uvawe vo Republika Makedonija e pove}e od potrebno. 
Onie na koi se odnesuvaat odlukite (gra|anite), vo lokalnata samouprava, imaat najmnogu 
pravo da odlu~uvaat vo procesite i postapkite bitni za razvojot na lokalnata zaednica. Od 
toj aspekt, pretstavnicite na lokalnata vlast treba da se pridr`uvaat na odredeni eti~ki 
normi, koi vsu{nost se odnesuvaat na osnovnite pravila na politi~koto odnesuvawe. 
Isto taka neophodna e transparentnost i otvorenost vo rabotata na organite na lokalnata 
samouprava, so cel da se obezbedi uvid na javnosta vo procesite na donesuvawe na odluki. 
Sepak, od se najva`no e da se ostvaruva aktivnata uloga na gra|anite vo politi~kiot 
`ivot vo zaednicata, preku nivna aktivna participacija vo procesite na odlu~uvawe, 
implementacija, monitoring i evaluacija. 
Dene{nite moderni demokratski op{testva se zasnovani vrz tri bazi~ni fundamenti: 
javnata demokratska vlast, organizacijata na civilnoto op{testvo i slobodnata 
pazarna ekonomija. Dr`avata e stolb vrz koj se organizira demokratskiot poredok vo 
sistemot i pravna ramka vo koja se ureduvaat politi~kite, op{testvenite i ekonomskite 
aktivnosti na gra|anite, dodeka civilnoto op{testvo e srcevinata na demokratijata. 
Civilnoto op{testvo e poim so koj se ozna~uvaat mno{tvoto op{testveni komunikacii i 
socijalni odnosi, socijalni institucii i op{testveni vrednosti vo koi glaven akter sekoga{ 
e gra|aninot. 
Civilnoto op{testvo najkonkretno se objasnuva kako {iroka svera vo koja postoi {iroko 
rasprostraneta mre`a na profesionalni i amaterski asocijacii, nevladini organizacii, 
odredeni kako kolektivni akteri na civilnoto op{testvo, a vo koi, i preku koi gra|anite gi 
ostvaruvaat svoite potrebi i interesi za da gi realiziraat svoite vizii. 
Civilnoto op{testvo ima svoi koreni u{te vo anti~kiot period. Toga{ terminot “politike 
koinonija” imal isto zna~ewe so negovata podocne`na latinska verzija “societas civilis”. No, 
mora da se istakne deka dene{noto zna~ewe na poimot civilno op{testvo nema mnogu bliski 
to~ki so anti~koto zna~ewe, bidejki kaj site anti~ki misliteli postoi znakot na ravenstvo 
pome|u toga{noto gra|ansko op{testvo na slobodni gra|ani (“societas civilis”) i politi~ko 
op{testvo (“polis”). Prvata jasna distinkcija pome|u “civilis” i “politikus”, odnosno pome|u 
“gra|ansko” i “politi~ko” ja nao|ame kaj poznatiot teoreti~ar Monteskje, vo 
osumnaesettiot vek.  
Za civilno op{testvo zboruva i @an @ak Ruso, koj velel deka civilnoto op{testvo e svera 
vo koja se osiguruva imotot, `ivotot i slobodata na sekoj poedinec vo dr`avata. 
Vo vtorata polovina na osumnaesettiot vek posle konceptot za civilno op{testvo zapo~nuva 
da se razviva kako ne{to {to e oddelno od “vlasta”. Taka, amerikanskiot revolucioneren 
mislitel Tomas Pejn se zalagal za odvojuvawe na civilnoto op{testvo od dr`avata, 
naglasuvajki deka mo}ta koja ja poseduva vladea~kata struktura treba da bide reducirana vo 
interes na civilnata svera. 
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Na sli~en na~in razmisluvaat Xon Stjuard Mil i Aleksis De Tokvil, koi istaknuvaat deka 
civilnoto op{testvo e neraskinlivo povrzano so slobodata, koja dolgi godini bila celosno 
ili delumno zadu{uvana od dr`avata. Taka, postoeweto na civilnoto op{testvo e celosno 
zavisno od ostvaruvaweto na “pozitivnata” (positive freedom-sloboda na vlijanie na 
gra|anite vrz dr`avata i politikata) i “negativnata” (negative liberty-avtonomija na 
privatnosta i spre~uvawe na dr`avnata zloupotreba) sloboda na vlijanie i koncentracija na 
arbitrarnata vlast, odnosno od garancijata na slobodata sozdadena da go za{titi 
nepravednoto akmulirawe na vlasta.  
 
Civilnoto op{testvo vo Republika Makedonija 
Gradeweto i razvojot na civilnoto op{testvo e zada~a na na{eto vreme. @elbata za 
vozobnovuvawe na konceptot za civilno op{testvo vo Republika Makedonija e pod direktno 
vlijanie na trendot nastani koi se slu~ija vo postkomunisti~kite dr`avi. Pojavenite i 
prisutnite odnosi i sostojbi, ja nametnaa potrebata da se iskristalizira raznobojniot 
socijalen `ivot na raznovidnite gra|anski asocijacii koi dejstvuvaat vo pravec na privle-
kuvawe na sekoj poedinec-gra|anin, koj vsu{nost pretstavuva centar na civilnoto op{testvo. 
Taka civilnoto op{testvo, vsu{nost e slobodno op{testvo, vo koe javnata aktivnost na 
sekoj poedinec e del od li~nata strategija za sopstvenoto kreativno u~estvo vo 
op{testveniot `ivot i li~niot pridones za unapreduvawe na zaednicata vo koja `ivee. 
Novite socijalni dvi`ewa (na gra|anite) nemaat za cel da im go zazemat mestoto na 
instituciite preku koi funkcionira vlasta vo dr`avata. Isto taka, tie ne mo`at da go 
zamenat kompetitivniot partiski sistem so nekakov sistem na op{testveni dvi`ewa, koi 
postojano bi ja doka`uvale nepotrebnosta od postoeweto na politi~kite akteri vo Repub-
lika Makedonija. Naprotiv, civilnoto op{testvo treba da im pomogne na ovie subjekti (dr`a-
vata i politi~kite partii) da postignat pogolemo pribli`uvawe do obi~nite gra|ani, za da 
se nadmine tradicionalnoto sva}awe za elitnata organiziranost na dr`avniot mehanizam. 
Civilnoto op{testvo vo Republika Makedonija treba da obezbedi dovolno sloboden prostor 
za o`ivuvawe na smislata i duhot na civilizaciskite vrednosti, koi }e ja ovozmo`at 
demokratskata komunikacija pome|u poedincite i dr`avnite institucii, taka {to }e se 
realiziraat akomuliranite ~ovekovi potencijali za intervencija i u~estvo (odlu~uvawe) vo 
site sveri na politi~kiot `ivot. Na ovoj na~in }e za`ivee idejata za realizirawe na “~ovek 
po merka” (modular man), kako ~ovek na novoto vreme, ~ovek koj vo kombinacija so 
ekonomskata, socijalnata i politi~kata mobilnost }e ostvari edna svoja vizija-deka toj 
poseduva celosna i neograni~ena individualna sloboda. Vpro~em, osnova za ova davaat 
odredbite na Ustavot n Republika Makedonija, Zakonot na op{testvenite organizacii i 
zdru`enija na gra|ani i prifatenite t. e usvoenite i ratifikuvani me|unarodni dokumenti 
na 20 i 21 vek, koi se odnesuvaat na pravata i slobodata na ~ovekot i gra|aninot, a se 
doneseni od me|unarodnata zaednica. 
 
Konceptot na gra|aninot i gra|anstvoto vo Republika Makedonija 
 
Temelna vrednost na ustavniot poredok, zasnovan na Ustavot na Republika Makedonija 
donesen 1991 godina, e vtemeluvawe na nov op{testven i politi~ki poredok na gra|aninot i 
principot na gra|anstvo. Ova se potvrduva i od Odredbite na ~len dva od Ustavot vo koj e 
sodr`ano deka: ”vo Republika Makedonija suverenitetot proizleguva od gra|anite i im 
pripa|a na gra|anite”. Ovaa svoja suverenost gra|anite ja ostvaruvaat preku demokratski 
izborni pretstavnici, po pat na referendum i drugi oblici na neposredno izjasnuvawe.  
Od prvobitniot poim na gra|aninot, kako pripadnik na relativno tesen op{testven sloj ili 
stale`, so ograni~en ili usloven status i prava, do moderniot princip na gra|anstvo, so 
{iroki politi~ki i socijalni dostreli i sodr`ini, pominaa celi stoletija obele`ani so 
revolucii i uporni borbi, i sudiri vo razli~ni domeni, vodeni tokmu vo znakot i vo imeto na 
polnovrednoto gra|anstvo i principot na gra|anstvoto. 
Principot na gra|anstvoto vo svoeto op{to i civilizacisko zna~ewe e usvoen duri vo 18-ot i 
19-ot vek. Denes gra|anstvoto se sva}a kako polno ~lenstvo vo zaednicata, koja go opfa}a 
pravoto so participacija (aktivno) da se u~estvuva vo odreduvaweto na uslovite na 
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zaednicata i obezbeduvaweto na ednakviot status na poedincite i grupite, niz 
me|uzavisnosta na pravata i dol`nostite, ovlastuvawata i ograni~uvawata, mo}ta i 
odgovornosta, i toa na op{t na~in, kako kon dr`avata, taka i kon drugite pripadnici na 
zaednicata, ~lenovi na gra|anskoto (civilno) op{testvo. 
Osnovnoto jadro od koe se razvilo principot na gra|anstvoto se takanare~enite li~ni 
(civilni) prava, zad koi stojat revolucionernite idei na prirodnoto pravo, prifateni i 
realizirani vo golemite gra|anski revolucii. Vtorata generacija na prava koja go opfa}a 
na~eloto na gra|anstvoto ja so~inuvaat politi~kite prava, a tretata socijalnite i 
ekonomskite prava. Vo najnovo vreme se zboruva za novi slobodi i prava kako atribucija na 
gra|anskiot subjektivitet. Stanuva zbor za {irik krug na prava koi nastanaa kako rezultat 
na civilizaciskite promeni i procesi, no i na novite mo`nosti na op{testvoto. Toa ne se 
samo ekolo{kite prava, tuku se i naj{irok krug na prava na poedincite i op{testvenite 
grupi, od pravata na `enata na reprodukcija, do pravata za vistiniti informacii. So 
pojavata na ovaa ~etvrta generacija na slobodi i prava, gra|anskiot status na modernoto 
op{testvo stanuva mnogu poraznoviden i poslo`en. Zatoa vo ostvaruvaweto na modernoto 
gra|anstvo se pove}e se zboruva kako za na~elo, koe pred se ja uva`uva slobodata na 
individualniot izbor. Zatoa principot na gra|anstvo ne e prost otisok nitu na klasnite 
odnosi, nitu na odnosite na poedinecot i dr`avata. Ovoj princip e odraz na pluralizmot i 
pro{irenite mo`nosti za izbor na gra|anite. Seto ova doveduva do afirmacija na sverata na 
~ovekovite prava i realizirawe na gra|anskiot status na ~ovekot.  
Principot na gra|anstvo, e od bitno i `ivotno zna~ewe za razvojot na demokratijata. 
Demokratijata pak e vistinska sredina vo koja gra|aninot i principot na gra|anstvo dobivaat 
svoja polna i vistinska sodr`ina. Za ova pak biten e i op{tiot odnos na gra|aninot sprema 
politi~kiot poredok i vlasta, poto~no sprema nositelite na vlasta, ova pred se od aspekt 
na ostvaruvaweto na dobroto, ili ne dobroto vladeewe. Koga vlasta }e gi napu{ti 
principite i pravilata na dobroto vladeewe, praksata poka`ala, gra|anite, vodeni od 
prirodno pravnite koreni na svoite prava i slobodi pribegnuvaat kon gra|anska 
neposlu{nost ili gra|anska hrabrost koi gi opfa}aat gotovnosta i sposobnosta za 
poreknuvawe, neprifa}awe i odbivawe na odnadvor nametnatite aftoriteti i centri na mo} 
i nivnite nelegalni i neligitimni odluki i politiki. 
Tokmu zatoa, prakti~noto o`ivotvoruvawe na ustavnite na~ela za gra|anskiot koncept i 
vladeeweto na pravoto vo ovoj vremenski period se nametnuvaat, pred se kako politi~ki 
(demokratski) princip. Ovoj princip ima uloga da ja razotkrie vistinata za odnosot na 
~ovekot kon vlasta, no i za odnosot na vlasta kon ~ovekot i op{testvoto. I, kako {to 
vistinata n# e sekoga{ e prijatna, nitu pak vo site situacii e barana i sakana (no bez nea 
nema nitu napredok na mislata i op{testvoto, nitu sigurnost i nade` na ~ovekot), taka 
vladeeweto na pravoto i gra|anskiot koncept treba da mu ovozmo`at na ~ovekot ne samo da go 
otkrie patot na osloboduvawe od apsolutizmot i arbitrarnosta, od samovolieto i 
birokratizmot, tuku i da go sredi haosot okolu sebe i da se otkrie i definira sebesi, kako 
gra|anin, za da se menuva kon podobro.  
Napred navedenoto, kako pozitivna vrednost i cel koja ~ovekot treba da ja postigne, se 
ostvaruva preku spomenatiot suverenitet na gra|anite, koi proizleguva od niv, i im pripa|a 
na niv. Suverenitetot na gra|anite, vo politi~ka i pravna smisla, e nova kategorija vo 
na{iot ustaven sistem. Od tuka i potrebata, najnapred, terminolo{ki da se objasnat poimite 
suverinitet i suverenost. 
Poimot suverenitet, odnosno suverenost se upotrebuva za ozna~uvawe na subjektot koj e 
vrhoven vo svojata oblast na dejstvuvawe i nad nego nema nikakva druga vlast. Zatoa, vo 
naj{irioka smisla i zna~ewe suverenosta e akt na samoizrazuvawe i samoopredeluvawe 
na ~ovekot, od edna strana, i na narodot i nacijata od druga strana. Garant na 
suverenosta odnosno suverenitetot, e ustavot kako najvisok konstitutiven akt na edna 
dr`ava, koj ja garantira vkupnosta na slobodite, pravata i dol`nostite koi poedinecot gi 
u`iva i ima vo politi~kata zaednica, koi pak ja ispolnuvaat sodr`inata na negoviot 
politi~ki status vo op{testvoto i mu go opredeluvaat svojstvoto na gra|anin. Spored toa, 
najnakraj, mo`e da se konstatira deka, gra|aninot vo politi~ka i pravna smisla, go izrazuva 
osnovniot status na ~ovekot kako aktivna individua i nositel na osnovnite slobodi i prava. 
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2. [to e demokratija? 
 
Demokratija i pravo 
 
Potekloto na poimot “demokratija” ima koreni vo anti~ka Grcija. Nastanal od dva zbora: 
demos /narod/ i kratos /vladeewe/. Spoeni zaedno zna~at vladeewe na narodot. 
Demokratijata e integrativen del na politi~kiot sistem voop{to. Vo posledno vreme, 
poslednite dekadi na dvaesettiot vek, interesot za demokratijata, naedna{ mnogu porasna. 
Toa e i normalno dokolku se ima vo predvid slabeeweto i propa|aweto na ideolo{kite 
sistemi vo istiot toj period. Socijalizmot propadna, a vrednosta na kapitalizmot e 
dovedena vo pra{awe. Vo takvi uslovi demokratijata stana edinstveno stabilno i trajno 
na~elo na dene{nata politi~ka realnost. Vo vakvi uslovi, masovnoto preo|awe na 
politi~kite misliteli i politi~arite na stranata na demokratijata, mo`ebi e normalna i 
prifatliva pojava. Postoeweto na demokratijata od ani~kite vremiwa pa s# do denes e 
realnost. No, isto taka realnost e i postoeweto na okolu petstotini definicii za 
demokratijata. Toa e opasnost ovoj poim sekoj da go tolkuva kako mu odgovara, pa taka na 
krajot da ja izgubi svojata osnovna smisla. Toa e mo`nost koja ne treba da stane realnost. Vo 
politi~kata istorija na svetot, demokratijata ima interesna i vozbudliva sudbina, na 
najupotrebuvan zbor, od seriozna politi~ka norma do demago{ki zloupotrebuvan poim. Edni 
velat toa e su{tinata na pluralizmot, no drugi opomenuvaat deka toa e zloupotreba na 
vistinskoto zna~ewe na pluralizmot i iskriveno tolkuvawe i vulgarizirano prakticirawe 
na istiot toj pluralizam. 
Tokmu zaradi vistinskite interesi na pluralizmot, svaten vo pozitivna smisla, 
demokratijata morame da ja definirame, od edna strana, celosno i seopfatno, a od druga 
strana, jasno, koncizno i konkretno. Samo taka i edinstveno taka mo`eme vistinski da gi 
osetime i u`ivame “plodovite” -pridobivkite na demokratijata. Vo toj kontekst 
demokratijata treba da ja svatime, prifatime i primenuvame kako: princip, institucija i 
odnesuvawe. Kako princip demokratijata e doktrina i model na vlast i vladeewe - vo 
konkretna dr`ava. Kako institucija, demokratijata e zbir na ustavni na~ela i institucii. Na 
krajot kako odnesuvawe, demokratijata e pozitiven odnos /na poedincite/ kon vrednostite na 
politi~kiot i ustavniot sistem vo dr`avata. 
Pove}e od jasno e deka korenite na vaka definiranata demokratija gi nao|ame vo mislewata 
i praksata na gr~kiot polis, i ideite na starata Rimska Republika, i nivnite 
prodol`etoci vo ideite, na~elata i principite na Amerikanskata i Francuskata 
revolucija. Sekako se ~uvstvuva i sovremeniot i moderen duh na demokratijata izrazen kako 
pravo i dol`nost na site gra|ani, aktivno i slobodno da u~estvuvaat vo javniot `ivot i 
dr`avnite raboti. Koga ve}e sme kaj sovremenoto i moderno poimawe na demokratijata 
treba da sme svesni deka ova sava}awe go opredeluvaat i determiniraat zborovite: 
pluralizam, sloboda, ramnopravnost, odgovornost, javnost, integrativnost i pravda. 
Niz prizmata na ovie zborovi, logi~no i prirodno, samo po sebe se postavuva pra{aweto: 
[to vsu{nost denes pretstavuva demokratijata? Odgovorot, isto taka e logi~en i edinstveno 
mo`en: Demokratijata e mo`nost ~ovekot da izbira, demokratijata garantira sloboda, 
bara odgovornost, nudi ramnopravnost, porazbira ednakvi {ansi i javnost, i 
ovozmo`uva pravda. Seto ova e demokratija. Toa prakti~no zna~i zaedni~ki `ivot na lu|eto 
vo zaednica, vo koja se donesuvaat odluki za site gra|ani. Ovie odluki se kolektivni, 
bidej}i demokratijata i pripa|a na sverata na kolektivnoto odlu~uvawe. Taa go 
olicetvoruva idealot deka odlukite {to vlijaat na zaednicata kako celina, treba da gi 
donesuvaat site ~lenovi na zaednicata, {to podrazbira deka site treba da imaat ednakvi 
prava da u~estvuvaat vo donesuvaweto na tie odluki. Toa podrazbira javna kontrola vrz 
donesuvaweto na kolektivnite odluki i ednakvost na pravoto vo primenuvaweto na taa 
kontrola. Zaednicata vo koja se primenuvaat ovie na~ela i pravila mo`eme da ja nare~eme 
demokratska.  
Dali Makedonija mo`eme da ja nare~eme takva zaednica?  
Ne samo zaradi tranzicionite problemi, koi traat ve}e petnaesetina godini, i ne samo 
zaradi ekonomskata kriza koja ja pridru`uva haoti~nata tranzicija -pra{aweto na 
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demokratijata vo Makedonija ima goleme va`nost. Mnogu ne{ta po~nuvaat od ova pra{awe, i 
mnogu ne{ta se slevaat vo istoto pra{awe. Vo momentov toe e edno od najva`nite 
op{testveni pra{awa i zatoa na istoto treba da mu se prijde “odozdola- na najnisko nivo”. 
Toa podrazbira da se trgne od potrebata za obnovuvawe na na~elata na zaednicata vo koja 
`iveeme. Istovremeno toa e i neophodnost od sozdavawe na novi vrednosti i principi. No 
tokmu toa e i demokratijata - Klu~en obedinuva~ki op{testven princip, no i institucija, a 
sekako i odnesuvawe.  
Se razbira, koga e vo pra{awe Makedonija demokratskiot presvrt nema da padne od nebo, 
nitu }e se slu~i preku no}. Potrebno e lu|eto da gi educirame za demokratija. Vo toj kontekst 
najsu{tinskoto pra{awe za site nas e pra{aweto na moralniot karakter na `ivotot vo 
zaednicata: Toa zna~i deka demokratijata e ideja, no i realnost za `ivotot vo taa zaednica. 
Na~inot na `ivot koj potfrla vo svojata demokratija, vsu{nost gi ograni~uva kontaktite, 
informaciite i komunikaciite so pomo{ na koi se stabilizira, pro{iruva, zbogatuva 
`ivotnoto iskustvo vo zaednicata. Zada~ata na osloboduvaweto, ramnopravnosta, 
integrativnosta, odgovornosta i javnosta e sekojdnevna. No, za da demokratijata `ivee i 
vdahnuva sve` zdiv za toj `ivot neophodna i e pravdata, t.e pravednosta. Toa e zatoa {to 
sekoj ~ovek poseduva prirodna nepovredlivost koja e zasnovana na pravdata. Pravdata 
podrazbira ednakov odnos i ednakvi {ansi kako za najslabiot, taka i za najsilniot. Kako za 
najsiromaviot, taka i za najbogatiot. Neslu~ajno eden mislitel istaknal deka ~ove~kata 
sposobnost za pravda ja pravi demokratijata mo`na, dodeka ~ove~kata sklonost kon nepravda 
istata taa demokratija ja pravi neophodna. Taka doa|ame do fenomenot - poimot “pravo”.  
 
[to e pravoto? 
Vo Rimskata tradicija ius /pravo/ e neraskinlivo povrzano so iustum/pravda/, pa taka i se 
tvrde{e deka pravoto e umeewe na dobro i pravedno. Taka svateno pravoto e poseben 
oblik na op{testvena kontrola i toa odreduva: {to mo`e da se ~ini, a {to ne mo`e da se 
~ini. Od toj aspekt pravoto e zbir na javni i primenlivi pravila koi se sproveduvaat vo 
politi~kata zaednica i koi se zadol`itelni. Pravoto voobli~eno vo zakonska norma 
doveduva do unapreduvawe na dobroto upravuvawe. Toa e idealot na vladeewe na pravoto 
(zakonite) ili poto~no idealot na pravna dr`ava. Pravnata dr`ava ja zajaknuva pravnata 
sigurnost na gra|aninot, a toa vsu{nost e ostvaruvawe na pravata na toj ist gra|anin, i 
garantirawe na efikasni merki za za{tita na tie prava. Zna~i, ulogata na pravoto e 
vistinska i sigurna za{tita na sekoj gra|anin vo dr`avata. Ovaa uloga na pravoto go 
regulira, od edna strana, odnesuvaweto na gra|aninot vo dr`avata, da bide vo soglasnost so 
zakonskite normi, a od druga strana, go garantira pravedniot odnos na dr`avata kon 
gra|aninot. Najednostavno ka`ano pravoto voobli~eno vo zakonska norma go brani 
(demokratskiot) poedinec od (demokratskata) dr`ava, i obratno. Samo taka se obezbeduva 
istovremena interakcija na demokratija (dobro vladeewe) i pravo (pravna dr`ava). Vo 
zavisnost od toa kolku i koga }e bidat obezbedeni i realizirani ovie dva ideala 
(demokratijata i pravnata dr`ava), toga{ i tolku }e se ostvarat Evrointegraciskite 
procesi na Makedonija kon Evropa. Naj-na-kraj toa podrazbira deka bez demokratija vo 
makedonskata praksa i bez realnost na vladeewe na pravoto i pravna dr`ava, nitu 
Makedonija }e odi vo Evropa, nitu Evropa }e dojde vo Makedonija. Realnosta {to ni se 
slu~uva denes go potvrduva toa. 
 
 
[to e demokratija? 
Za da odgovorime na ova pra{awe, }e si zamislime edna zaednica na lu|e. Takva zaednica 
koja site ja poznavame e semejstvoto. Toa e zaednica na roditeli (majka i tatko) i deca. 
Vakvata zaednica `ivee zaedno. Vo `ivotot semejstvoto kako zaednica se soo~uva so 
problemi koi treba da gi re{i. Tie problemi se pra{awata na domuvaweto, ishranata, 
{koluvaweto, vrabotuvaweto, ednostavno ka`ano, organiziraweto na zaedni~kiot `ivot. 
Stanuva zbor za toa:  
Koj odlu~uva {to da se pravi?  
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Postojat dve mo`nosti. Ednata e da odlu~uva poedinec, na primer tatkoto. Taka toj odlu~uva 
koj program na televizijata }e se gleda, toj go dr`i dale~inskiot upravuva~ za televizorot i 
so natiskaweto na kop~eto odlu~uva za programata. 
No, postoi i druga mo`nost! Za toa pra{awe mo`e da odlu~uvaat site zaedno vo semejstvoto. 
Taka tie mo`at da se dogovorat zaedni~ki, ima li {ansa da gledaat site zaedno edna ista 
programa. Mo`at da se soglasat, no vozmo`no e i da ne postignat soglasnost. 
Mnogu sli~na e i sostojbata, vo pogled na organizacijata na zaedni~kiot `ivot, i vo 
pogolemite zaednici {to gi ~inat lu|eto. Na primer dr`avata. Dokolku sakame taa da bide 
dobro organizirana i da funkcionira efikasno, treba da se donesuvaat odluki. No, vo ovoj 
slu~aj ne se raboti za televiziska programa, tuku se raboti za dr`avna programa. Stanuva 
zbor za toa, {to, kako, koga, na koj na~in }e se slu~uva vo dr`avata. Vo pogled na 
odlu~uvaweto i vo dr`avata ni stojat istite mo`nosti, kako i vo semejstvoto. I vo dr`avata 
mo`e da odlu~uva samo edna li~nost, a toa e li~nosta {to vo rakata go dr`i dale~inskiot 
upravuva~. Toa e pretsedatelot na dr`avata, pretsedatelot na vladata, kralot i sli~no. 
Dokolku taa li~nost sama odlu~uva velime deka ima neograni~ena mo} za vladeewe, pri {to 
ostanatite `iteli na taa dr`ava nemaat prilika da odlu~uvaat vo procesot na odlu~uvawe. 
Poto~no tie nemaat nikakvi prava. Vo na{ata prikaska toa zna~i deka tie vo svoite race ne 
mo`at da go dr`at dale~inskiot upravuva~, pa taka ne vlijaat na ne{tata. Nepravedno, 
zarem ne? No, postoi druga mo`nost. Toa e mo`nosta spored koja sekoj ~ovek ima prava, a so 
samoto toa i vlijanie. Site zaedno odlu~uvaat koj }e bide vladetel, na kogo na odredeno 
vreme mu go davaat pravoto da vladee. Sepak, vladetel mo`e da vladee samo ako gra|anite se 
soglasni so nego. Toj ne mo`e da po~ne so nekoj program koj im gi ograni~uva, ili im gi odzema 
pravata na gar|anite. Ova mo`eme da si go pretstavime na sledniot na~in: Sekoj gra|anin ima 
po edna baterija za dale~inski upravuva~. Dale~inskiot upravuva~ e vo posed na vladetelot. 
Upravuva~ot za da mo`e da funkcionira potrebni mu se pove}e baterii, a bateriite se kaj 
gra|anite. Zna~i, vladetelot mo`e da go koristi dale~inskiot upravuva~, samo dokoku 
gra|anite mu dadat baterii za istiot. Koga bateriite }e se ispraznat, a vladetelot ne dobie 
novi baterii od svoite gra|ani, toj ponatamu ne mo`e da vladee. Toa zna~i deka sepak za 
vladeeweto odlu~uvaat gra|anite. 
Gi pretstavivme dvata na~ina kako mo`e da izgleda zaedni~kiot `ivot vo dr`avata. Za 
dvete formi postojat pove}e primeri. Edna od niv e diktaturata. Vo nejze vladee eden ~ovek, 
a gra|anite nemaat nikakvi prava. Diktaturata vo Evropa be{e prisutna do krajot na 
osumnaesettiot vek. Toga{ se pojavija drugi mo`nosti – se pojavi demokratijata, so baterii 
od gra|anite, iako demokratijata e stara otprilika 2500 godini. Demokratijata navistina 
ima vozbudliva i zanimliva sudbina vo politi~kata istorija na svetot, od po~etokot koga se 
pojavila, vo Gr~kiot polis, pa se do dene{ni dni. 
 
Definicija za demokratijata 
 
Od nejzinoto gr~ko poteklo, pa do nejzinoto sovremeno prakticirawe vo razli~ni teoretski 
koncepti, kako i vo razli~ni polti~ki praksi, poimot “demokratija” ne samo {to razli~no se 
interpretira i praktikuva, tuku i razli~no se falsifikuva razli~no se prisposobuva na 
barawata na nositelite na mo}ta. Mo`ebi zatoa demokratijata, vo varijaniti od seriozna 
politi~ka norma do nejzina demago{ka zloupotreba, Bernard Krik ja narekol 
“najpromiskuiteten poim” koj ima mnogu va`na uloga vo `ivotot na lu|eto. Dokaz za toa e {to 
na zborot demokratija mu se pridavaat mnogu zna~ewa. Vo toj kontekst Platon rekol, deka i 
dokolku postoi edno vistinsko zna~ewe za demokratijata, toga{ toa nejverojatno e zakopano 
na neboto, i za nesre}a seu{te ne ni e objaveno. Mo`ebi zatoa okolu definicijata za 
demokratijata nikoga{ nema da se soglasime site, zatoa {to vistinskata definicija sodr`i 
mnogu socijalni, polti~ki i moralni vrednosti i principi na dejstvuvawe. Sepak, 
demokratijata e ne{to pove}e od obi~en zbir na Ustavi propisi i proceduri koi {to 
opredeluvaat kako funkcionira vlasta. Vo vistinskata demokratija, vlasta e samo eden 
element na op{testvenoto tkivo koe go so~inuvaat golem broj na raznovidni institucii, 
organizacii, politi~ki partii i zdru`enija. Taa raznovidnost na navedenite subjekti e 
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nare~ena pluralizam, {to vo su{tina zna~i deka tie subjekti vo demokratskoto op{testvo ne 
zavisat od vlasta vo pogled na svoeto postoewe, legitimnost ili ovlastuvawe. I povtorno: 
Navistina, {to e demokratijata?  
Izre~enite misli, idei i definicii za demokratijata mo`at da se opi{at kako isprepleten 
dolg sinxir so bezbroj alki koi se protegaat od Gr~kiot polis, preku Rimskata Republika, 
Amerikanskata i Francuskata revolucija pa se do duhot na gra|anite vo op{tinite na 
dene{noto vreme. Da prosledime eden mal del od nedogledot na idei, misli i definicii za 
demokratijata: 
 
1. Demokratijata e vlast od narodot, so narodot, za narodot (Abraham Linkoln) 

2. Diktaturite se ednonaso~ni ulici. Vo demokratijata e dozvolen soobra}aj vo dvata pravca 
(Alberto Moravija) 

3. Demokratijata e proces koj ni garantira deka so nas nema da vladeat podobro od toa {to go 
zaslu`uvame (Xorx Bernard [o) 

4. @ivotot vo sloboda ne e lesen, a demokratijata nikoga{ ne e potpolna (Xon F. Kenedi) 

5. Tamu kade {to slobodata sama gi vodi svoite raboti, taa stanuva demokratija (Xon D. 
Pasos) 

6. Demokratijata ne tr~a, no taa posigurno stignuva do celta (Johan Volfgang fon Gete) 

7. Duhot na demokratijata ne mo`e da se nametne odnadvor. Toj mora da izrasne od 
vnatre{nosta na narodot (Mahatma Gandi) 

8. Najvisokata merka na demokratija ne zna~i najvisoka merka na sloboda, tuku najvisoka 
merka na u~estvo (A. de Benoist) 
9. Pod poimot demokratija jas podrazbiram ednakvi {ansi, kako za najslabiot taka i za 
najsilniot (Mahatma Gandi) 

10. Demokratskite ustanovi se karantin za kopne`ot kon tiranijata (Fridrih Ni~e) 

11. Pra{aweto “Koj treba da vladee?” pogre{no e postaveno. Dovolno e ako lo{ata vlada 
mo`e da se otpovika. Toa e demokratija (Karl Poper) 

12. Dol`nost e na sekoj gra|anin, spored svoite kapaciteti, da dade legitimitet na 
sopstvenite ubeduvawa vo politi~kite raboti (Albert Ajn{tajn) 

13. Demokratijata ne pravi silna vrska pome|u lu|eto. Me|utoa taa im go olesnuva 
me|usebniot odnos (Aleksis de Tokvil) 

14.Demokratijata zna~i: po~ituvawe na pravilata na igra, duri i toga{ koga sudijata ne e 
tuka (Mamfred Hausman) 

15. Demokratijata zna~i donesuvawe na odluka od onie na koi taa odluka se odnesuva (Karl 
Fridrih fon Vajceker) 

16. Demokratijata `ivee od sporot pome|u dve stranki, od diskusijata za da se pronajde 
vistinskiot pat. Zaradi toa vo demokratijata spa|a po~ituvawe na misleweto na drugiot 
(Rihard fon Vajceker) 

17. Onoj {to vo svojata zemja saka da vospostavi demokratija ne treba da ~eka dozvola za toa 
(Bulent Exevit) 

 

18. ^ove~kata sposobnost za pravda ja pravi demokratijata mo`na, dodeka ~ove~kata 
sklonost kon nepravda ja pravi neophodna (Rajnhard Neibur) 

19. Istorijata na slobodata e istorija na otporot. Istorijata na slobodata e istorija na 
ograni~uvawe na mo}ta na vladetelite (T. M. Vilson) 

20. Dostoinstvoto na ~ovekot se sostoi od negovata mo`nost da izbere (Maks Fri{) 

21. Koga bi moral da re{avam dali e podobro da se ima vlada bez vesnici ili vesnici bez 
vlada, nitu eden moment ne bi se dvoumel za da go izberam vtorovo (Tomas Xeferson) 

22. Na bogatstvoto nie ne mu davame nikava posebna mo}… glasot na siromaviot ima 
avtoritet (gra|anin od dramite na Evripid) 
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23. Sekoj ~ovek poseduva nepovredlivost koja e zasnovana na pravdata (Xon Rols) 

24. Niedna normativna teorija (na demokratijata, zakonot, moralot ili etikata) ne e 
soodvetna ako ne se povrze ili integrira so prostiot fakcitet na sekojdnevniot op{testven 
`ivot (Jurgen Habermas) 

25. Vladeeweto na mnozinstvoto, samo kako vladeewe na mnozinstvoto, e budalesto, tokmu 
kako {to tvrdat negovite kriti~ari. No toa nikoga{ ne e samo vladeewe na mnozinstvoto… 
Na~inite na koi mnozinstvoto postignuva da bide mnozinstvo imaat klu~na va`nost: 
potrebni se prethodni debati i modifikacii na stojali{tata za da im se izleze vo presret 
na malcinstvata…So drugi zborovi, pove}e od neophodno e da se podobrat metodite i 
uslovite za debati, diskusii i raspravi. (Xon Djui) 

26. Svetot mora da se napravi siguren za demokratija (Vudro Vilson) 

27. Demokratijata e najlo{ata forma na dr`avata dokolku gi izzemete site ostanati 
(Vinston ^er~il) 

 
[to da se ka`e? – impresivno, nema {to! Mo`eme li, i smeeme li na ovaa veli~enstvena i 
impresivna misla za demokratijata da i prigovorime? Te{ko… Mnogu te{ko! A mo`eme li 
ne{to da odzememe ili pak da dodademe? Dokolku ne{to odzememe, mo`ebi toa }e bide 
skrenavewe, ako pak ne{to dodademe najverojatno }e bide suvi{no. No edno e sigurno: 
Mo`eme da diskutirame, raspravame, razmenuvame mislewa, da ocenuvame, analizirame, da 
konstatirame, i odlu~uvame. Tokmu toa se su{tinata i bitieto na demokratijata.  
]e go iskoristime pravoto na po edna konstatacija, ocenka i zaklu~ok. 
Slobodno mo`eme da konstatirame deka osnovni stolbovi na demokratijata se: 
 

 Suverenost na narodot 
 Vlast zasnovana vrz soglasnosta na vladeanite 
 Vladeewe na mnozinstvoto 
 Prava na malcinstvata 
 Garancii za osnovnite ~ovekovi prava 
 Slbodni i pravedni izbori 
 Ednakvost pred zakonot 
 Soodvetna zakonska postapka 
 Ustavni ograni~uvawa na vlasta 
 Op{testven, ekonomski i politi~ki pluralizam 
 Vrednosti na tolerancija, pragmatizam, sorabotka i kompromis 

 
So sigurnost mo`eme da ocenime deka klu~nite zborovi na demokratijata se: 
 

 Sloboda 
 Integrativnost 
 Pluralizam 
 Odgovornost 
 Javnost 
 Ramnopravnost 
 Pradva 

 
Mnogu te{ko e napred iznesenite idei, misli i definicii za demokratijata da gi 
vrednuvame i redime spored va`nost i zna~ewe. No bidej}i demokratijata me|u drugoto e i 
sloboden izbor, slobodno mo`eme da izbereme najmalku dve misli i me|u niv da se obideme 
da go smestime na{iot zaklu~ok. Avtorot se opredeli za mislite na Abraham Linkoln 
(Demokratijata e vlast od narodot, so narodot, za narodot), i mislata na Vinston ^er~il 
(Demokratijata e najlo{ata forma na dr`avata dokolku gi izzemete site ostanati). Zna~i 
izborot padna na po~etnata i krajnata misla. Da izvedeme eden zaklu~ok preku komparativna 
analiza na dvete misli:  
 



 16

Suverenitet na narodot → Sloboda na narodot → Participacija vo odlu~uvawe → 
Pravednost → Solidarnost → Slobodni izbori → Pravna dr`ava → Podelba na vlasta 
→ Garantirano so Ustav = Demokratija  
 
Zaklu~ok: Najverojatno ne postoi pogolema demokratija vo edna dr`ava vo koja vlasta 
izvira od narodot, se praktikuva so narodot i e nameneta za narodot. 
 
So sigurnost mo`eme da ka`eme deka naj{irokata (najseopfatna) misla za demokratijata 
iska`ana od Abraham Linkoln, ne slu~ajno bezmalku eden vek potoa, od Vinston ^er~il, e 
oceneta kako najdobra (fakt e deka ^er~il veli najlo{a forma na dr`avata, no dokolku se 
odzemat site ostanati, {to zna~i taa e najdobra). 
]e zavr{ime so edna na{a misla. Duhot na demokratijata e tolku dobar ili lo{ kolku {to se 
dobri ili lo{i navikite na gra|anite sporedeni so demokratskite principi. Toa zna~i deka 
vo demokratijata mora da se nau~i smislata na diktumot, koj najdobro e opi{an od Aristotel, 
a zna~i deka od sebe treba da go izdefinirame i izvadime najdobroto. Znaeme deka toa e 
najte{koto. 
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3. Decentralizacijata na{a cel! 
 
Decentralizacija 
 
Decentralizacijata e strate{ka cel za Republika Makedonija. Za ostvaruvaweto na 
decentralizacijata potrebni se posvetenost i u~estvo, kako na centralnata vlast, taka i na 
lokalnite vlasti. Sepak, najbitna e poddr{kata i u~estvoto na site gra|ani na Republika 
Makedonija vo implementacijata na decentralizacijata vo edinicite na lokalnata 
samouprava. Najnakraj, od golema va`nost za ostvaruvaweto na decentralizacijata e 
postoeweto na koordiniran priod na site faktori involvirani vo toj proces. 
Celta na decentralizacijata e lokalnata vlast da se pribli`i do gra|anite, da se ovozmo`i 
poefikasno re{avawe na lokalnite problemi, povisoko u~estvo na gra|anite vo 
upravuvaweto so lokalnite raboti, zgolemena transparentnost vo raboteweto na lokalnite 
vlasti i namaluvawe na korupcijata vo organite na lokalnata vlast. Vo toj kontekst, za 
uspe{no ostvaruvawe na decentralizacijata, na op{tinite im e potrebna pomo{ vo 
organizaciskoto prestruktuirawe na lokalnata administracija.  
Vo vrska so reformskite procesi koi se vo tek, analizite uka`uvaat na toa deka reformata 
na lokalnata samouprava treba da go zadr`i fokusot na decentralizacijata. Ova od pri~ina 
{to dosega, makedonskata lokalna samouprava be{e neefikasna kako rezultat na: 
minimalnite nadle`nosti, restriktivnoto finansirawe, nedovolno konceptualiziranata 
teritorijalna organizacija na lokalnite edinici i nedovolnoto u~estvo na gra|anite vo 
lokalnite procesi. Od tie pri~ini, mora da se primeni pristap “~ekor po ~ekor”, na 
decentralizacija i na devolucijata na vlasta i nadle`nostite na lokalno nivo kako kone~na 
cel. 
Decentralizacija - sloboden pristap do informacii i u~estvo na gra|anite. 
Decentarlizacijata vlijae vrz politi~kite i ekonomskite procesi i nivniot razvoj vo 
edinicite na lokalnata samouprava. Taa e konzistentna so demokratizacijata na 
op{testvoto, pred s#, na lokalno nivo, taka {to ovozmo`uva obi~nite gra|ani poaktivno da 
u~estvuvaat vo procesot na odlu~uvawe za pra{awa {to vlijaat vrz nivnite `ivoti. Vo 
princip, so decentralizacijata se zgolemuva u~estvoto na javnosta vo procesite na 
donesuvaweto na odluki, bidejki lu|eto se popodgotveni da u~estvuvaat vo politi~kiot 
`ivot koga znaat deka nivniot anga`man }e ima vlijanie i efekti. Vo toj kontekst, interesot 
na javnosta za u~estvo vo politi~kiot `ivot e obi~no pogolem na lokalno nivo, kade {to 
lu|eto u~estvuvaat vo odlu~uvaweto za problemite od nivnoto sekojdnevno `iveewe. Od 
druga strana, vlijanieto na gra|anite vrz lokalnata politika e mnogu pogolemo otkolku na 
politikata na dr`avno nivo, zatoa {to odnosite pome|u izbira~ite i izbranite 
pretstavnici se mnogu poneposredni-direktni na lokalno nivo. Decentralizacijata 
ovozmo`uva lokalnite vlasti da vospostavat pobliska komunikacija i koordinacija so 
lokalnoto naselenie. Me|utoa, treba da se napomeni deka decentralizacijata sama po sebe 
ne nosi zgolemeno u~estvo na gra|anite. Taa mo`e da se svede na obi~en transver na 
ovlastuvawata od centralnata vlast na lokalnite politi~ki eliti. Poradi vakvite 
opasnosti, se nametnuva potreba od osnivawe na institucii i vospostavuvawe na mehanizmi, 
so, i preku koi se promoviraat demokratija i odgovornost na politi~arite pred elektoratot. 
Decentralizacijata podrazbira zajaknuvawe na politi~kata kultura na u~estvo na 
gra|anite. Nedovolnoto nivo na podgotvenost i znaewe vo odnos za toa {to zna~i 
demokratija na lokalno nivo i koi se pravata na gra|anite, od edna strana, i pravata i 
obvrskite na lokalnite funkcioneri od druga strana, nametnuva potreba od organizirana, 
sistematska rabota za podobruvawe na “kulturata na lokalno upravuvawe”. Najdobriot 
priod vo taa smisla e “u~ewe preku aktivnosti” pri {to lu|eto mo`at da gi otkrijat 
beneficiite od sopstvenoto vklu~uvawe i u~estvo vo procesite na odlu~uvawe na lokalno 
nivo. Dosega{nite iskustva, vo zapadno evropskite zemji, poka`uvaat deka konkretnite 
lokalni proekti sprovedeni so u~estvo na gra|anite vo site nivni fazi (podgotvuvawe, 
sproveduvawe, procenka i re{avawe) e najdobriot na~in za edukacija na gra|anite. 
Su{tinski element na zgolemuvawe na u~estvoto na gra|anite vo lokalnite procesi e 
zgolemuvawe na nivoto na nivnata politi~ka kultura. Na toj plan na gra|anite treba da im 
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se opi{at i naglasat, ulogata na gra|anite vo upravuvaweto i razli~nite na~ini na 
u~estvuvawe vo procesot na odlu~uvawe. 
Ulogata na mediumite vo zgolemuvaweto i politi~kata svest kaj gra|anite e od klu~na 
va`nost. Tie me|u drugoto treba da vr{at pozitivna promocija na pridonesot na 
anga`iranite gra|ani vo lokalnata zaednica. Istovremeno treba da davaat poddr{ka za 
zgolemuvawe na kapacitetite na nevladinite organizacii, so {to }e pomognat vo 
pottiknuvawe na u~estvo na javnosta vo razre{uvaweto na lokalnite problemi od razni 
oblasti. Ova, od pri~ini {to lu|eto treba da znaat deka mo`at da doprinesat vo 
re{avaweto na pra{awata {to neposredno gi zasegaat. 
Institucionalno gledano, u~estvoto na gra|anite mo`e da se zajakne preku zakonski merki so 
koi i se dava pravo na javnosta da ja nabquduva rabotata na komisiite vo op{tinskite 
soveti, koi vo praktika se zatvoreni za javnosta. Ednostavni aktivnosti, kako istaknuvawe 
na dneven red na sostanocite na op{tinskite soveti, istaknuvawe na nacrt dokumenti za koi 
se rasprava, mo`at zna~itelno da go zgolemat interesot, a so toa i u~estvoto na gra|anite 
kako i legitimnosta na lokalnata samouprava. 
Se razbira, uspehot na reformite bi bil necelosen bez zna~itelno zgolemuvawe na 
u~estvoto na gra|anite vo lokalnite procesi. So decentralizacija na instituciite }e se 
podobri pristapot na gra|anite do izbornite pretstavnici i }e se zgolemat odgovornosta i 
transparentnosta. Istovremeno, informaciite, znaewata i motivacijata na gra|anite vo 
vrska so lokalnite nastani }e vnesat zna~itelna pozitivna energija vo lokalnite procesi. 
Pokraj toa, mo`nosta gra|anite da se anga`iraat so lokalnite pretstavnici vo re{avawe na 
politi~ki pra{awa gi zgolemuva odgovornosta i celokupnata motivacija na samite 
pretstavnici. Na takov na~in ulogata na gra|anite raste u{te pove}e. Zatoa mora da se 
raboti na zajaknuvawe na formite i mo`nostite za lokalno u~estvo na gra|anite, kako i na 
zajaknuvawe na nivnata politi~ka kultura. 
 Vo edna demokratska zemja, celta na instituciite e da gi {titat interesite na gra|anite. 
Zatoa, tie mora da imaat sloboden pristap do informaciite {to se vo vrska so 
funkcioniraweto i uspehot na raboteweto na lokalnata samouprava. Istovremeno, 
sovremenite lokalni samoupravi ne mo`at da funkcioniraat efikasno bez aktivno 
u~estvo(participacija) na gra|anite. 
 
 
 
 
[to vsu{nost e decentralizacijata? 
 
Administrativnata decentralizacija pretstavuva proces na preraspredelba na: 
 

 Ovlastuvawata 
 Odgovornostite 
 Finansiskite resursi 
 ^ove~kite resursi 

 

Vidovi administrativna decentralizacija: 
 
Dekoncentracija – prenos na nadle`nosti od centarot (ministerstvo) na podra~nite 
edinici na istiot organ 
Prednosti: 

 Pogolema efikasnost 
 Namaleni tro{oci 

 
Delegacija – prenos na nadle`nosti od centralnata na lokalnata vlast vremeno i po pat na 
dogovor 
Prednosti: 

 Pogolema efikasnost 
 Namaleni tro{oci 
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Devolucija – celosno prenesuvawe na nadle`nostite od centralno na lokalno nivo 
Prednosti: 

 Pocelishodno vr{ewe na rabotite od strana na lokalnite vlasti 
 Centralnata vlast se osloboduva od operativnite obvrski 
 Lokalnata vlast preku gra|anite da dejstvuva poefektivno na sistemot 

 
Pri~ini za prefrlawe na nadle`nostite od centralnata na lokalnata vlast se: 

 Centralnata vlast i pokraj osmislenosta i organiziranosta na sistemot vo 
nekoi oblasti poka`uva slabosti vo funkcioniraweto 

 Potreba od voveduvawe na alternativna vlast – lokalna vlast 
 Lokalnata vlast e posposobna da se prilagodi na specifi~nostite na lokalniot 

razvoj i da izgradi lokalni razvojni prioriteti 
 
Lokalni specifiki: 
 
Vi niedna zemja prirodnite bogatstva ne se zastapeni podednakvo 

 Razli~ni mo`nosti za razvoj kako rezultat na razli~ni klimatski, pedolo{ki, 
geostrate{ki, komunikaciski, reljefni uslovi 

 Razliki vo obrazovanost i kvalifikuvanost na naselenieto 
 Razvojni prioriteti 

 
 
Funkcionalni prednosti na lokalnata vlast: 
 

 Pretstavnicite na lokalnoto naselenie imaat pogolemo op{to znaewe, 
informiranost i razvojna logika 

 Potransparenten na~in na rabota na lokalnata vlast (javni diskusii) 
 
Koi se prednostite na decentarlizacijata? 
 

 Go namaluva dr`avniot monopol vo upravuvaweto so site op{testveni raboti 
{to dosega be{e prisuten 

 Gi namaluva ingerenciite na centralnite organi so {to im ovozmo`uva da se 
zanimavaat so planirawe na razvojni strategii, a ne so sekakvi sitni problemi 

 Ovozmo`uva specifi~en lokalen ekonomski razvoj za sekoja lokalna samouprava 
i utvrduvawe na lokalni prioriteti vo toj razvoj 

 Im ovozmo`uva na gra|anite neposredno da u~estvuvaat vo lokalnite procesi 
 Lokalnata samouprava steknuva finansiska organizaciska i personalna 

samostojnost 
 
Na lokalnata vlast se popovolni krajnite rezultati zatoa {to ima: 
 

 Identifikuvawe so razvojnite rezultati 
 Pogolema motiviranost 
 Pogolema informiranost 
 Pocelishoden na~in na razmisluvawe 
 Uslovi da obezbedi dopolnitelni mo`nosti za razvoj: 

 finansiski 
 nefinansiski 

 
Nadzor nad vr{eweto na rabotite od: 
 

 Nadle`nost na LS 
 Drugi raboti opredeleni so zakon 
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Decentralizacijata i gra|aninot 
 
So pravilen izbor na gra|aninot… 
 
Gra|aninot odlu~uva: 
Da se re{i nedostigot na mesta za parkirawe vo op{tina; problemite so rasfrlanoto |ubre i 
`ivotnite skitnici; nedostigot na detskite igrali{ta, sportski tereni, parkovi i klupi za 
odmor; nedostigot na ustanovi za gri`a na postarite lica, na licata so posebni potrebi, na 
decata. 
 
Glasot na gra|aninot }e bide slu{nat, predlogot mo`e da bide prifaten i gra|aninot 
}e pomogne vo odlu~uvaweto. 
 
Decentralizacijata ovozmo`uva so svoite idei i inicijativi gra|aninot da bide del od 
rabotata na lokalnata vlast i da dobie pogolem broj i pokvalitetni uslugi. 
Lokalnite problemi najlesno i najbrzo se re{avaat tamu kade {to se - vo op{tinata. No 
decentralizacijata ne zna~i samo pridobivka, tuku i obvrska. 
 
Seto ova nema da se ostvari preku no}, no ovoj proces mo`e da bide poefektiven, ako i 
gra|aninot aktivno se vklu~i vo nego! 
 
Gra|aninu, odlu~uvaj za sebe! 
Taka, odlu~uva{ za op{tinata. 
 
Od 2005 godina op{tinite }e funkcioniraat so novi nadle`nosti. Re{avaweto na lokalnite 
problemi stanuva odgovornost na lokalnite vlasti. So tvoite gra|anski inicijativi, 
obezbedi si aktivna uloga vo donesuvaweto na odlukite od najvitalnite sveri od tvoeto 
`iveewe. Kvalitetot na `ivotot vo tvojata op{tina zavisi od vas, gra|anite, i od lokalnata 
vlast. 
 
Ti i tvoite sogra|ani }e odlu~uvate za: 
 

 Osnovnoto i srednoto obrazovanie 
 Detskite gradinki 
 Primarna zdravstvena za{tita 
 Socijalnata za{tita i gri`ata za stari lica i lica so posebni potrebi 
 Urbanisti~ko planirawe i izdavawe tehni~ka grade`na dokumentacija 
 Lokalniot ekonomski razvoj 
 Za{tita na `ivotnata sredina 
 Snabduvaweto so voda za piewe 
 Pro~istuvaweto na otpadnite vodi 
 Javnoto osvetluvawe 
 Odr`uvaweto na javnata ~istota 
 Organiziraweto na sportski, kulturni i rekreativni aktivnosti i 

manifestacii 
 Naplata i administrirawe na lokalnite taksi i danoci 

 

Decentralizacijata zna~i prenesuvawe na nadle`nostite od centralnata na lokalnata 
vlast. Op{tinite dobivaat pogolema mo}, no i pogolema odgovornost pred gra|anite. 
Decentralizacijata zna~i transparentnost i ot~etnost vo raboteweto na lokalnata vlast. 
Toa e proces {to }e se odviva zaedno so razvojot na op{tinite i nivnite kapaciteti. 
 
Nateraj ja lokalnata vlast da misli na tebe! 
 
Decentralizacijata ja pribli`uva vlasta do gra|anite, no i gra|anite do vlasta. Lokalnata 
vlast direktno }e bide informirana za lokalnite problemi, a so novite nadle`nosti }e ima 
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mo`nost i instrumenti da odgovori i da najde na~in da gi re{i. Ti i tvoite sogra|anite 
imate pravo na poefikasni uslugi i pokvalitetni uslovi za `iveewe vo va{ata op{tina. 
Lokalnata vlast i lokalnata administracija imaat obvrska da go napravat toa za vas. 
 
Odlu~uvaj za pravilno tro{ewe na op{tinskite finansii! 
Vo momentov, malku od lokalnite prihodi ostanuvaat na lokalno nivo. Decentralizacijata 
zna~i i prefrlawe na del od dano~nite prihodi od dr`avnata vo op{tinskite kasi. Ti ima{ 
pravo da znae{ kako i kade se tro{at tvoite pari. U~estvuvaj vo kreiraweto na op{tinskiot 
buxet so svoi predlozi i inicijativi. Decentralizacijata ti dava mo`nost ti i tvoite 
sogra|ani da iznajdete lokalni re{enija za lokalnite problemi. 
 
Pridonesi za ekonomski razvoj na Makedonija! 
Poddr`uvajki go procesot na decentralizacija, i dava{ mo`nost na lokalnata vlast da 
odgovori na predizvicite vo lokalnata zaednica, no i mo`nost na centralnata vlast da se 
fokusira na pra{awata od nacionalen interes i da go nadgleduva i poddr`uva procesot na 
decentralizacija koj {to ima edna cel – pobrz lokalen ekonomski razvoj 
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4. Efektivna lokalna samouprava 
 
 
Evropska povelba za lokalna samouprava 
 
PREAMBULA 
 
Dr`avite ^lenki na Sovetot na Evropa, potpisni~ki na ovaa Povelba 
Ocenuvaj}i deka cel na Sovetot na Evropa e postignuvawe na potesno edinstvo me|u negovite 
~lenki zaradi so~uvuvawe i unapreduvawe na idealite i principite koi se nivno zaedni~ko 
nasledstvo; 
Ocenuvaj}i deka eden od na~inite za ostvaruvawe na taa cel e sklu~uvawe na spogodbi vo 
administrativnata oblast; 
Ocenuvaj}i deka lokalnite vlasti se edna od glavnite osnovi na sekoj demokratski sistem; 
Ocenuvaj}i deka pravoto na gra|anite da u~estvuvaat vo upravuvaweto so javnite raboti e 
del od demokratskite principi {to im se zaedni~ki na site dr`avi ^lenki na Sovetot na 
Evropa; 
Uvereni deka toa pravo mo`e najneposredno da se ostvaruva tokmu na lokalno nivo; 
Uvereni deka postoeweto na lokalni vlasti so vistinski nadle`nosti ja ~ini 
administracijata istovremeno efikasna i bliska do gra|aninot; 
Svesni za faktot deka za{titata i razvojot na lokalnata samouprava vo oddelni zemji na 
Evropa pretstavuvaat zna~aen pridones za izgradbata na Evropa zasnovana vrz principite na 
demokratijata i decentralizacijata na vlasta; 
Potvrduvaj}i deka toa pretpostavuva postoewe na lokalni vlasti koi }e raspolagaat so 
demokratski konstituirani organi na odlu~uvawe koi }e u`ivaat {iroka samostojnost vo 
odnos na nadle`nostite, modalitetite za nivno izvr{uvawe i sredstvata potrebni za nivno 
sproveduvawe, 
Se soglasija za slednoto: 
 
DEL I 
 

^len 1 
Stranite smetaat deka se obvrzani so dolunavedenite ~lenovi na na~in i vo mera propi{ani 
vo ~lenot 12 na ovaa Povelba. 
 

^len 2 
Ustavna i zakonska osnova na lokalnata avtonomija 
Principot na lokalnata samouprava treba da bide priznat vo vnatre{noto zakonodavstvo i, 
dokolku e mo`no, vo Ustavot. 
 

^len 3 
Koncept na lokalnata samouprava 
1.Pod lokalna samouprava se podrazbira pravoto i vistinskata sposobnost na lokalnite 
vlasti da propi{uvaat i upravuvaat, vo ramkite na zakonite, na svoja sopstvena odgovornost 
i vo polza na svoeto naselenie, so zna~aen del od javnite raboti. 
2.Toa pravo se vr{i preku soveti ili sobranija, sostaveni od ~lenovi izbrani na slobodno, 
tajno, ramnopravno, neposredno i op{to glasawe, koi mo`at da raspolagaat so izvr{ni 
organi odgovorni pred niv. So ovaa odredba ne se zasega vo pravoto na gra|anite da 
organiziraat sobranija, referendumi ili bilo koj drug vid neposredno u~estvo na gra|anite 
koga toa e dozvoleno so zakonot. 
 

^len 4 
Dostrel na lokalnata samouprava 
1.Osnovnite nadle`nosti na lokalnite vlasti se utvrdeni vo Ustavot ili so zakon. Sepak, 
ovaa odredba ne e pre~ka na lokalnite vlasti da im se dadat ovlastuvawa za posebni celi, 
soglasno so zakonot. 
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2.Lokalnite vlasti, spored zakonot, se ovlasteni da gi sproveduvaat svoite inicijativi vo 
vrska so sekoe pra{awe {to ne e isklu~eno od nivnata nadle`nost ili dadeno vo 
nadle`nost na drug organ na vlasta. 
3.Po`elno e vr{eweto na javnite ovlastuvawa, glavno, da go sproveduvaat organite koi im se 
najbliski na gra|anite. Pri ovlastuvaweto na drug organ mora da se vodi smetka za obemot i 
vidot na zada~ata i barawata za efikasnost i ekonomi~nost. 
4.Nadle`nostite dadeni na lokalnite vlasti, se razbira, treba da bidat celosni i 
isklu~ivi. Tie mo`at da bidat dovedeni vo pra{awe ili ograni~eni od drug centralen ili 
regionalen organ na vlasta samo vrz osnova na zakon. 
5.Vo slu~aj da im bidat preneseni ovlastuvawa od strana na centralen ili regionalen organ 
na vlasta, lokalnite vlasti u`ivaat, kolku {to e mo`no pove}e, sloboda vo 
prilagoduvaweto na nivnata rabota na lokalnite uslovi. 
6.Lokalnite vlasti treba, kolku {to e mo`no, da bidat konsultirani blagovremeno i na 
soodveten na~in vo tekot na procesite na planirawe i odlu~uvawe za site pra{awa {to 
neposredno gi zasegaat. 
 

^len 5 
Za{tita na teritorijalnite granici na lokalnite vlasti 
Za sekoja promena na lokalnite teritorijalni granici, zainteresiranite lokalni vlasti 
treba da bidat predhodno konsultirani, eventualno po pat na referendum tamu kade {to toa 
e dozvoleno so zakon. 
 
^len 6 
Soodvetni administrativni strukturi i sredstva za izvr{uvawe na zada~ite na 
lokalnite vlasti 
1.Bez da bidat povredeni op{tite zakonski odredbi, na lokalnite vlasti treba da im se 
ovozmo`i samite da gi utvrdat vnatre{nite administrativni strukturi so koi o~ekuvaat da 
raspolagaat, so cel da gi prilagodat na nivnite specifi~ni potrebi za da ovozmo`at 
efikasno upravuvawe. 
2.Statusot na personalot na lokalnite vlasti treba da ovozmo`i izbor na visokokvaliteten 
kadar zasnovan vrz zaslugi i kompetentnost; za taa cel, potrebno e da se obezbedat 
soodvetni mo`nosti za obrazovanie, nagraduvawe i perspektivi za unapreduvawe. 
 
^len 7 
Uslovi za vr{ewe na odgovornostite na lokalno nivo 
1.Statusot na izbranite lokalni pretstavnici treba da obezbedi slobodno izvr{uvawe na 
nivnite funkcii. 
2.Toj treba da ovozmo`i soodveten finansiski nadomestok za tro{ocite {to proizleguvaat 
od vr{eweto na nivnite funkcii, a vo daden slu~aj i finansiski nadomestok na zagubenata 
dobivka ili nagrada za izvr{enata rabota i soodvetno pokrivawe na socijalnata za{tita. 
3.Funkciite i aktivnostite {to se nespoivi so funkcijata na izbran lokalen pretstavnik 
mo`e da bidat utvrdeni samo so zakon ili so osnovnite pravni principi. 
 
^len 8 
Administrativna kontrola na aktivnostite na lokalnite vlasti 
1.Sekoja administrativna kontrola na lokalnite vlasti mo`e da se vr{i samo spored 
utvrdena forma i vo slu~ai predvideni so Ustavot ili so zakon. 
2.Sekoja administrativna kontrola na aktivnostite na lokalnite vlasti, se razbira, ima 
edinstvena cel da go obezbedi po~ituvaweto na zakonitosta i na ustavnite principi. Sepak, 
administrativnata kontrola mo`at da ja vr{at povisokite organi na vlasta koga se raboti 
za celishodnosta na zada~ite ~ie {to sproveduvawe im e otstapeno na lokalnite vlasti. 
3.Administrativnata kontrola na lokalnite vlasti treba da se vr{i na na~in koj }e 
obezbedi intervencijata na organot na kontrolata da odgovora na zna~eweto na interesite 
{to ima namera da gi za{titi. 
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^len 9 
Finansiski izvori na lokalnite vlasti 
1.Lokalnite vlasti, vo ramkite na nacionalnata ekonomska politika, pri vr{eweto na 
svoite nadle`nosti, imaat pravo slobodno da raspolagaat so dovolno sopstveni finansiski 
izvori. 
2.Finansiskite izvori na lokalnite vlasti treba da bidat soodvetni na nadle`nostite 
predvideni so Ustavot i zakonot. 
3.Najmalku eden del od finansiskite izvori na lokalnite vlasti treba da poteknuva od 
lokalnite pridonesi i danoci ~ii stapki, vo granicite na zakonot, imaat pravo da gi 
utvrduvaat. 
4.Finansiskite sistemi vrz koi se potpiraat sredstvata so koi raspolagaat lokalnite 
vlasti treba da bidat dovolno raznovidni i promenlivi za da im ovozmo`at kolku {to e 
mo`no pove}e da odgovorat vo praktikata na realnoto dvi`ewe na tro{ocite za izvr{uvawe 
na site nivni zada~i. 
5.Za{titata na finansiski poslabite lokalni vlasti nalo`uva voveduvawe na proceduri za 
finansisko izedna~uvawe ili na soodvetni merki za korekcija na posledicite od 
neednakvata raspredelba na potencijalnite izvori na finansirawe kako i na dava~kite {to 
se na niven tovar. Takvite proceduri ili merki ne smeat da ja stesnat slobodata na 
dejstvuvawe na lokalnite vlasti vo nivniot domen na odgovornost. 
6.Lokalnite vlasti treba na soodveten na~in da bidat konsultirani za na~inite na koi }e im 
bidat dodeluvani sredstvata. 
7.Vo ramkite na mo`noto, subvenciite {to im se odobruvaat na lokalnite vlasti ne treba da 
se namenuvaat za finansirawe na posebni proekti. Odobruvaweto subvencii ne smee da bide 
na {teta na osnovnata sloboda na lokalnite vlasti da ja utvrduvaat politikata vo oblasta 
na nivnata sopstvena nadle`nost. 
8.Za da gi finansiraat svoite investicioni tro{oci, na lokalnite vlasti treba, vrz osnova 
na zakonot, da im se ovozmo`i pristap na doma{niot pazar na kapital. 
 
^len 10 
Pravo na zdru`uvawe na lokalnite vlasti 
1.Lokalnite vlasti, vo izvr{uvaweto na nivnite zada~i, imaat pravo da sorabotuvaat, i, vo 
ramkite na zakonot, da se zdru`uvaat so drugi lokalni vlasti zaradi realizacija na zada~i 
od zaedni~ki interes. 
2.Sekoja dr`ava e dol`na da gi priznae pravoto na lokalnite vlasti da pristapat kon nekoe 
zdru`enie za za{tita i unapreduvawe na nivnite zaedni~ki interesi i pravoto da pristapat 
kon opredeleno me|unarodno zdru`enie na lokalni vlasti. 
3.Lokalnite vlasti mo`at, pod uslovi utvrdeni so zakon, da sorabotuvaat so vlastite na 
drugi dr`avi. 
 
^len 11 
Zakonska za{tita na lokalnite vlasti 
Lokalnite vlasti treba da raspolagaat so pravo na sudska za{tita za da go obezbedat 
slobodnoto izvr{uvawe na nivnite zada~i i po~ituvaweto na principite na lokalnata 
samouprava navedeni vo Ustavot ili vo doma{noto zakonodavstvo. 
 
 
 
Efektivna lokalna samouprava 
 
1. Definicija na lokalnata samouprava 
 
Vo politi~kata i pravna teorija, kako i vo naukata za lokalna samouprava postojat brojni 
definicii za poimot lokalna samouprava. 
Tie se izraz ili na sostojbite i statusot na lokalnata samouprava vo odredena zemja ili na 
prou~uvawe na pove}e sistemi i oblici na lokalna samouprava. Sepak, poimot lokalna samo-
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uprava ima odredeni op{ti karakteristiki, zna~ajni za nea kako kategorija na politi~kiot i 
ustavniot sistem. Taka, elementi za edna op{ta definicija za lokalnata samouprava se: 
 

 lokalnata samouprava e kategorija kako na politi~kiot taka i na ustavniot 
sistem 

 taa e izraz na pravata na naselenieto na odredena lokalna zaednica samostojno 
da upravuvaat so rabotite na istata 

 lokalnata samouprava e demokratska ustanova, va`na za demokratizacija na 
politi~kiot sistem 

 ima poprimeno obele`ja na decentralizacija 
 se odnesuva na sociolo{ki odredena zaednica 

 

Lokalnata samouprava ja karakteriziraat odredeni organizacioni obele`ja bez koi 
nema lokalna samouprava. Tie se: 
 

a) Naselenieto vo lokalnata zaednica samo gi bira svoite organi na upravuvawe 
b) Funkciite na lokalnata vlast naselenieto gi vr{i neposredno ili preku svoi 
organi 
v) Pretstavni~koto telo na lokalnata zaednica ima svoja realna nadle`nost 
g) Pretstavni~koto telo izbira svoi organi i ustanovi 
d) Lokalnata samouprava ima svoi izvori na finansirawe 
|) Odnosite so povisokite i centralnite organi se vostanoveni so ustav i zakon 
 
2. Oblici na lokalna samouprava 
 
Vo zemjite vo koi postoi lokalnata samouprava organizirana e na razli~en na~in. Vo zavis-
nost od kriteriumite od koi se trgnuva, se sretnuvaat pove}e klasifikacii na lokalnata 
samouprava. Za ustavno-pravnata nauka od posebno zna~ewe se ~etiri klasifikacii na 
lokalnata samouprava: 
 1.Vo zavisnost od polo`bata i op{tite karakteristiki na organite {to ja sprovedu-
vaat lokalnta samouprava, istata mo`e da bide: a) vistinska lokalna samouprava od tipot 
na lokalna vlada, odnosno lokalno vladeewe i b) lokalna samouprava vo oblik na decen-
tralizacija. 
 2.Vtorta klasifikacija na lokalnata samouprava e spored stepenot na neposrednoto 
u~estvo na gra|anite vo lokalnta samouprava i vo strukturata vo mehanizmot na upravuvawe-
to. Spored ovoj kriterium lokalnata samouprava mo`e da bide: a) neposredna lokalna 
samouprava i b) pretstavni~ka lokalna samouprava 
 3.Lokalnata samouprava mo`e da se klacificira i spored vidot na lokalnite edini-
ci, vo koi se organizira lokalnata samouprava i odnosite pome|u niv. Spored ovaa klasifi-
kacija lokalnata samouprava mo`e da bide: a) ednostepena, b) dvostepena i, v) pove}e-
stepena. 
 4.Lokalnata samouprava mo`e da se klasificira i vo zavisnost od toa dali se 
ostvaruva vo urbanizirani sredini ili vo zemjodelski, selski reoni i podra~ja. Spored ovoj 
kriterium postoi: a)gradska lokalna samouprava i b) selska(ruralna)lokalna 
samouprava. 
 
3.Ustaven koncept na lokalna samouprava vo Republika Makedonija 
 
Spored Ustavot na Republika Makedonija lokalnata samouprava vo Republika Makedonija 
ima dobieno status na temelna vrednost na ustavniot poredok i sistem. Kako takva taa e 
kategorija na ustavnoto pravo i politi~kiot sistem.  
Osnovite na lokalnata samouprava vo Republika Makedonija, poto~no nejziniot ustaven 
koncept se gleda vo: 
- Lokalnata samouprava vo Republika Makedonija e ustavna kategorija. Ustavot, 
lokalnata samouprava u{te vo Osnovnite odredbi ja vbrojuva vo temelnite vrednosti na 
ustavniot poredok vo Republika Makedonija(~len 8). Ponatamu, Ustavot na lokalnata 
samouprava i posvetuva posebna glava (V), vo koja gi utvrduva osnovnite principi vrz koi taa 
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se zasnovuva i funkcionira. Spored ova, lokalnata samouprava ima zagarantirano 
samostojnost i samoupravnost 
- Na gra|anite vo Republika Makedonija im se garantira pravoto na lokalna samouprava. 
Pravoto za lokalna samouprava e nesomneno politi~ko pravo na gra|anite. Toa im ovozmo`u-
va neposredno ili preku izborni pretstavni~ki organi da odlu~uvaat za rabotite od lokalno 
zna~ewe. Ustavnoto garantirawe na ova pravo o~igledno go potvrduva demokratskiot 
karakter na politi~kiot sistem. 
- Ustavot na Republika Makedonija vostanovuva ednostepena lokalna samouprava. 
Edinici na lokalnata samouprava vo Republika Makedonija se edinstveno op{tinite. 
Ustavot predviduva i edna specifi~nost koja se ogleda vo polo`bata na gradot Skopje, kako 
posebna edinica na lokalnata samouprava. Organizacijata na ovaa specifi~na edinica na 
lokalnata samouprava se ureduva so zakon. No ovoj fakt su{testveno ne vlijae na 
ednostepenosta na lokalnata samouprava, zatoa {to me|u op{tinite, kako edinici na 
lokalnata samouprava, i gradot Skopje, kako posebna edinica na lokalnata samouprava, 
spored Ustavot, ne postojat me|usebni odnosi. 
- Vo op{tinite mo`at da se osnovaat oblici na mesna samouprava od tipot na mesni 
zaednici i drugi oblici. 
Od gledna to~ka na u~estvoto na gra|anite vo procesot na odlu~uvawe vo edinicite na 
lokalnata samouprava, taa mo`e da bide: a) neposredna lokalna samouprava i b) pretstav-
ni~ka lokalna samouprava. Toa zna~i deka gra|anite go ostvaruvaat svoeto pravo na lokal-
na samouprava neposredno (po pat na referendum i drugi oblici na odlu~uvawe), i posred-
no (preku demokratski izbrani pretstavnici vo organite na edinicite na lokalnata samo-
uprava, koi se biraat na lokalni izbori). 
 
Razvitok na lokalnata samouprava vo Makedonija (1991 - 2004 godina) 
 
Lokalnata samouprava vo RM e ustavna kategorija. 
Formalno pravno gledano, posttranziciskite reformi na lokalnoto samoupravuvawe vo 
Republika Makedonija zapo~naa so donesuvaweto na Ustavot vo 1991 godina. Nasledeniot 
model na lokalnata samouprava vo toj period se poka`a kako nesoodveten i restriktiven vo 
pogled na razvojot. Promenite vo 1991 godina zna~ea centralizacija na lokalnata vlast. 
Mo`e da se ka`e deka vo periodot od 1991 godina do 2004 godina, podelbata na nadle`nosti 
pome|u centralnata i lokalnata vlast ne e sprovedena na najoptimalen na~in. Samiot fakt 
{to lokalnite vlasti bea re~isi isklu~eni od aktivnostite povrzani so obrazovanieto, 
zdravstvenata za{tita, kulturata, stanbenata i socijalnata blagosostojba, predizvika 
zna~itelni {teti vo tie oblasti. Golemiot stepen na centralizacija na vlasta, gi 
preoptereti ministerstvata so golemi operativni obvrski, poradi {to, ~esto se donesuvaa 
nesoodvetni odluki, koi ili ne bea potkrepeni so dovolno poznavawe na konkretnite uslovi, 
ili pak, mo`ebi vo golema mera bea subjektivni. Taka, konceptualnite obvrski se 
zanemaruvaa na smetka na dnevnite zada~i, koi ne sekojpat kvalitetno se izvr{uvaa, {to 
pretstavuva{e pre~ka za sozdavawe preduslovi za razvoj. 
Vo 2001 godina bea usvoeni amandmanite na Ustavot na Republika Makedonija, so {to se 
nametna potrebata na donesuvawe na nov Zakon za lokalna samouprava (slu`ben vesnik br. 
5/2002). Ovoj zakon gi operacionalizira{e ustavnite normi i sozdade osnova za otpo~nuvawe 
na procesot na decentralizacija. 
 
4. Mo`nosti za efektivna lokalna samouprava vo Makedonija 
 
Osnoven i glaven preduslov za lokalniot razvoj na Republika Makedonija e postoewe na 
efektivna lokalna samouprava. Lokalniot razvoj podrazbira op{testven i ekonomski razvoj, 
pred se, vo ramkite na lokalnite zaednici i se odnesuva na osnobnite celi i interesi na 
gra|anite {to imaat lokalno zna~ewe. So ogled na toa {to najgolemiot del na potrebite na 
gra|anite se javuvaat, a voedno i zadovoluvaat na najdobar na~in na lokalno nivo, lokalniot 
razvoj ima su{insko zna~ewe za zadovoluvawe na ovie potrebi na gra|anite koi se 
relevantni za sekojdnevnoto `iveewe i rabotewe na gra|anite vo lokalnata zaednica. Za taa 
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cel, vo ovoj proces se involvirani instituciite na lokalno nivo i strukturite na lokalnite 
vlasti. Kvalitetot na lokalniot razvoj zavisi od na~inot na koj sorabotuvaat (instituciite 
i strukturite) i gi vklu~uvaat gra|anite vo toj proces. Za razvojot na lokalnite ~ove~ki 
resursi stanuva zbor koga lokalniot razvoj odi vo nasoka kon zbogatuvawe na mo`nostite za 
izbor i blagosostojba na lu|eto, i kon obezbeduvawe ednakov izbor do site mo`nosti. Zatoa, 
od edna strana, e potrebno upravuvawe so javnite resursi na na~in na koj se podobruva 
~ovekoviot razvoj, a od druga strana sozdavawe sredina vo koja se ovozmo`uva u~estvo na 
gra|anite i praktikuvaweto na pravoto na izbor. 
 
Zo{to e potrebno lokalno upravuvawe? 
 
Lokalnata samouprava e oblik na upravuvawe vo lokalnite zaednici, preku koi gra|anite 
neposredno, ili preku pretstavni~ki tela {to samite gi izbiraat odlu~uvaat za interesite 
i rabotite koi imaat lokalno zna~ewe. Odlukite treba da se donesuvaat na nivo na koe {to 
se javuvaat konkretnite barawa, potrebi, problemi na gra|anite. Toa zna~i deka za pra{awa 
od lokalno zna~ewe odlukite za niv se donesuvaat na nivo na lokalna samouprava. 
Pokonkretno ka`ano, za pra{awata i merkite koi ja zasegaat lokalnata zaednica, treba da 
se odlu~uva vo samata zaednica, i od samata zaednica. Za toa e potrebno lokalno 
upravuvawe. Ova e i mnogu logi~no, od pri~ini {to lokalnite vlasti se posposobni da se 
prisposobat na specifikite na lokalniot razvoj i da gi utvrdat prioritetite na istiot. Tie 
podobro gi poznavaat lokalnite specifiki i razvojnite mo`nosti vo lokalnata zaednica. 
Lokalnata samouprava obi~no e po~uvstvitelna vo odnos na prioritetite na lokalniot 
razvoj. Lokalnoto naselenie e poinformirano za realnite potrebi, predizvici i mo`nosti 
so koi se soo~uva. Lokalnite vlasti, se posposobni da gi utvrdat lokalnite prioriteti 
odkolku centralnata vlast. Toa e poradi faktot {to lokalnite vlasti imaat podobra 
komunikacija so naselenieto, i spored toa i se podobro informirani. Kone~no, lokalnite 
vlasti se podemokratski i poradi toa i pouspe{ni vo izvr{uvaweto na operativni zada~i vo 
obrazovanieto, zdravstvoto, `ivotnata sredina, kulturata i drugo. 
 
[to e toa efektivna lokalna samouprava? 
 
Efektivna lokalna samouprava e samouprava koja {to vo golema mera gi zadovoluva onie 
potrebi na gra|anite {to imaat lokalno zna~ewe. Site pra{awa na lokalnoto upravuvawe, 
vklu~uvaj}i gi pravniot status, nadle`nostite i finansiraweto, se regulirani vo Ustavot 
na Makedonija i amandmanite na istiot, i so mnogubrojni zakoni. Ustavniot i zakonskiot 
status na lokalnata samouprava vo Makedonija ovozmo`uva stabilnost i izdr`livost na 
nejzinata struktura.  
Efektivnata lokalna samouprava treba da e proizvod na strategijata i aktivnostite na 
dr`avnite vlasti i lokalnite strukturi, kade {to dr`avata: 
 
 
1. Gi regulira formata i na~inot na funkcionirawe na lokalnite vlasti 
2. Go kontrolira ili usoglasuva razvojot na lokalnata samouprava 
3. Ja kontrolira rabotata na edinicite na lokalnata samouprava i prevzema merki vo 

slu~aj na nivno nefunkcionirawe 
Tabela broj 1: Komponenti i definicija na efektivna lokalna samouprava 
 
 
Na planot na ostvaruvaweto na efektivnata lokalna samouprava vo praktikata, mnogu bitno 
e dr`avata so svoite vkupni kapaciteti vo golema mera da go podobruva funkcioniraweto na 
sistemot na lokalnata samouprava. Ovaa cel dr`avata ja ostvaruva na toj na~in {to so 
Ustavot i zakonite normativno gi ureduva faktorite, t.e. determinantite na efektivnata 
lokalna samouprava. Tie determinanti vo slu~ajot na Republika Makedonija se: 
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1. Nezavisen status na lokalnata samouprava vo politi~kiot sistem vo 
Republika Makedonija 

2. Relevantni, adekvatni, realni i konkretni nadle`nosti utvrdeni so 
Ustavot i Zakonot za lokalna samouprava 

3. Pristap do fondovi (izvori na finansirawe) za vr{ewe na 
nadle`nosti spored vid i iznos 

4. Personalna nezavisnost na organite i telata na lokalnata samouprava 
5. Odgovornost i ot~etnost na organite na lokalnata samouprava pred 

gra|anite 
Tabela broj 2: Faktori-determinanti na efektivna lokalna samouprava 

 
 
 
 
Mo`nosti i zakani za efektivna lokalna samouprava 
 
Efektivnata lokalna samouprava e vid na upravuvawe vo lokalnata zaednica koja {to vo 
najgolema mo`na mera gi zadovoluva potrebite na gra|anite. Vo slu~ajot na Republika 
Makedonija, postojat i golemi mo`nosti i potencijalni zakani za efektivnosta i 
efikasnosta na lokalnata samouprava.  
 
a) Realni mo`nosti 
 

1. Ustavna predvidenost i zakonski status na lokalnata samouprava  
2. Konkretna podelba na ovlastuvawata na upravuva~kata struktura na edinicite na 

lokalnata samouprava so posebni normativni izvr{ni funkcii 
3. Organizaciska i funkcionalna nezavisnost na lokalnite vlasti 
4. Celosna aftonomija na lokalnite organi (sovet na op{tinata i gradona~alnik) vo 

na~inot na izbor i neme{awe od strana na centralnata vlast 
5. Kontrola na zakonitosta na rabotata na organite i telata na lokalnata samouprava od 

strana na dr`avnite organi, {to ne e kontrola na celishodnosta i sodr`inata na 
aktivnostite 

Tabela broj 3: Realni mo`nosti za efektivna lokalna samouprava 
 
 
b) Potencijalni zakani 
 

1. Iako Zakonot za lokalnata samouprava formalno predviduva po{iroki nadle`nosti 
na edinicite na lokalnata samouprava, fakti~kata vlast i soodvetnite ~ove~ki i 
finansiski resursi i kapaciteti doprva treba da se prenesat na lokalno nivo 

2. Restrektivno i ograni~eno finansirawe na lokalnite potrebi i lokalniot razvoj 
3. Somne`i i otpori kon odr`livosta na novata teritorijalna organizacija na 

Republika Makedonija od strana na opredelen broj edinici na lokalna samouprava 
4. Ednostepeniot sistem na lokalnata samouprava, koj e ograni~uva~ki za odr`livosta 

na teritorijalnata organizacija 
5. Nedovolnata informiranost na gra|anite za svoite prava i slaboto u~estvo vo 

procesite na odlu~uvawe na lokalno nivo 
Tabela broj 4: Potencijalni zakani za efektivna lokalna samouprava 

 
Mo`e da se konstatira deka lokalnata samouprava vo Republika Makedonija e soo~ena kako 
so realni mo`nosti, taka i so potencijalni zakani za nejzinoto funkcionirawe i 
nejziniot razvoj. Edna seopfatna i dobro koncepirana lokalna vlast treba da funkcionira 
nepre~eno. Za taa cel potrebni se efikasni institucionalni strukturi i kvalitetni 
kapaciteti. 
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Celta na Zakonot za lokalna samouprava e da ja zgolemi efikasnosta na lokalnata blast i 
da se obezbedat pobrzi, pokvalitetni i poevtini uslugi na gra|anite. Spored Zakonot za 
lokalna samouprava od 2002 godina, makedonskite op{tini se samostojni vo reguliraweto i 
izvr{uvaweto na aktivnosti od javen interes i lokalno zna~ewe, vo ramkite na zakonot.  
Zna~i, osnovano mo`e da se konstatira deka, noviot zakon, donesen od 2002 godina, 
pretstavuva kvalitativna promena vo odnos na prethodniot, so golem broj funkcii koi 
prethodno bea zaedni~ki, sega ve}e garantirani kako isklu~ivo izvorni op{tinski funkcii. 
Idejata za davawe pogolemi nadle`nosti na op{tinite ima{e za cel da ja namali mo}ta na 
centralnata vlast i da sozdade kapaciteti na lokalnata samouprava za dejstvuvawe kako 
protivte`a na centralnata vlast. Od druga strana, so po~etokot na procesot na 
decentralizacija, centralnata vlast se osloboduva od tovarot na sekojdnevnite op{tinski 
obvrski. 
Vo vrska so nadle`nostite na edinicite na lokalnata samouprava vo Republika Makedonija 
mo`e da se ka`e deka tie se utvrdeni so primena na kombiniran metod na op{to 
opredeluvawe (Ustavot na RM), i konkretno nabrojuvawe (Zakonot za lokalna samouprava) 
na rabotite {to gi vr{at tie. Taka, Ustavot na Republika Makedonija utvrduva deka vo 
edinicite na lokalna samouprava gra|anite neposredno i preku pretstavnici u~estvuvaat vo 
odlu~uvaweto za pra{awa od lokalno zna~ewe i gi nabrojuva oblastite vo koi gra|anite 
odlu~uvaat na lokalno nivo (~len 115 od Ustavot na RM). Zakonot pak za lokalna samouprava 
utvrduva deka op{tinite, vo ramkite na zakonot, vo soglasnost so na~eloto so 
supsidijarnost, imaat pravo na svoeto podra~je da gi vr{at rabotite od javen interes od 
lokalno zna~ewe, a vo vr{eweto na istite op{tinite se samostojni, a nivnite nadle`nosti 
po pravilo se celosni i isklu~ivi i ne smeat da bidat odzemeni ili ograni~eni, osven vo 
slu~aevite utvrdeni so zakon (~len 20 i 21 od Zakonot za lokalna samouprava). Vo toj 
kontekst Zakonot za lokalnata samouprava taksativno gi nabrojuva nadle`nostite na 
op{tinite vo ~len 22. 
Zakonot za lokalnata samouprava predviduva dva vida na nadle`nosti na edinicite na 
lokalnata samouprava: 
 

1. Konkretni raboti koi edinicite na lokalnata samouprava gi vr{at samostojno (op{ta 
- samostojna nadle`nost). 
2. Opredeleni raboti od nadle`nost na organite na dr`avnata uprava koi na op{tinite 
im se delegirani - preneseni (delegirana nadle`nost) 
 

Vo prviot vid nadle`nost (samostojna nadle`nost), spa|aat brojni konkretni raboti {to 
op{tinite samostojno gi vr{at, vo ramkite na zakonot, a se od javen interes i od lokalno 
zna~ewe za gra|anite {to `iveat vo konkretnata lokalna zaednica. Spored svojot karakter, 
ovie raboti se odnesuvaat na razvojot na edinicite na lokalnata samouprava, i tie se 
konkretno navedeni vo ~len 22 od Zakonot za lokalna samouprava. 
Vo ramkite pak na vtoriot vid nadle`nost, Republikata mo`e na edinicite na lokalnata 
samouprava (gradona~alnikot), so zakon, da im doveri vr{ewe na odredeni raboti od 
nadle`nost na organite na dr`avnata uprava, zaradi poefikasno i poracionalno 
ostvaruvawe na pravata i dol`nostite na gra|anite i zaradi zadovoluvawe na odredeni 
poterbi od neposreden interes na istite (~len 23 od Zakonot za lokalna samouprava). 
Edinicite na lokalnata samouprava, koga stanuva zbor za rabota od samostojna nadle`nost, 
vo vr{eweto na istite se samostojni. Principot za samostojnost zna~i deka nikoj, nitu organ 
na Republikata, nitu bilo koj drug, ne mo`e da se me{a vo rabotata na edinicite na 
lokalnata samouprava vo vr{eweto na nivnite samostojni nadle`nosti. Vo slu~aite pak koga 
na edinicite na lokalnata samouprava Republikata }e im doveri raboti od nadle`nost na 
organite na uprava, toga{ Republikata vr{i nadzor nad zakonitosta i na celishodnosta i 
stru~nosta vo vr{eweto na tie raboti 
Zgolemenite nadle`nosti na edinicite na lokalnata samouprava baraat zajaknuvawe na 
politi~kata kultura na naselenieto vo lokalnata zaednica i poaktivno u~estvo na istoto 
vo lokalnite procesi. Istovremeno, potrebno e pogolemo nivo na profesionalnost na 
izvr{nite i administrativnite tela vo op{tinata, podobreni komunikacii na gra|anite i 
nivno pogolemo vklu~uvawe vo procesite na odlu~uvawe, {to }e rezultira so pozitivno 
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vlijanie vrz upravuvaweto so op{tinite. Toa vsu{nost e i krajnata cel na decentraliza-
cijata. 

5. Sloboden pristap do informacii  
 
Namesto voved 
 
 

 
“… Se garantira slobodata na govorot, javniot nastap, javnoto 

informirawe i slobodnoto osnivawe na institucii za javno 
informirawe. Se garantira slobodniot pristap kon informacii i 

slobodata na primawe i prenesuvawe na informacii…” 
 

(Od Ustavot na Republika Makedonija, ~len 16) 
 
 
Idealiziraniot, liberalen model na ramnote`a me|u sverata na vladeewe na vlasta i 
potrebite na civilnata svera, vo svojata klasi~na novovekovna koncepcija podrazbira nova 
zona na slobodna komunikacija me|u javnosta (op{testvoto) i javnata vlast (dr`avata). 
Vo taa svera na slobodna komunikacija, slobodata na izrazuvawe i informirawe 
pretstavuva eden od osnovnite principi na edno demokratsko op{testvo, i eden od osnovnite 
uslovi za negov napredok i za napredok na sekoe ~ove~ko su{testvo. 
Na planot na ostvaruvaweto na ovoj princip i ispolnuvaweto na ovoj uslov na krajot od 
dvaesettiot i po~etokot na dvaeset i prviot vek, vo fokusot na vnimanieto na svetskata 
javnost se pove}e e prisutno pra{aweto za ostvaruvawe na pravoto na sloboden pristap do 
informacii i otvorenosta na vlasta vo toj kontekst. 
Ova pra{awe se pove}e e zastapeno vo agendite na me|unarodnite organizacii, {to 
rezultira{e usvojuvawe golem broj na me|unarodni dokumenti. Zemjite ~lenki na ovie 
me|unarodni organizacii, me|u koi spa|a i Republika Makedonija, se zadol`eni da gi 
implementiraat vo svoite nacionalni zakonodavstva, principite, obvrskite i preporakite 
od ovie dokumenti i da obezbedat nivno funkcionirawe vo praktikata. Na ovoj na~in se 
ispolnuva osnovniot uslov za funkcionirawe na demokratskite principi i ostvaruvawe na 
osnovnite prava i slobodi na gra|anite. 
 
Pravo na javnosta da znae 
/public's right to know/ 
 
Postoeweto na vistinska, kriti~ki nastroena i rasuduva~ka javnost kako stratum na edno 
op{testvo, se smeta za merilo za negovata demokrati~nost i za realnoto, a ne fiktivno 
postoewe na civilno (gra|ansko) op{testvo kako i na neposrednata participativna 
demokratija karakteristi~na pred se vo lokalen kontekst.  
Javnost e socijalna kategorija konstituirana od lu|e {to izrazuvaat mislewa za aktuelnite 
op{testveni pra{awa. Taka svatena javnosta za op{testvenata zaednica pretstavuva toa {to 
i sovesta za poedinecot.  
Vo demokratskite op{testva gra|anite imaat pravo da znaat. Toa zna~i deka gra|anite 
imaat pravo da dobivaat informacii. Informaciite se od vitalno zna~ewe za 
demokratskoto u~estvo vo procedurite i politikite na vlasta i postapkite za donesuvawe na 
odluki koi se odnesuvaat na gra|anite. Zatoa gra|anite imaat pravo da baraat informacii od 
javnite organi koi gi imaat, sobiraat i obnovuvaat informaciite i se dol`ni da gi dadat na 
uvid na gra|anite.  
Rezervata kon kompletno otvorawe kon javnosta e pri~inata zo{to mehanizmite i na~inite 
za u~estvo na javnosta vo rabotata na javnata administracija ~estopati ne se dobro 
definirani, pa taka javnosta nema vistinska sila da vlijae vrz procesot na donesuvawe na 
odluki. Vakvata sostojba }e se podobri samo koga onie koi vladeat }e sfatat deka im e 
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potrebna javna podr{ka za efikasno sproveduvawe na nivnata politika i efikasna primena 
na merkite na taa politika.  
Tokmu zatoa potrebno e da se promovira i zajakne u~estvoto na javnosta vo rabotata na 
javnata administracija, kako na dr`avno taka i na lokalno nivo. Ova }e se ostvari so 
sloboden pristap na javnosta kon informaciite i otvorenosta na vlasta na toj plan. So vaka 
postavenata cel javnosta }e: 
 

 sozdade kriti~ki mislewa za sostojbata vo op{testvoto i za vlasta {to vladee vo 
nego, voedno ostvaruvaj}i informirano u~estvo na javnosta vo razre{uvawe na 
pra{awata od javen interes; 

 ja pottiknuva efikasnosta i odgovornosta na dr`avnata i lokalnata administracija; 
 pomaga da se ostvari i odr`i integritetot na javnata administracija, izbegnuvaj}i 

go t.e. namaluvaj}i go rizikot od korupcija; 
 pridonesuva za afirmacija i zajaknuvawe na legitimitetot na javniot servis  
 pridonesuva za jakneweto na doverbata na javnosta vo javnata adminstracija. 

 
 
Konkretno za pristapot do dokumenti i otvorenosta na vlasta 
 
Vo posledno vreme, duri i bez da se pravi nekoja prodlabo~ena analiza, mo`e da se zaklu~i 
deka idealot za slobodno izrazuvawe, i na javno informirawe e realnost vo evropskata 
praktika. Vo Republika Makedonija ova pravo ve}e nikoj ne go doveduva vo pra{awe zatoa 
{to Evropskata konvencija za ~ovekovite prava e ratifikuvana od Sobranieto na Republika 
Makedonija i va`i kako doma{en zakon. 
Koga stanuva zbor za pristapot na dokumenti i otvorenosta na vlasta, celta e da se uka`e 
tokmu na novite, seu{te neusvoeni, prostori vo slobodata na informiraweto, za koi ili 
nedovolno znaeme ili ne sme podgotveni da gi prifatime, iako tie se ve}e del od 
evropskite standardi vo ovaa oblast. Zna~i stanuva zbor za dokumentite vo posed na javnite 
vlasti i za otvorenosta na vlastite voop{to za davawe na informacii za nivnata rabota i 
prakticiraweto na vlasta. 
Kako voved vo ovaa tema mo`ebi najnapred treba da se razgledaat nekoi aspekti od 
nadgraduvaweto na ~len 10, od Evropskata Konvencija za ~ovekovite prava, vo koi kako {to e 
poznato e utvrdena slobodata na izrazuvaweto, mislata i na javnoto informirawe. Ovoj ~len 
e fundamentalna to~ka, ramka i patokaz za sekoj nov potfat za normativno ureduvawe vo 
ovaa svera. Fakt e deka vo ovoj ~len ne e posebno navedeno pravoto za pristap do 
informaciite {to se vo posed na dr`avata i vlastite voop{to. No isto taka fakt e deka ova 
pravo e posebno navedeno vo Univerzalnata Deklaracija vo OON, no preambulata na 
Evropskata Konvencija se povikuva na vrskata za Univerzalnata Deklaracija na ~ovekovite 
prava, pa taka treba da se zaklu~i deka pravoto na pristap do informaciite e vgradeno i vo 
~lenot 10 od Evropskata Konvencija za ~ovekovite prava. Ova e potvrdeno so praksata vo 
Evropskiot sud za ~ovekovi prava koj vo pove}e slu~aevi go potvrdil pravoto za pristap do 
informacii na aplikantite. 
Vo odnos na ovaa tema se zabele`uva deka se spomenuva pravoto na primaweto na 
informacii, a mnogu pomalku se zboruva za pravoto da se baraat informacii i obvrskata na 
dr`avnite organi da gi stavat na raspolagawe na gra|anite. Najverojatno tokmu ova ja 
razdvi`i i naso~i politikata na Sovetot na Evropa kon poprecizno definirawe i 
naglasuvawe na pravoto za sloboden pristap do informacii. 
Bidej}i ovakvite demokratski i transparentni instituti nemaat tradicija osobeno vo 
zemjite koi ja prifatija parlamentarnata demokratija po padot na komunizmot, tie moraat da 
bidat prepora~uvani, osobeno sega koga se implementira decentralizacijata vo lokalnata 
samouprava. Taka najverojatno i se usvoeni dvata najva`ni dokumenti, proizlezeni od 
postojanata gri`a i sledeweto na sostojbata vo ovaa oblast: 
 

 Deklaracijata za slobodata na izrazuvaweto i informiraweto 
 Preporaka za pristap do oficijalnite dokumenti (2002)2 
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Deklaracijata za slobodata na izrazuvaweto i informiraweto popularno e nare~ena 
"Evropska mediumska povelba". Vo ovoj tekst posebno e naglaseno deka slobodite na 
mediumite se pottiknuvaat i preku politikata {to go favorizira pristapot do 
informaciite. Ova ne zna~i ni{to drugo tuku prifa}awe na politika na favorizirawe na 
pristapot do informaciite. Va`nosta na ovoj dokument se ogleduva i vo toa {to 
Deklaracijata e tekst {to Sovetot na Evropa go adresira{e ne samo do nejzinite zemji 
~lenki (kako {to e toa slu~aj so konvenciite i preporakite), tuku i do celiot svet. 
Preporakata za pristap do oficijalnite dokumenti, na ovoj plan, e u{te pokonkretna i 
pospecifi~na. Ovaa preporaka poso~uvajki gi celite uka`uva deka {irokiot i sloboden 
pristap do oficijalnite dokumenti, vrz osnova na ednakvost i vo soglasnost so jasni 
pravila: 
 

 I dozvoluva na javnosta da ima soodveten pogled na op{testvoto i da sozdade 
kriti~no mislewe za istoto i za vlastite {to vladeat so nego, {to ovozmo`uva 
informirano u~estvo na javnosta vo pra{awata od javen interes, posebno na 
lokalno nivo; 

 Ja pottiknuva efikasnosta i efektivnosta na lokalnata administracijata i 
pomaga da se odr`uva nejziniot integritet, izbegnuvajki go rizikot od korupcija; 

 Pridonesuva vo afirmacijata i legitimitetot na lokalnite javnite slu`bi, i vo 
jakneweto na javnata doverba kon vlastite. 

 
Ovaa preporaka e mnogu konkretna i najbitno e {to dava: definicii na bitnite poimi, 
protegawe na pravata i generalen princip na ostvaruvawe na pravata. 
 
 
 
Definicii za poimite 
 
Preporakata za pristap do oficijalnite dokumenti gi dava i definiciite {to se najbitni za 
ova pra{awe. Taka: 
 

 "Javni vlasti" vo smisla na odredbite na ovaa preporaka se: 
a) Vladata i administracijata na nacionalno, regionalno i lokalno nivo 
b) Fizi~ko ili pravno lice {to izvr{uva javni funkcii ili ima javni ovlastuvawa, 
propi{ani so zakon 

 "Oficijalni dokumenti" se: site dokumenti vo koja bilo forma, sobrani, 
primeni i vo posed (held) od javnite vlasti i povrzani so koja i da e javna ili 
administrativna funkcija, so isklu~ok na dokumentite vo podgotovka. 

 
Protegawe na pravoto (opfatenost) 
 
Odredbite na ovaa preporaka se odnesuvaat na oficijalnite dokumenti vo posed na javnite 
vlasti. Vo ovoj pogled zemjite ~lenki mo`at da ispituvaat, upatuva preporakata, do koj 
stepen principite na ovaa preporaka mo`at da se primenat na informaciite vo posed na 
zakonodavnite tela i na sudskite vlasti. Preporakata uka`uva deka zemjite sami }e 
opredelat dali zakonodavnite tela i sudskite vlasti spa|aat vo ovaa kategorija na vlasti 
podlo`ni na maksimalna odgovornost. 
Vo Makedonija praksa e Sobranieto na Republika Makedonija kako najvisoko zakonodavno 
telo, plenarnite sednicite (i na rabotnite tela) da gi odr`uva javno - se vr{i prenos na 
nacionalnata televizija - i gi objavuva svoite akti vo "Slu`ben vesnik na Republika 
Makedonija". Toa podrazbira deka najvisokoto zakonodavno telo spa|a vo definicijata na 
poimot "Javni vlasti". 
[to se odnesuva pak do sudstvoto i na sudskite vlasti situacijata e malku pospecifi~na, 
imajki gi vo predvid statusot, postavenosta i ulogata {to sudskite vlasti gi imaat spored 
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odredbite na Ustavot na Republika Makedonija. No imajki vo predvid deka sudovite vo 
svoeto rabotewe koristat institut "isklu~uvawe na javnosta od sudeweto", se podrazbira 
deka koga ne se koristi od strana na sudovite toj institut, dostapnosta na javnosta do 
raboteweto na sudovite e vozmo`na. 
 
Generalen princip vo ostvaruvaweto na pravoto 
 
Preporakata za pristap do oficijalnite dokumenti, vo pogled na ostvaruvaweto na ova 
pravo voveduva generalen princip koj glasi: 
Zemjite ~lenki }e go garantiraat pravoto na sekogo da ima pristap, na barawe, do 
oficijalnite dokumenti vo posed na javnite vlasti. Ovoj princip }e bide primenet bez 
diskriminacija na sekoe pole, vklu~uvajki gi i nacionalnite izvori. 
Poa|ajki od idejata sodr`ana vo ~len 10, deka ostvaruvaweto na slobodite mo`e da se 
podle`i na formalnosti, uslovi i restrikcii ili kazni opredeleni so zakon, neophodni vo 
edno demokratsko op{testvo, preporakata gi odbele`uva mo`nite ograni~uvawa na 
pristapot do oficijalnite dokumenti i dodava deka tie treba da bidat proporcionalni so 
celta na za{titata. Taka preporakata veli deka mo`at da se za{titat: 

 Nacionalnata bezbednost, odbranata i me|unarodnite odnosi 
 Javnata sigurnost 
 Prevencijata, istra`uvaweto i procesirawe na kriminalnite aktivnosti 
 Privatnosta i drugite legitimni privatni interesi 
 Komercijalnite i drugi ekonomski interesi, bilo da se privatni ili javni 
 Ramnopravnosta na strankite vo odnos na sudski postapki 
 Prirodata 
 Inspekcijata, kontrolata i super vizijata na javnite vlasti 
 Ekonomskata, monetarnata i menuva~kata politika na dr`avata 
 Doverlivite razmisluvawa pome|u javnite vlasti za vreme na internite 

podgotovki na rabotata {to e vo pra{awe 
 
Na ovoj plan zakonodavcite treba da bidat maksimalno vnimatelni. Napred navedenite 
slu~aevi se samo celite {to treba da se za{titat. Prva rabota {to treba da se ima vo 
predvid e deka ograni~uvawata treba da bidat proporcionalni - celta treba da e daleku 
pozna~ajna i da zagrozuva vitalni odnosno egzistencijalni vrednosti - za 
ograni~uvawata da bidat opravdani. Poto~no re~eno, ili kako {to baraat ekonomskite 
dokumenti i praktiki: tie ograni~uvawa moraat da bidat neophodni vo edno demokratsko 
op{testvo. 
Treba da se naglasi deka ne e dovolno samo da se navedat nekoi ili site spomenati deset 
za{titeni celi. Potrebno e, ili poto~no mora zakonodavno da se obraboti sekoja konkretna 
situacija i cel {to treba da se za{titi preku primenata na ograni~uvawa. No, pri toa 
prvenstveno }e se vodi smetka za idejata vodilka: proporcionalnost pome|u celta na 
za{titata i ograni~uvawata {to se predviduvaat, kako i za neophodnosta edno 
demokratsko op{testvo da se brani so smaluvaweto, odnosno dimenzioniraweto na 
edna od osnovnite slobodi. 
 
Fazi na postapkata za pristap 
 
Generalniot princip za sloboden pristap do site javni dokumenti i predvidenite isklu~oci 
ne bi bile dovolni za efikasno koristewe i ostvaruvawe na ova pravo, dokolku ne se 
preciziraat i fazite na postapkata za pristap do oficijalnite dokumenti. 
Fazite na postapkata za pristap do oficijalnite dokumenti se: 
1. Barawe za pristap do oficijalniot dokument. Najprvin, aplikantot mora da podnese 
barawe za pristap za oficijalen dokument. Baraweto treba da e napi{ano vo pismena forma 
i podneseno do nadle`en organ. Aplikantot ne mora da gi navede pri~inite zaradi koi go 
bara pristapot. 
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2. Postapka po baraweto za pristap do oficijalniot dokument. Javnite vlasti 
zadol`itelno treba da postapat po baraweto na aplikantot za pristap do oficijalniot 
dokument. Postapuvaweto go sproveduva nadle`niot organ koj go donel i kaj koj e baraniot 
dokument. Ovaa postapka treba da bide so minimum formalnosti, vo smisla da se postapi 
brgu i vo opredeleni rokovi da mu se odgovori na baraweto na aplikantot. Organot e obvrzan 
da mu pomogne na aplikantot vo aplikacijata na baraniot dokument i dokolku toj ne go 
poseduva dokumentot da go upati na drug ovlasten izvor. 
Vo postapuvaweto na ovlasteniot organ po baraweto na aplikantot mo`ni se dve situacii: 
a) Baraweto za pristap da bide odobreno. Koga baraweto za pristap e odobreno: 

 Javnata vlast mo`e da odobri inspekcija na originalniot dokument ili da 
obezbedi kopii od istiot, vo zavisnost od `elbata na aplikantot 

 Dokolku nekoj del od dokumentot e pod ograni~uvawe, organot }e odobri pristap 
samo do delovite od dokumentot {to ne se pod ograni~uvawe 

 Organot mo`e da odobri pristap do dokumentot i na toj na~in {to aplikantot }e 
go upati do lesno pristapni alternativni izvori. Vo Republika Makedonija toa 
e "Slu`ben vesnik vo Republika Makedonija" koj gi objavuva dokumentite 

 
b) Baraweto za pristap da bide odbieno. Koga baraweto do pristap na aplikantot e 
odbieno, aplikantot ima pravo na proverka na postapkata. Dokolku i po proverkata na 
postapkata odlukata na organot e negativna po baraweto, aplikantot ima pravo da povede 
postapka pred sudot. 
 
3. Dopolnitelni merki i pogodnosti. Preporakata za pristap do oficijalnite dokumenti 
obezbeduva i drugi dopolnitelni merki i pogodnosti za aplikantot vo ostvaruvaweto na 
negovoto pravo. Taka, uvidot vo oficijalniot dokument treba da bide osloboden od dava~ki. 
Na aplikantot mo`e da mu bide propi{ana taksa samo za kopijata za originalniot dokument, 
koja mora da bide razumna i da ne ja nadminuva vistinskata cena vo toj slu~aj - kopijata. 
Ostanatite dopolnitelni merki i pogodnosti se sostojat vo toa {to: 
 

 Vlastite }e ja informiraat javnosta - gra|anite za nivnite prava za pristap kon 
oficijalnite dokumenti i za na~inot na ostvaruvaweto na tie prava 

 Vlastite }e se uverat deka slu`benite lica se obu~eni za nivnite dol`nosti i 
obvrski vo primenata na pravoto na pristap na dokumentite 

 Vlastite, isto taka, prethodno }e se uverat dali aplikantite mo`at da gi 
ostvarat nivnite prava 

 Vlastite efikasno }e upravuvaat so nivnite dokumenti, taka {to tie }e stanat 
lesno pristapni 

 Vlastite }e utvrdat jasni pravila za za{tita i uni{tuvawe na dokumentite {to 
se vo nivni posed 

 Kolku {to e mo`no pove}e vlastite }e gi napravat dostapni dokumentite i 
informaciite za koi tie se odgovorni 

 
Posebno va`en moment vo preporakata e objavuvawe na informaciite i dokumentite po 
sopstvena inicijativa na javnite vlasti. Mora da se naglasi deka ova vsu{nost e grani~en 
teren me|u otvorenosta za javnite dokumenti i otvorenosta za raboteweto na vlastite kako 
op{t princip neophoden za demokratski ambient i praktika. Za ova preporakata veli: 
Javnite vlasti, po sopstvena inicijativa i sekoga{ koga e mo`no, }e gi prevzemat 
neophodnite merki da gi napravat javni informaciite {to gi poseduvaat, koga toa e vo 
interes na promocijata na pogolema transparentnost na javnata administracija i 
zgolemuvawe na efikasnosta vnatre vo administracijata, ili koga so toa }e go ohrabri 
informiranoto u~estvo na javnosta vo rabotite od javen interes. 
Ova e u{te eden nov prostor {to doprva treba da se osvojuva – osobeno vo praktikata. Ova se 
slu~aevite koga javnite vlasti i bez posebno barawe od nekogo gi objavuvaat onie dokumenti 
koi mo`at da se podvedat pod referencata “Va`ni za javniot interes”. 
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Mo`ebi zatoa, ne e ~udo {to vo preporakata, samo patem se spomenuva potrebata za 
otvorenost na vlasta preku nejzinite informativni aktivnosti. Toa e taka, zatoa {to se 
raboti za dve razli~ni kategorii na otvorenost: 

 Otvorenost na dokumenti {to gi poseduva vlasta (kade {to gra|anite ja imaat 
aktivnata legitimacija) 

 Otvorenost {to se odnesuva na vladinata politika, na~in na rabota, odluki i 
re{enija, i s# ona {to ima tekoven, dneven no i dolgoro~en interes na javnosta 
da ima vlijanie vrz politikata na vladata. 

 
Zna~i osnovnata podelba ili specifi~no razgrani~uvawe mo`e da se napravi na sledniov 
na~in: 
 
a) Pristapot do dokumentite {to se vo posed na vlasta e naj{iroko demokratsko pravo na 
sekoj gra|anin. Ova pravo na vakov na~in e del od pravata opi{ani vo ~len 10, od Evropskata 
Konvencija za ~ovekovi prava, zatoa {to so nego mo`e da se obezbeduva i primawe i 
podnesuvawe na informacii. 
b) Otvorenosta na vladata (vlasta voop{to) ne e samo pristap do dokumenti. Toa e edno 
po{iroko pravo {to sekako gi opfa}a i dokumentite, no i vladinata politika, odnesuvawe, 
re{enija i prakticirawe na vlasta. Pristapot na javnosta do ovakvi informacii e pravo na 
javnosta da znae (public’s right to know), kako se prakticira politikata i vlasta, i 
neposredno da go posmatra i ocenuva procesot na donesuvawe na odluki. Toa e specifi~no, 
specijalizirano pravo, {to treba da se prou~uva i za{tituva, neguva i stimulira, a mo`ebi 
u{te pove}e otkolku samoto pravo na pristap na dokumenti. Sepak odnosot na ovie dva vida 
otvorenost ne treba posebno i izolirano da se vrednuva, zatoa {to tie se nerazdelni. No 
istovremeno, mora da se istakne deka, sepak tie treba da se razlikuvaat. Mnogu e va`no da 
se znae dali se bara pristap do dokumenti na vlasta ili se bara javnost od, ili na telata 
na vlasta {to donesuvaat odluki. Dokolku se stimulira samo poedina~en pristap do 
dokumentite, a ne i otvorenosta na vlasta i nejzinite organi vo raboteweto i donesuvaweto 
na odluki, }e se najdeme samo na polovina pat ili }e dobieme samo edna plo~ka vo mozaikot. 
Neophodno e da se postavi pra{aweto od kade da se po~ne, osobeno ako se raboti za sredini 
bez golemo iskustvo i praktika od ovaa oblast. Najdobro e da se prakticira integrirano 
dejstvo na dvata elementi na otvorenosta, kako {to go nudi preporakata 2002, pa taka na 
takov na~in }e se dobijat najdobrite efekti vo izgradbata na demokratski ambient na edna 
zemja. No sepak za sre}a, postojat i vo Evropa i vo svetot, principi, patokazi, pa i 
normirawa koi }e ja usoglasat postojnata razlika pome|u otvorenosta na dokumentacijata i 
otvorenosta na politikata. 
 
 
 
Preduslovi za primena na pravoto za sloboden pristap 
 
Pravoto na sloboden pristap do informaciite, vo najgolem broj dr`avi, e pravo 
zagarantirano so ustavot za istite. No za da ova ustavno pravo profunkcionira vo 
praktikata, potrebno e da se donese poseben zakon – Zakon sa sloboda na informiraweto. 
Praksata poka`a deka i pokraj postoeweto na Ustavni odredbi, donesuvaweto na posebna 
regulativa so koja {to se garantira slobodniot pristap do informaciite ne e lesna rabota. 
Ova pra{awe, voobi~aeno, se konfrontira so nepodgotvenosta na vlastite istoto zakonski 
da go reguliraat. Ova e osobeno izrazeno vo zemjite vo koi pred desetina godini postoe{e 
celosna zatvorenost i nedostapnost na informaciite. Zatoa, se smeta deka na donesuvaweto 
na Zakonot za sloboden pristap do informaciite treba da mu prethodi intenzivna i 
{iroka aktivnost: 
 

 Najprvin potrebno e da se sprovede javna kampawa, koja e potrebna ne samo kako 
pritisok vrz vlasta za da se usvoi eden takov zakon, tuku i zaradi educirawe na 
javnosta za va`nosta na pravoto na sloboda na informirawe. 
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 Isto taka treba da se organizira obuka na javnosta i na administracijata preku 
seminari, trkalezni masi, javni tribini i drugo. Obukata na javnosta i na slu`benite 
lica vo administracijata e mnogu va`na za efikasnata primena na ostvaruvaweto na 
ova pravo vo praksata. Na ovoj plan treba da se iskoristat pozitivnite iskustva od 
drugite zemji. Vo del od zemjite koi imaat usvoeno takva legislativa, poradi 
nepostoewe na sistematsko informirawe na javnosta za postoeweto na ovoj zakon, 
poradi otsustvo na obuka, poradi nemaweto programi za obrazovanie i trening, ne 
postoi nitu efikasna primena na ovoj zakon vo praktikata. 

 Nedostigot na trening, kursevi i drug na~in na obuka vo oddelni zemji poka`uva deka 
i pokraj zgolemenata svest za postoeweto na ovoj zakon vo krugovite na dr`avnata 
administracija, nedovolnoto poznavawe na negovite odredbi i na pravata {to 
proizleguvaat od niv, osobeno vo ramkite na lokalnata administracija, pretstavuva 
seriozna pre~ka za realizacija na pravoto za sloboden pristap do informaciite i do 
slu`benite dokumenti. 

 Vo drugi zemji, pak, e potencirana potrebata od pro{irena programa za obuka na 
vrabotenite vo administracijata i za obuka na javnosta vo vrska so ostvaruvaweto na 
ovie prava. 

 Mnogu bitni se u~estvoto i ulogata na civilniot sektor vo ovozmo`uvaweto i 
ostvaruvaweto na ovie zagarantirani prava. Civilniot sektor treba da vr{i 
pritisok i da ja vodi inicijativata za zakonsko regulirawe na pravata vo ovaa 
oblast. Toj treba da se nametne kako partner na vlasta i na nejzinite organi vo 
inicijativata i vo podgotovkata na soodvetna zakonska legislativa. 

 Ne e mala i ulogata na mediumite vo ovaa oblast. Mediumite treba da odigraat 
golema uloga vo objasnuvaweto na konceptot na slobodata na informiraweto na 
javnosta. Povratniot benefit bi bil ne samo korisen za javnosta tuku i za mediumite, 
bidej}i se pretpostavuva deka }e se dojde do edno nivo na kultura na komunicirawe 
na javnosta, mediumite i vlastite kade {to se pomalku }e ima dr`avni, slu`beni, 
strogo doverlivi i delovni tajni, {to na krajot na krai{tata # i cel na mediumite vo 
nivniot pristap na informacii i dokumenti. 

 
 
Sega{na sostojba vo Republika Makedonija 
 
Republika Makedonija e zemja vo koja seu{te ne e donesen Zakon za sloboden pristap do 
informaciite. Slobodniot pristap do informaciite e zagarantiran so Ustavot na 
Republika Makedonija. Vo ~len 16, stav 3 od Ustavot na Republika Makedonija se garantira 
slobodniot pristap do informaciite, slobodata na primawe i na prenesuvawe na 
informaciite. Ova Ustavno pravo treba da bide preto~eno i vo zakonite so koi na gra|anite 
}e im se ovozmo`i da imaat pristap do informaciite za koi se zainteresirani (da bidat 
informirani), a so koi raspolaga javnata administracija.  
Od napred navedenoto mo`e da se zaklu~i deka pravoto na gra|anite za pristap do 
informacii i dokumenti vo Republika Makedonija e ustavno zagarantirano, no zakonski e 
necelosno i nesistemski razraboteno. Postojat samo poodelni i parcijalni odredbi vo 
napred navedenite zakoni. 
Isto taka i pokraj postoeweto na ustavnata obvrska za informirawe na javnosta za 
aktivnostite i funkcioniraweto na dr`avnite odredbi, vo praktikata gra|anite naiduvaat 
na pote{kotii koga treba da dojdat do informaciite so koi raspolagaat ovie organi. 
Praktikata poka`a deka predvidenata obvrska vo propisite za informirawe na javnosta, za 
pristap do informaciite kaj odredeni organi i institucii ne se po~ituva. Tokmu tie organi 
ne ja realiziraat, so {to go prekr{uvaat ustavnoto pravo na gra|anite za sloboden 
pristap do informaciite i dokumentite. Taka, gra|anite seu{te se soo~uvaat so te{kotii 
koga treba da dojdat do baranite informacii i dokumenti. Administracijata e seu{te bavna 
i nedovolno podgotvena i obu~ena da odgovori na ovaa obvrska. Administracijata svoite 
birokratski maniri i naviki vo praktikata seu{te mnogu te{ko gi menuva i vo slu~aite koga 
vo zakonite e vovedena striktna obvrska organot da gi dade informaciite ili da dade kopii 
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od dokumentite so koi {to raspolaga, postapkata voobi~aeno e dolga i komplicirana (na 
primer koga treba gra|anite da dojdat do podatoci od Katastarskata uprava, Arhivot na 
Makedonija, Ministerstvoto za transport i vrski, Fondot za zdravstvo, Fondot za penzisko i 
socijalno osiguruvawe, Upravata za prihodi i drugo), {to zboruva za seu{te nedovolnata 
efikasnost za rabotata na ovie organi i za nivnata transparentnost. 
Od site ovie pri~ini, kako i trgnuvaj}i od obvrskite koi proizleguvaat od dokumentite 
usvoeni od strana na Me|unarodnite organizacii, vospostavenite me|unarodni standardi na 
ovoj plan, kako intencijata na na{ata zemja za prifa}awe na demokratskite principi i na 
osnovnite prava, me|u koi i pravoto na sloboda za informirawe i sloboda za pristap do 
dokumenti i informacii, se nametnuva potrebata Republika Makedonija {to pobrzo da 
donese Zakon za sloboden pristap do informaciite. Vo ovoj zakon, pove}e od potrebno e 
da bidat konkretno uredeni na~inot, uslovite i postapkata za pristap do informaciite 
i dokumentite so koi raspolagaat dr`avnite organi, rokovite vo koi }e se obezbedat 
tie informacii i dokumenti, `albenata postapka, kako i pra{awata za otvorenosta na 
vlasta vo nejzinoto rabotewe i odlu~uvawe, soglasno so me|unarodnite kriteriumi i 
standardi. 
Pri donesuvaweto na ovoj zakon neophodno e da se koristat iskustvata od drugite zemji koi 
ve}e imaat usvoeno takva zakonska regulativa, osobeno zemjite so razviena demokratija, no i 
iskustvata na zemjite od Sredna i od Jugoisto~na Evropa.  
Vo kontekst na lokalnata samouprava vo Republika Makedonija, mnogu e bitno organite na 
op{tinata (gradona~alnikot, sovetot i op{tinskata administracija), kako i javnite 
pretprijatija i ustanovi osnivani od op{tinata, da obezbedat: 

 Redovno i vistinito informirawe na gra|anite 
 Sloboden pristap do informaciite od javen karakter 

 
Stanuva zbor za na~inot na informirawe na javnosta i na~inot i uslovite na pristap kon 
osnovnite informacii za uslugite na gra|anite {to gi obezbeduva op{tinata. Toa se 
obvrskite {to proizleguvaat od ~len 8, od Zakonot za lokalnata samouprava. Zadol`itelno 
e ovie obvrski op{tinata da gi vgradi vo osnovniot normativen akt – Statutot na op{tinata. 
Pri konkretnoto normirawe na istite potrebno e da se ima vo predvid napred navedenite 
principi (osobeno generalniot princip) sodr`ani vo aktite na Me|unarodnata Zaednica, 
Ustavot na Republika Makedonija, kako i Zakonot za lokalna samouprava. Dokolku se postapi 
spored navedeniot na~in op{tinite }e obezbedat pravilno, navremeno i vistinito 
informirawe na gra|anite za odlukite i aktivnostite na op{tinata koi se od neposredno 
zna~ewe za `ivotot i rabotata na gra|anite vo op{tinata, kako i pravo na sloboden pristap 
do informacii od javen karakter so koi raspolagaat organite na op{tinata, javnite 
pretprijatija i ustanovite osnovani od op{tinata.  
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6. Gra|anski moral i rabotna etika 
 
Zlatni stihovi 
 
Razmisli pred da po~ni{, da ne napravi{ glupost – 
na ~ovekot mu e svojstveno da raboti i da zboruva ludo. 
Pravi go samo ona {to podocna nema da te ma~i! 
Ne pravi go ona {to ne go znae{, tuku samo ona {to treba – 
taka }e mo`e{ `ivotot da go mine{ vo najgolema sre}a. 
Ne treba da go zapostavuva{ telesnoto zdravje – 
no bidi umeren vo jadeweto, pieweto i vo ve`baweto. 
Mera go narekuvam ona {to nema da ti sozdade maka. 
Navikni se da `ivee{ ~ist, krotok i doblesen `ivot! 
Vnimavaj da ne go pravi{ ona {to vo ~ovekot al~nosta ja budi! 
Nemoj bez potreba da tro{i{, 
Nitu, pak, skr`av bidi – 
vo se merata e najdobra… 
Ne dozvoluvaj sonot vrz tvoite ne`ni da se spu{ti o~i – 
pred da napravi{ rezime na denot {to izminal: 
Kade li zgre{iv? [to li napraviv? [to li propu{tiv? 
Po~ni od po~etokot i potoa po red trgni – 
ako si napravil zlo, prekori se; 
ako si napravil dobro, raduvaj se ! 
Vo toa ve`baj se, toa pravi go i kon toa stremi se: 
Toa }e te dovede na patot na bo`estvenata dobrodetel 
 

Pitagora 
 
 
Mnogu ~esto velime deka moralot e dejstvuvawe na lu|eto spored odnapred postaveni 
eti~ki normi vo zaednicata. Moralot vsu{nost e tvore~ka dejnost na lu|eto koi se 
odgovorni, imaat ~ove~ki karakteristiki, i ~ija cel e da postapuvaat najdobro {to 
mo`at za da go unapredat ~ovekovoto `iveewe. Moralot e tvore{tvo na slobodna 
li~nost, koja so svojot eti~ki talent, posvetenost i anga`iranost se trudi da go 
podobri, svoeto i `iveeweto na drugite lu|e vo zaednicata.  
 
 
Denes, otkako se namali ulogata na ideologiite vrz lu|eto i dr`avata, a politikata se 
ponaglaseno stanuva servis na op{toto `iveewe na gra|anite, ekonomijata ima uslovi da se 
izvi{i do nivoto na najva`na ~ove~ka dejnost vo lokalnata samouprva. Toa e i normalno 
zatoa {to ekonomijata e osnova na `ivotot, poto~no taa e faktorot {to go odreduva `ivotot. 
Vo toj kontekst eti~ko - ekonomskite pra{awa predizvikuvaat isklu~itelno golemo 
interesirawe, a etikata voop{to nudi moderni eti~ki sogleduvawa i normi za `ivotot i 
rabotata na ~ovekot. Kaj nas vo Republika Makedonija eti~kite i moralnite diskusii i 
raspravi ne se mnogu ra{ireni. Tokmu zatoa vo na{eto op{testvo i svest postojat mnogu 
nedorazbirawa okolu smislata i zna~eweto na etikata i moralot. Nekoi od niv se 
predizvikani od na{ite, kako dosega{ni taka i sega{ni specifi~ni - ekonomski, politi~ki 
i kulturni sostojbi. Nie seu{te nedovolno sme vklu~eni vo sovremenite ekonomski tekovi, 
kako rezultat na {to imame ograni~en ekonomski razvitok i ne sorabotuvame mnogu so 
razvienite zemji. Isto taka, postojnite, socijalni i eti~ki nasoki kaj nas se lo{o postaveni. 
Kako rezultat na toa kaj nas seu{te vladee negativna duhovna klima (nedovolna 
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zainteresiranost za napredok i progres, nenagraduvawe na raboteweto, nekaznuvawe na 
neraboteweto i drugo).  
Porazitelna e prisutnata negri`a za etikata i moralot vo Republika Makedonija. A tokmu 
tie, etikata i moralot pretpostavuvaat odgovorna edinka, pred se vo lokalnata sredina, 
po~ituvawe na moralnite vrednosti, izvr{uvawe na svojata dol`nost od site anga`irani 
lu|e, a osobeno od onie koi imaat povisoka i poodgovorna polo`ba, kako vo lokalnata 
samouprava taka i vo dr`avata. Najverojatno, popozitiven i poodgovoren odnos kon osnovnite 
vrednosti i principite na etikata i moralot, mo`e da se o~ekuvaat duri po pogolemata 
izmena na na~inot na `iveewe i odnesuvawe, pred se na lokalno nivo vo op{tinata. Bidej}i 
denes e vreme na voveduvawe na nov vid na lokalna samouprava, so nova zakonodavna 
legislativa i novoizbrani op{tinski rakovoditeli, neophodno e da se razvijat i op{tite 
uslovi za novata li~na odgovornost vo izvr{uvaweto na op{testvenite dol`nosti.  
Najprvin treba da se napravi presvrt na vkupnata kultura na op{testvoto kon 
ekonomskite zakonitosti, kon aktivirawe na vkupnite interesi i anga`mani na lu|eto, 
kako i kon istaknuvawe na zna~eweto na progresot i razvojot, koi se neophodni za kvalitetot 
na `iveeweto. Mora da za`ivee pozitivniot duh na etikata, i da se zacvrsti moralnata 
odgovornost na lu|eto vo raboteweto i `ivotot voop{to.  
 
Kako da se postigne toa? 
Pred se, treba da se ima pozitiven odnos kon `ivotot i rabotata. Za toa e potrebna verba 
deka se mo`e da bide dobro i deka }e nadvladeat dobrite lu|e i nameri, kako i pravilnite 
moralni normi na `ivotot. Rabotite i ne{tata treba da se gledaat, sva}aat i prifa}aat od 
nivnata ubava strana. Treba da se prifati deka od sekoj problem ima izlez. Potrebno e 
lu|eto da se mobiliziraat, organiziraat za da se iznajde re{enieto. Vsu{nost zboruvame za 
optimizam vo `ivotot za {to e potrebno pozitivno mislewe (“bidi pozitiven!”). 
Pozitivnoto mislewe i pozitivnata duhovna promena najdobro gi ima opi{ano Norman 
Vinsent Pil vo negovata kniga “Principot na sovremenoto pozitivno mislewe”, vo koja 
istaknuva: “Pozitivnoto mislewe pretstavuva osnoven proces na edna mentalna i 
duhovna promena, vo koja edinkata se menuva od samoograni~uvawe do samodoka`uvawe, 
od nazaduvawe kon napreduvawe, od poraz kon uspeh. Na onoj koj razmisluva pozitivno, 
te{kotiite ne mu vnesuvaat zabuna i toj ne se obiduva da se izvle~e od niv…Onoj koj 
misli pozitivno nema vo nevoljata da reagira emotivno, sva}aj}i deka ~ove~kiot um 
nemo`e da go dade ona najdobroto od sebe koga e naluten ili e potresen od ~uvstvata. 
Onoj koj razmisluva pozitivno svesen e deka samo so miren, duri i so studen razum }e 
mo`e da gi otkrie onie nepristrasni, racionalni idei koi }e go dovedat do umni 
`ivotni re{enija…”.  
Pove}e od jasno e, deka za re{avaweto na problemite vo lokalnata samouprava, treba da 
mislime i razmisluvame na nov na~in. Idejata za “mislewe na nov na~in” ja dade 
amerikanskata intelektualka Florens [in, koja sozdade novo dvi`ewe, ~ija cel e da se 
postigne `ivoten uspeh. Na toj plan taa vo svojata kniga “Igrata na `ivotot i kako da ja 
igrame” istaknuva: “Pove}eto lu|e go smetaat `ivotot za borba, no toj e i igra. Me|utoa 
toa e igra koja ne mo`eme da ja igrame uspe{no ako ne gi poznavame duhovnite zakoni. 
[to ~ovekot }e posee toa i }e po`nee. Toa zna~i deka na lu|eto }e im se vrati spored 
nivnite idei, zborovi i dela. [to }e se dade toa }e se dobie. Ako ~ovekot mrazi - }e mu 
se vrati so omraza, ako dava qubov - }e dobie qubov, ako kritikuva }e bide kritikuvan, 
ako la`e }e go la`at. Idejata za `ivotot igra glavna uloga vo igrata na `ivotot. Ona 
{to ~ovekot si go zamisluva i si go pretstavuva, toa porano ili podocna }e mu se pojavi 
vo `ivotot”. 
^ovekot ima neograni~eni mo`nosti za eti~ko izbirawe. Potrebno e da napravi pravilen 
izbor na vistinskite vrednosti. Toa pretstavuva izbirawe na `ivotniot pat, a toa e patot 
na vistinskite ideali, vrednosti, normi i postapki. Tie mu davaat ~esnost na ~ovekot. 
Taa e moralen ideal – sovr{ena eti~ka cel vo `ivotot, vrednost – vistinski izbor za ona 
{to navistina e ispravno i va`no, norma – barawe i voda~ vo dejstvuvaweto, t.e {to mora da 
se pravi ili {to ne smee da se izbegnuva i postapuvawe – dobro odnesuvawe, koe e izraz na 
moralnata svest, na izbranite vrednosti, na dobro postavenite i prifateni normi, kako i na 
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eti~kata, li~nata i op{tata kultura. Nakratko re~eno: Sekoga{ treba da se bide ~esen, za 
s# i kon sekogo! Za ~esnost e neophodna sovest. Sovesta e ~ista moralna svest, soznanie na 
~ovekot za sebe, za lu|eto i ne{tata {to go opkru`uvaat. Taa e eti~ka mera na li~noto 
postapuvawe. Metafori~no ka`ano sovesta e vnatre{en sudija za li~nite moralni idei i 
dela na ~ovekot. Golemiot mislitel i filozof Sokrat e “tatko na sovesta”. Spored Sokrat, 
sovesta e eti~ka sila vo ~ovekot koja re{ava za najva`nite pra{awa na etikata i mu go 
poka`uva na ~ovekot praviot pat vo `ivotot. ^ovekot treba da ja konsultira svojata sovest, 
sekoga{ koga treba da donese te{ki re{enija. Sovesta e toj kraen zbor na etikata vo nas, koj 
ne spre~uva da pravime zlo, i koj ne prekoruva koga ne pravime dobro. Zatoa sovesta e 
vistinski vnatre{en sudija, koj koga ne postapuvame dobro, pravi da se jadime vo sebe 
(“Grizewe na sovesta”), a koga pravime dobri raboti, pravi da sme mirni (“Mirna sovest”). 
Najdobar opis na sovesta i na nejzinoto vlijanie vrz ~ovekot ima dadeno germanskiot 
filozof Johan Gotlib Fihte. Toj dava definicija za glasot na sovesta. Pri toa veli: 
“Glasot na mojata sovest vo sekoja posebna prilika na moeto postoewe mi zapoveda {to 
treba opredeleno da storam vo taa situacija, a {to vo nea treba da go izbegnuvam. Samo 
ako go slu{am vnimatelno, toj glas me pridru`uva vo site nastani vo mojot `ivot i 
nikoga{ ne mi go otka`uva svoeto u~estvo koga treba da dejstvuvam. Toj neposredno go 
izlo`uva svojot stav i bezotporno ja pottiknuva mojata soglasnost – jas nemam sila da 
mu protivre~am. Da go slu{am toj glas, ~esno i nepristrasno da mu se pokoruvam – toa e 
mojata edinstvena pozicija, toa e krajnata cel na moeto postoewe. Toga{ mojot `ivot 
prestanuva da bide prazna igra, bez vistina i bez zna~ewe. Ne{to treba da se slu~i, i 
toa tokmu toga{ za{to mojata sovest go bara toa od mene, a jas sum do{ol vo takva 
situacija {to sovesta nalo`uva da go storam toa. Jas postojam samo za toa – imam razum 
da go soznaam toa, imam sila da go napravam toa”. Vo ovoj kontekst najvpe~atlivata misla 
za sovesta ja izrekol Johan Volfgang Gete: “Nikoga{ nema da skr{ni{ od praviot pat ako 
postapuva{ spored ~uvstvoto i sovesta”.  
Novite pogledi za povrzanosta na ekonomijata i politikata so etikata doa|aat od zemjite so 
razvieno i specifi~no politi~ko ureduvawe - demokratijata. Naj{iroko gledano 
demokratijata e poim na gra|anskiot `ivot na ~ovekot i negovata etika. Demokratijata 
podrazbira ednakvost na lu|eto, nivna sloboda na `iveewe, dejstvuvawe i re{avawe na site 
pra{awa, pa i na op{testvenite. Demokratijata podrazbira sreden zaedni~ki `ivot na 
lu|eto vo zaednicata. Celta i zada~ite na demokratijata vo lokalnata zednica e 
unapreduvawe na `ivotot. Unapreduvaweto se postignuva samo preku progres, koj podrazbira 
postignuvawe uspeh na site poliwa od `ivotot, a toa se: ekonomski napredok, dobro 
rabotewe, otvarawe novi rabotni mesta, dobro obrazovanie, dobro i sigurno `iveewe i 
sli~no. Demokratijata na lokalno nivo e vodewe na zaednicata kako dobar dom, vo koj 
ne{tata se vo red, vladee sloga, site si gi izvr{uvaat svoite dol`nosti, site 
pridonesuvaat i zaedni~ki ja planiraat i gradat idninata. Za ostvaruvawe na ovie 
ideali i vrednosti neophodno e postoewe na me|usebna doverba vo lokalnata sredina.  
Doverbata e iskrena verba vo ne{to i nekogo, i me|usebno veruvawe vo moralot. Doverbata 
pretpostavuva o~ekuvawe vo lokalnata zaednica za pravilno, ~esno i kooperativno 
odnesuvawe na nejzinite ~lenovi, zasnovano vrz normite {to tie gi spodeluvaat. Vzaemnata 
doverba postoi toga{ koga vo edna lokalna zaednica sistemot na moralnite vrednosti, 
se spodeluva taka {to se sozdava o~ekuvawe za pravilno i ~esno odnesuvawe.  
 
Gra|anski moral na zednicata 
 
Moralot go izrazuva eti~kiot zanes da se postigne doblest vo odnesuvaweto na ~ovekot. Vo 
toa odnesuvawe vrven i moralen neophoden princip e eti~kata rigoroznost. Toa podrazbira 
deka, gra|anskata etika na preden plan gi stava ispolnuvaweto na dol`nosta i odgovornosta 
{to proizleguva od istata. Toa e idejata za moralniot kvalitet na li~nosta, koja treba da go 
pravi najdobroto. Za vakvata najvisoka eti~ka pozicija sekoj treba sam da se izbori - so 
svojata `ivotna i rabotna orientacija, i so svoeto postojano pozitivno moralno odnesuvawe. 
Treba da se bide zadoen so vakvoto sva}awe na `ivotot, dol`nosta i odgovornosta, i treba 
taka da se bide vospitan. Takvi vo anti~ko vreme bile Rimjanite, a denes se Japoncite, 
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Germancite, Evreite i drugi. Samo so besprekorno ispolnuvawe na dol`nosta mo`at da se 
napravat vistinski ostvaruvawa na duhovnoto, tvore~koto, organizaciskoto, ekonomskoto i 
politi~koto pole.  
Dol`nost. Vo odgovornoto izvr{uvawe na dol`nosta treba da se bara smislata na 
egzistencijata. Toa zna~i deka ispolnuvaweto na dol`nosta e najstrog moral. Zna~i: Pred s# 
dol`nosta! Ova e parafrazirana misla na najpoznatiot rimski filozov, besednik i 
dr`avnik Marko Tulij Kikeron, koj go sozdal zborot moral. Toj go napi{al deloto “Za 
dol`nostite”, vo koe se sodr`ani najvlijatelnite eti~ki misli vo evropskata istorija. 
Tokmu tie misli, do dene{ni denovi, bile osnova za vospituvawe i izgradba na moralnite 
pravila na odgovornite li~nosti vo op{testvoto. Kikeron ne u~i deka sekoja postapka na 
~ovekot treba da bide oslobodena od lesnomislenosta i od nemarnosta, i deka ~ovekot ne 
treba da napravi ni{to za {to nema dovolno opravdani pri~ini. So ovie misli Kikeron ja 
dal definicijata na dol`nosta, vo ~ija osnova gi stavil doslednosta i umerenosta. Toj 
istaknuval deka postojano treba da bideme budni i da vnimavame da ne napravime ne{to 
nepromisleno, nemarno ili neumesno. Spored nego ~ovekot e roden za seriozni raboti i za 
pogolemi ostvaruvawa. Site treba da raspolagaat so razum koj lu|eto gi izdignuva nad site 
drugi `ivi su{testva. Spored Kikeron toa e izvorot na soznanieto za dol`nosta od koj 
poteknuvaat moralot i pristojnosta. Od vakvata filozofija na dol`nosta, proizleguvaat 
pravilata na doslednoto i ~esnoto `iveewe vo zaednicata. Mnogu podocna filozofot i 
eti~ar Imanuel Kant izgradil etika vo ~ija osnova e vr{eweto na dol`nosta. Toj vo svoeto 
delo “Kritika na prakti~niot um”, ja pretstavuva dol`nosta kako edinstven moralen 
princip, koj ne bara ni{to osven svoe ispolnuvawe, a dodava i obezbeduva s#. Spored Kant, 
moralniot zakon za ~ovekot, e zakon na dol`nosta. Tokmu toj zakon gi opredeluva postapkite 
na ~ovekot vo ispolnuvaweto na negovata dol`nost.  
Odgovornost. Vo izvr{uvaweto na svoite dol`nosti ~ovekot mora da bide odgovoren. Vo 
osnovata na odgovornosta e dol`nosta za dobro dejstvuvawe. Toa e karakteristi~no i 
specifi~no svojstvo na ~ovekot, poto~no negov odnos kon `ivotot, rabotata, i lu|eto okolu 
nego. Odgovornosta e barawe sekoj da go stori ona {to treba, i ona {to prifatil da go pravi. 
Istovremeno taa e osnova za moralnata ocenka, dali i kako e izvr{eno toa. Odgovornosta e 
slo`en sistem na obvrski i dol`nosti koi sekoja li~nost treba gi ima i da gi sproveduva. 
Izbegnuvaweto na odgovornosta e najlo{a moralna postapka. Obvrskite i dol`nostite se 
to~no opredeleni za sekogo, kako vo `ivotot, taka i vo rabotata. Obvrskite se zada~i 
nametnati od pozicijata na ~ovekot. Dol`nostite se vnatre{ni zada~i koi izviraat od 
moralot na li~nosta. I ednite i drugite se povrzani so odgovornosta i mora da se napravat.  
Koga se postavuva pra{aweto {to treba da gi vodi lu|eto vo moralot pri naso~uvaweto na 
nivnata volja i dejstvuvaweto - se istaknuva deka toa treba da bide ne{to {to ima zna~ewe 
i {to }e ja opravduva nivnata eti~ka orientacija. Toa e dol`nosta. Tokmu zatoa, spored 
Kikeron i Kant, dol`nosta e glavna i vistinska smisla na eti~koto, vsu{nost na `ivotot. 
Zatoa etikata treba da se gradi kako soznanie za serioznosta na raboteweto i `iveeweto. 
Etikata e taa koja insistira na odgovornosta na ~ovekot za uspe{noto vodewe na `ivotot. Od 
toj aspekt osnovni ~ove~ki karakteristiki se ~esnosta, eti~koto odnesuvawe i 
izvr{uvaweto na dol`nosta na odgovoren na~in. Zatoa, za ~ovekot i za zaednicata vo koja 
`ivee, mo{ne va`no e pravilno eti~ki da izbira.  
 
Najva`ni sovremeni vrednosti 
 
Moralot na ~ovekot vo zaednicata funkcionira kako niza od vrednosti, normi i opredelbi 
koi go inspiriraat negovoto odnesuvawe. Site tie se va`ni i nezaobikolni, treba da se 
sledat no i da se sproveduvaat. Sekoga{ se odnesuvaat na li~nite vrednosti na lu|eto, onie 
koi zna~at postapka kon drugi lu|e, onie koi se odnesuvaat na celata zednica i onie koi se 
op{to~ove~ki i se odnesuvaat na celoto ~ove{tvo.  
Glavni li~ni normi na ~ovekot. Toa se li~nite vrednosti, koi gi karakteriziraat dobrite 
postapki na sekoj ~ovek: Pristojnost – prilagodenost na dejstvuvaweto na ~ovekot so 
pravilata na dobroto odnesuvawe i postapuvawe; Razumnost – racionalno mislewe i 
dejstvuvawe i umno odnesuvawe vo soglasnost so umot i vodewe smetka za site aspekti na 
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`ivotot i za site strani na sekoe pra{awe; Umerenost – dr`ewe sredina vo dejstvuvaweto, 
ramnote`a, samokontrola, dejstvuvawe bez preteranost; Korektnost – pravilno odnesuvawe 
na li~nosta, postapuvawe spored propisite, vodewe smetka za stavot na drugite i nivno 
nepovreduvawe; Stabilnost – postojanost na namerite i na postapkite, nevozbuduvawe pred 
predizvicite i ednakvo i mirno odnesuvawe sekoga{ i vo sekoja situacija.  
Dobro postapuvawe kon drugite lu|e. Toa e vodewe smetka za lu|eto so koi se doa|a vo 
kontakt vo `ivotot i rabotata. Toa e dobar odnos i sorabotka so lu|e od zaednicata t.e so 
lu|eto so koi se deli istata sudbina. Osnovnite vrednosti na vakviot odnos se: Razbirawe – 
imawe oset za drugite, za nivnite vrednosti i postapki. Spogoduvawe i soglasnost so drugite 
lu|e; Po~ituvawe – uka`uvawe na ~est nekomu, uva`uvawe i davawe soodvetno mesto na drug 
{to go zaslu`uva, istaknuvawe na negovata li~na vrednost i na negovata pozicija, 
vnimatelno, u~tivo i kulturno odnesuvawe kon nego; Pomo{ - olesnuvawe na zada~ite i na 
te{kotiite na drugite, osnovna eti~ka orientacija na ~ovekot, ovozmo`uvawe polza za 
nekogo vo zaednicata; Iskrenost – otvorenost kon drugite lu|e, dosledna vistinitost, 
ponuduvawe na svoite ~uvstva i idei za da bidete razbran; Lojalnost – posvetenost i 
privrzanost kon ne{to i nekogo, me|usebno po~ituvawe na ~lenovite na edna socijalna ili 
rabotna grupa; Qubov – silna privrzanost, naklonetost kon nekogo so ~isti emocii, izvor na 
~ovekovoto razbirawe na `ivotot i na drugite lu|e, i izvor na etikata.  
Vrednosti vo zaednicata. ^ovekot sekojpat `ivee vo zaednica (semejstvo, op{tina, dr`ava, 
op{testvo). Sekojpat ~ovekot treba da vospostavuva dobri zaednici vo koi }e ima dobri 
uslovi za `iveewe, rabotewe, napreduvawe, po~ituvawe, sorabotka. Vrdnostite na takvite 
zaednici se: Zedni~ko `iveewe – gradewe na dobra zaednica vo koja lu|eto se bliski i 
imaat zaedni~ki i sli~ni celi, `ivot vo koj se spodeluvaat uslovite, vrednostite, rabotata 
i ostvaruvaweto; Dovreba – verba vo nekogo ili ne{to, me|usebno veruvawe, uverenost deka 
me|u lu|eto postoi soglasnost i ~esnost; Poddr{ka – potkrepa, davawe materijalna i 
moralna pomo{, poddr`uvawe na lu|eto i nivnite idei; Prijatelstvo – bliskost, 
po~ituvawe pome|u lu|eto, povrzanost so iskreni emocii i naklonetost; Solidarnost – 
zaedni~ko mislewe i obezbeduvawe na interesite, dlaboka povrzanost i vzaemno 
obvrzuvawe i dejstvuvawe za da se realiziraat isti celi. 
Site napred navedeni tri vida na vrednosti i normi, treba da se potkrepeni so dobri op{to 
~ove~ki idei i postapki na lu|eto vo lokalnata zaednica kako {to se razbirawe, dobra 
volja, tolerancija, eti~ko odnesuvawe, nenasilstvo, pomo{ i mir.  
 
 
Rabotna etika 
  
Etikata na trudot e osnovnata forma na ekonomskata etika. Se sostoi od moralnite 
vrednosti vo procesot na raboteweto. ^ovekot e su{testvo koe so trudot se razviva i si 
obezbeduva napredok i opstanok. Vsu{nost trudot e osnovnata karakteristika na ~ovekot. 
Osnovnite li~ni, eti~ki karakteristika na ~ovekot koj raboti se trudoqubivost, 
inicijativnost i streme` kon usovr{uvawe.  
Rabotnata etika e osnovno eti~ko svojstvo na ~ovekot. Taa se sostoi vo odnosot na ~ovekot 
kon rabotata i pridr`uvawe na normite pri raboteweto. Naj zna~ajni rabotni vrednosti se: 
@elba da se raboti – osnoven raboten streme` {to ja izrazuva rabotnata i `ivotnata etika 
na ~ovekot. Toa e nastojuvawe da se vlo`uva energija vo rabotata, da se pravi ona {to treba 
i da ne se izbegnuvaat obvrskite; Trudoqubivost – posvetenost na rabotata, rabotlivost i 
prifa}awe na rabotnite dol`nosti;  
Aktivnost – dejstvuvawe i pottiknuvawe da se raboti za da se izvr{uvaat zada~ite;  
Anga`iranost – vklu~enost vo dejstvuvaweto i nafa}awe da se izvr{i obvrskata; 
Ispolnitelnost - `elba za izvr{uvawe na obvrskite, rabotewe so `ar, bez otka`uvawe i 
nebegawe od odgovornosta;  
Profesionalnost – stru~no dejstvuvawe vo raboteweto, koe pretpostavuva dobro znaewe, 
umeewe i serioznost;  
Sorabotka – zaedni~ko izvr{uvawe na rabotata, podelba na zada~ite za nivno polesno 
izvr{uvawe i dobivawe podobar uspeh.  
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Sekoj rabotno anga`iran ~ovek vo lokalnata zaednica, treba da gi sledi ovie vrednosti, 
normi i postapki, i da se pridr`uva kon niv. Nivnoto poseduvawe ~ovekot go pravat vreden, 
raboten i odgovoren. 
 
 
Moralot e su{tina na ~ovekovoto postoewe i osnovna to~ka na ~ove{tinata vo 
~ovekot. Dve ne{ta ja ispolnuvaat du{ta so sekoga{ ponov i se pogolem voshit 
i strahopo~it kolku {to razmislata po~esto i poistrajno se zanimava so niv: 
Yvezdenoto nebo nad mene i moralniot zakon vo mene. Niv ne treba da gi baram 
i da gi nasetuvam kako skrieni vo temninata ili vo beskrajot nadvor od mojot 
horizont; jas niv gi gledam pred sebesi i neposredno gi povrzuvam so svesta 
za moeto postoewe…Moralniot zakon mene mi otkriva `ivot nezavisen od ona 
{to e `ivotinsko i od siot setilen svet - `ivot ~ija opredelba ne e 
ograni~ena na uslovite i na granicite na ovaa `ivea~ka, tuku odi vo 
beskone~nost. 
 
Imanuel Kant 
 
 
 
 
 
 
Eti~ki kodeks za dr`avnite slu`benici 
 
^len 1. Op{ta odredba 
1. So ovoj kodeks se ureduva na~inot na odnesuvaweto i raboteweto na dr`avnite 
slu`benici, so cel da se obezbedi po~ituvawe na principite na zakonitost, 
profesionalen integritet, efikasnost i lojalnost pri vr{eweto na nivnite slu`beni 
dol`nosti. 
2. Dr`avniot slu`benik se pridr`uva kon odredbite na ovoj kodeks. 
3. Za postapuvawe sprotivno na odredbite utvrdeni vo ovoj kodeks dr`avniot slu`benik 
odgovara disciplinski 
 

^len 2. Osnovni principi 
1. Dr`avniot slu`benik gi izvr{uva slu`benite dol`nosti vo soglasnost so Ustavot i so 
zakon. Pri vr{eweto na rabotite, dr`avniot slu`benik go ostvaruva isklu~ivo javniot 
interes. 
2. Dr`avniot slu`benik obezbeduva ednakov tretman na gra|anite i pravnite lica pri 
vr{eweto na slu`benite dol`nosti. 
3. Dr`avniot slu`benik gi izvr{uva rabotite na visoko profesionalno nivo, koe 
kontinuirano go nadgraduva. 
4. Dr`avniot slu`benik rabotite gi vr{i na najsovesen, najednostaven, najefikasen, na 
ureden na~in i navremeno, vo interes na gra|anite i drugite subjekti pri ostvaruvaweto na 
nivnite prava, dol`nosti i interesi. 
5. Dr`avniot slu`benik nema da se anga`ira vo kakvi bilo aktivnosti {to se sprotivni na 
korektnoto vr{ewe na negovite slu`beni dol`nosti, i toj }e stori se za da gi izbegne 
situaciite i odnesuvawata {to mo`at da mu na{tetat na interesot ili ugledot na organot 
vo koj e vraboten ili na dr`avnata administracija vo celina. 
6. Pri kontaktite so gra|anite i drugite pravni lica dr`avniot slu`benik se odnesuva na 
na~in koj ovozmo`uva da se vospostavat odnosi na zaemna doverba i sorabotka me|u ovie 
subjekti i administracijata. Vo odnosite so gra|anite i drugite pravni lica, dr`avniot 
slu`benik }e poka`e razbirawe, qubeznost, pristojnost i najgolema mo`na volja da 
pomogne i nema da go popre~uva ostvaruvaweto na nivnite prava i interesi.  
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^len 3. Nepristrasnost 
1. Dr`avniot slu`benik pri izvr{uvaweto na slu`benite zada~i nema da se rakovodi od 
pristrasnost za ostvaruvawe na opredeleni rezultati. 
2. Pri donesuvaweto na konkretnite odluki i pri re{avaweto za pravata, dol`nostite i 
interesite na gra|anite i pravnite lica, dr`avniot slu`benik nema da se rakovodi od 
pogre{na, neopravdana ili nerazumna ocena na fakti~kata situacija zaradi predrasudi, 
ostvaruvawe na ambicii za napreduvawe vo karierata, konflikt na interesi, zapla{enost 
ili zakani od pretpostavenite dr`avni slu`benici, funkcionerot koj rakovodi so organot 
vo koj e vraboten dr`avniot slu`benik ili licata koi se zasegnati so odnosnata odluka ili 
re{enie. 
3. Pri vr{eweto na slu`benite dol`nosti, dr`avniot slu`benik obezbeduva ednakov 
tretman na gra|anite koi doa|aat vo kontakt so organot vo koj toj e vraboten. Za taa cel, toj 
nema da odbie da dade usluga na edno lice koja redovno im se dava na drugi lica, nitu }e mu 
dade usluga ne edno lice koja redovno ne im se dava na drugi lica. 
4. Dr`avniot slu`benik ne predizvikuva namerno {teta na drugo lice, grupa lica, organ ili 
na pravno lice. Naprotiv, toj go obezbeduva ostvaruvaweto na pravata i legitimnite 
interesi na gra|anite i drugite subjekti. 
 

^len 4. Samostojnost vo odlu~uvaweto 
1. Dr`avniot slu`benik samostojno gi donesuva odlukite i gi sovladuva rabotite objektivno 
vrz osnova na faktite na slu~ajot, zemaj}i gi predvid samo pravno relevantnite fakti i 
dejstvuvaj}i bez nepotrebno docnewe. 
2. Dr`avniot slu`benik se pridr`uva do soodvetnata postapka pri vr{eweto na slu`benite 
zada~i {to se vo negova nadle`nost, pri {to osobeno }e go odbie sekoj pritisok, duri i da go 
vr{at negovite pretpostaveni. 
 

^len 5. Zloupotreba na ovlastuvawata i statusot na dr`aven slu`benik 
1. Dr`avniot slu`benik ne koristi prednosti {to proizleguvaat od negoviot status na 
dr`aven slu`benik, nitu informacii so koi se zdobil zaradi negovata polo`ba za negova 
li~na korist. Negova dol`nost e da izbegne kakov bilo konflikt na interesi, kako i 
situacii koi bi mo`ele da dovedat do somnevawe za konflikt na interesi. 
2. Osven na zakonski na~in, dr`avniot slu`benik ne nudi nitu obezbeduva kakvi bilo 
prednosti koi na kakov i da e na~in bi bile povrzani so negovata polo`ba vo dr`avnata 
administracija. 
3. Dr`avniot slu`benik svesno ne ja doveduva vo zabluda javnosta ili drugite dr`avni 
slu`benici vo organot. 
4. Dr`avniot slu`benik odbiva da dejstvuva sprotivno na zakonskite propisi ili na na~in 
koj pretstavuva mo`nost za zloupotreba na ovlastuvawata koi proizleguvaat od negovata 
polo`ba, ako gra|anite i pravnite lica za ~ii prava i dol`nosti re{ava pobaraa od nego da 
go stori toa. 
 

^len 6. Transparentnost na informaciite 
1.Dr`avniot slu`benik ja tretira informacijata {to ja doznal zaradi negovata polo`ba vo 
dr`avnata administracija so celata neophodna tajnost i i obezbeduva soodvetna za{tita. 
2. Dr`avniot slu`benik }e go olesni pristapot na gra|anite do informaciite koi imaat 
pravo da gi dobijat zaradi ostvaruvawe na nivnite prava i interesi. 
3. Dr`avniot slu`benik nema da odbie da dade i nema da dade neto~ni podatoci ili 
informacii na dr`avnite organi, pravnite lica i gra|anite, dokolku davaweto na 
podatocite e propi{ano so zakon. 
 

^len 7. Politi~ka aktivnost 
1. Dr`avniot slu`benik gi izvr{uva svoite slu`beni dol`nosti i zacrtanata politika na 
organot vo koj e vraboten na politi~ki neutralen na~in, odnosno pravilno i efikasno, bez da 
navleguva vo vrednosno preispituvawe na nivnata politi~ka ispravnost. 
2. Dr`avniot slu`benik nema da go zastapuva ili izrazuva svoeto politi~ko uveruvawe vo 
vr{eweto na slu`benite zada~i. 
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3. Dr`avniot slu`benik nama da vr{i politi~ki aktivnosti koi mo`at da ja potkopaat 
doverbata na gra|anite vo negovata sposobnost da gi izvr{uva slu`benite dol`nosti na 
nepristrasen na~in. 
4. Dr`avniot slu`benik vo odnosite so gra|anite i pravnite lica, kako i vo odnosite so 
drugite dr`avni slu`benici, nema da ja spomenuva, istaknuva ili posredno da ja stavi do 
znaewe svojata pripadnost kon odredena politi~ka partija. 
5. Dr`avniot slu`benik nema da obvrzuva drugi dr`avni slu`benici ili lica bez status na 
dr`aven slu`benik vo organot vo koj e toj vraboten da se pridru`at kon odrededena 
politi~ka partija, nitu }e gi pottikne da go storat toa vetuvaj}i im napredok vo karierata. 
 

^len 8. Konflikt na finansiski interesi 
1. Dr`avniot slu`benik nema da dozvoli li~niot finansiski interes da dojde vo konflikt 
so negovata polo`ba i status na dr`aven slu`benik. 
2. Finansiskiot interes vklu~uva kakva bilo korist za dr`avniot slu`benik, za negovoto 
semejstvo, rodninite, prijatelite, za fizi~ki i pravni lica so koi ima ili imal delovni 
vrski. 
3. Dr`avniot slu`benik nema da prifati odnosi na sorabotka so lica ili organizacii koi 
imaat ili imale ekonomski interes od odlukite ili aktivnostite na organot vo koj e 
vraboten dr`avniot slu`benik vo izminatite tri godini. 
 

 
 
^len 9. Podaroci i drug vid korist 
1. Dr`avniot slu`benik nitu bara, nitu prifa}a, za sebe ili za drugi, podaroci, uslugi, 
pomo{ ili kakva bilo druga korist koja bi mo`ela da povlijae ili da se ~ini deka }e 
povlijae na negovite re{enija vo odredeni raboti ili da go korumpira negoviot 
profesionalen pristap kon odredeni raboti. 
2. Dr`avniot slu`benik ne prifa}a podaroci ili blagodarnost {to bi mo`ele da se smetaat 
za nagrada za rabotata ~ie izvr{uvawe e negova dol`nost. 
3. Dr`avniot slu`benik nema da bara za sebe ili za drugi, nitu }e prifati podaroci ili 
drug vid korist od drug dr`aven slu`benik ili negov rodnina. 
 
^len 10. Za{tita i ekonomi~no koristewe na dr`avnite sredstva 
1.Dr`avniot slu`benik gi vlo`uva site napori za da obezbedi maksimalno efektivno i 
ekonomi~no upravuvawe i koristewe na materijalnite sredstva, opremata i drugite 
predmeti {to mu se dovereni i da go spre~i nivnoto nezakonito raspolagawe. 
2. Dr`avniot slu`benik se gri`i za prezemawe na soodvetni merki za osiguruvawe na 
bezbednosta na doverenite predmeti i za otstranuvawe na mo`nostite za predizvikuvawe na 
materijalna {teta vo organot vo koj e vraboten. 
 
^len 11. Odnesuvawe vo slu`bata 
1. Dr`avniot slu`benik, osven od opravdani pri~ini, nema da go odlo`i ili da go doveri na 
drugi dr`avni slu`benici vr{eweto na aktivnostite ili donesuvaweto na odluki koi se 
negova odgovornost. Toj nema da go odbie vr{eweto na slu`benite zada~i od rabotnoto mesto 
na koe e rasporeden, nitu }e gi odbie naredbite na neposredno pretpostaveniot dr`aven 
slu`benik, osven vo slu~ai propi{ani so zakon. 
2.Po~ituvaj}i go rabotnoto vreme, dr`avniot slu`benik }e posveti soodvetno vreme i 
energija na izvr{uvaweto na slu`benite dol`nosti. Toj }e gi ograni~i otsustvata od svoeto 
rabotno mesto na onie {to se striktno neophodni. 
3. Dr`avniot slu`benik nema da gi koristi za privatni celi predmetite ili opremata koi mu 
se na raspolagawe za slu`beni celi. Osven vo slu~ai na itnost, toj nema da gi koristi 
slu`benite telefoni ili kompjuterskata oprema za li~ni potrebi. Dr`avniot slu`benik koj 
ima na raspolagawe slu`beno vozilo, voziloto }e go koristi za vr{ewe na slu`benite 
dol`nosti i nema da prevezuva lica koi ne se vo administracijata. 



 46

4. Dr`avniot slu`benik korektno se odnesuva kon drugite dr`avni slu`benici, kako i 
vrabotenite vo drugite dr`avni organi. 
5. Dr`avniot slu`benik }e posveti soodvetno vnimanie na na~inot na negovoto oblekuvawe 
za da ne predizvikuva vpe~atok na nepristojnost ili naru{uvawe na ugledot na organot vo koj 
e vraboten. 
 
^len 12. Odnesuvawe vo privatniot `ivot  
1. Dr`avniot slu`benik izbegnuva aktivnosti i odnesuvawe vo privatniot `ivot koi bi 
mo`ele da ja namalat doverbata na javnosta vo dr`avnata administracija. Toj izbegnuva 
dejstva ili aktivnosti koi se vo konflikt so zakonskite ili eti~kite normi i koi bi 
mo`ele da bidat pri~ina za negova li~na ucena vo vrska so vr{eweto na slu`benite zada~i. 
2. Dr`avniot slu`benik izbegnuva situacii vo koi, zaradi negovata polo`ba vo dr`avnata 
administracija, toj e obvrzan da izvr{i rabota vo korist na koe bilo drugo lice ili vo koi 
toj e podlo`en na nesoodvetno vlijanie na drugi lica. 
 
^len 13. Odnosi so javnosta 
1. Dr`avniot slu`benik koj e vo direkten kontakt so gra|anite i pravnite lica }e mu posveti 
soodvetno vnimanie na sekoe nivno pra{awe i }e gi dostavi objasnuvawata {to od nego se 
pobarani vo vrska so negovoto odnesuvawe i odnesuvaweto na drugite vraboteni vo organot. 
2. Pri re{avaweto na predmetite, dr`avniot slu`benik }e go po~ituva nivniot hronolo{ki 
red i nema da odbie da prezeme dejstva koi se vo negova nadle`nost so toa {to }e navede 
pri~ini, kako {to se obemot na rabotata koja treba da ja zavr{i ili nedostigot na vreme.  
3. Bez da se povlijae na negovoto pravo javno da go izrazi misleweto, dr`avniot slu`benik 
}e se vozdr`i od davawe javni izjavi {to se {tetni za ugledot na organot vo koj e vraboten 
ili na dr`avnata administracija vo celina. 
4. Dr`avniot slu`benik nema da prezeme obvrski ili da dade vetuvawa vo vrska so negovite 
odluki ili dejstavta na drugite dr`avni slu`benici ili funkcionerot koj rakovodi so 
organot vo koj e vraboten dr`avniot slu`benik, dokolku toa bi predizvikalo ili bi ja 
potvrdilo nedoverbata vo administracijata ili vo nejzinata nezavisnost i nepristrasnost. 
5. Pri podgotovkata na pi{ani materijali i vo seta druga komunikacija, dr`avniot 
slu`benik }e koristi jasen i razbirliv jazik. 
 
^len 14. Zavr{na odredba 
Ovoj kodeks vleguva vo sila osmiot den od denot na objavuvaweto vo “Slu`ben vesnik na 
Republika Makedonija”. 
 
Eti~kiot kodeks e donesen vrz osnova na ~len 18 od Zakonot za dr`avnite slu`benici vo 
2001 godina(“Slu`ben vesnik na Republika Makedonija” br. 9/2001) i e dopolnet vo 2004 
godina (“Slu`ben vesnik na Republika Makedonija” br. 16/2004) 
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