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Blagodarnost

Ovaa publikacija se bazira na istra`uvawata za teoretskite 
aspekti na partnerstvoto kako i na prakti~nite iskustva od 
sekojdnevnata primena na partnerstvoto. Prira~nikot e 
delumno baziran i na programite za obuka za partnerstvo 
i vmre`uvawe {to se odr`aa vo Feketi} (Srbija) i Tirana 
(Albanija) vo period od 26-28 april i 17-19 maj. U~esnicite na 
obukite gi spodelija so nas najdobrite iskustva od sosednite 
dr`avi na EU {to se vklu~eni vo ovoj prira~nik. Avtorot saka 
da se zablagodari i na kolegite od ECAS, Sesilija Liljegren, 
Toni Venabl i Ina Petrenko, kako i na makedonskite partneri 
za nivnite korisni razmisluvawa i komentari dadeni dodeka 
se podgotvuva{e ovoj prira~nik. Golema blagodarnost i do 
obu~uva~ite na ve}e spomenatite kursevi za obuka (t.e. Marjan 
Huc od CNVOS - Centar za informacii, sorabotka i razvoj na 
NVO - Slovenija i Tomas Findra CVNO - Obrazoven centar za 
neprofitni organizacii - Slova~ka) koi ni dadoa informacii 
za sodr`inata i rezultatite od kursevite.
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Voved

Terminot "partnerstvo" se odnesuva na idejata za vklu~uvawe 
na razli~ni tela ili subjekti kako partneri, koi rabotat za-
edno (i pokraj postoe~kite razliki) za da realiziraat odre-
den proekt, zada~a ili cel. Primeneto vo socio-ekonomskiot 
razvoj, "partnerstvoto" ja prenesuva idejata deka sorabotkata 
me|u razli~ni tela ili institucii ili teritorijalni akteri 
mo`e da dade mnogu dobri rezultati i mo`e da go zgolemi kva-
litetot na politikite koi kako krajna cel imaat zabrzuvawe i 
podobruvawe na socio-ekonomskiot i teritorijalniot razvoj.

Intuitivno se ~ini deka partnerstvoto e mnogu pozitiven od-
nos. Potencijalno, partnerstvoto mo`e da bide mnogu korisno 
i produktivno. Toa mo`e da pomogne da se nadminat razliki-
te me|u poedini vladini oddelenija ili razli~ni sektori vo 
op{testvoto. Toa mo`e da ja podobri isporakata na uslugi i 
kvalitetot na razvojnite strategii. Mo`e da ima zna~ajna doda-
dena vrednost za partnerite, dokolku sekoj partner ima korist 
od ekspertizata, znaeweto i resursite (vklu~uvaj}i gi i finan-
siskite) {to drugite partneri gi vnesuvaat vo partnerstvoto. 
Isto taka, partnerstvoto e povrzano so idejata za u~esni~ka de-
mokratija i uka`uva na ednakvost me|u partnerite. 
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Sepak i pokraj toa {to odrazuva ohrabruva~ki idei, primenata 
na partnerstvoto vo praksa e prili~no kompleksno i rezultatite 
od negovata primena se me{ani.

Partnerstvo e {irok koncept {to mo`e da zna~i razli~ni 
ne{ta za razli~ni lu|e i mo`e da bide definirano i prime-
nuvano kreativno. Od teoretski aspekt, modelot dizajniran od 
Prat {iroko go definira partnerstvoto kako spektar na re-
lacii i rabotni anga`mani od konkurencija do sorabotka i 
vklu~uva koordinacija i ko-evolucija1. Vo ramkite na ovoj spek-
tar, postojat re~isi beskrajni mo`nosti za partnerstvo. Vi-
dot na sozdadenoto partnerstvo }e zavisi od brojni elementi 
kako vidot i namerite na vklu~enite partneri, kontekstot na 
partnerstvoto, negovata sodr`ina, tradicija i kultura vo od-
nos na partnerstvoto itn. Ottuka, i pokraj svojata intuitivna 
vrednost partnerstvoto vklu~uva golemi tenzii koi mo`at da 
bidat struktuirani mnogu razli~no i mo`at da donesat mno-
gu razli~ni rezultati. Kako {to istaknuvaat Balok i Tejlor, ne 
postoi {ema za uspe{ni partnerstva. Naprotiv, sekoe partner-
stvo treba da vospostavi ramnote`a me|u elementite, odnosi-
te i tenziite koi gi vklu~uva (pr. fleksibilnosta bara inovati-
vnost i odgovornost od strana na vklu~enite javni institucii, 
liderstvo, ekspertiza i {iroko u~estvo, visok konsenzus, di-
vergentni interesi i raznovidnost).

Nasproti ovaa pozadina, ovoj prira~nik nema za cel da ponudi 
eden unificiran model za partnerstvo ili edna edinstvena 
definicija. Ovoj prira~nik saka da gi prou~i i istovremeno da 
gi struktuira razli~nite nivoa, formi i vidovi na partner-
stvo vo edna korisna i prakti~na alatka, da dade detalen pre-
gled na ona {to mo`e da bide partnerstvoto, kako bi mo`elo i 
trebalo da bide iskoristeno ili podobreno. Za da se postigne 
ova, prira~nikot e baziran na razli~ni izvori od akademski 
istra`uvawa do sekojdnevnata prakti~na primena na partner-
stvoto.

Iako glavnata perspektiva vo ovoj prira~nik }e bide part-
nerstvo vo ramkite na EU, a fokusot }e bide na strukturni-
te fondovi (SF) na EU, pove}eto od prezentiranite argumenti 

Partnerstvoto 
ja zgolemuva 

demokratizacijata, 
legitimnosta i 

odgovornosta na 
partnerite i procesite.

 1  Pratt et al (1998) vo Balloch, S. Taylor, M. “Partnership Working: Policy and 
Practice” The Policy Press, 2001
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i iskustva se primenlivi vo golem broj drugi oblasti kako vo 
kontekst na EU, taka i vo nacionalen, regionalen i lokalen kon-
tekst. Vsu{nost, postojat golemi sli~nosti me|u strukturnite 
fondovi i pretpristapnata pomo{ (IPA) i instrumentot na no-
vata sosedska politika (ENPI). Strukturata na ovie novi instru-
menti (i osobeno nivnata prekugrani~na dimenzija) sé pove}e se 
modelira vrz osnova na aktuelnata struktura na strukturnite 
fondovi. Na primer, Komisijata pove}e ne dodeluva pari~ni 
sredstva tolku ednostavno. Taa sé pove}e se obiduva da osigura 
deka fondovite se koristat razumno od strana na relevantni-
te vlasti. Ova zna~i deka fondovite obezbedeni od EU }e treba 
da bidat iskoristeni za primena na aktivni razvojni politiki. 
Komisijata sega bara kofinansirawe od strana na relevantni-
te vlasti. Ova se pravi so cel da se zgolemi ~uvstvoto za odgo-
vornost i naporite na vlastite za efikasno i efektivno isko-
ristuvawe na ovie fondovi (kako {to poka`uva iskustvoto so 
strukturni fondovi).

Vtor element na sli~nost se odnesuva na pove}egodi{noto pro-
gramirawe koe, kako {to e slu~aj so dosega{nite strukturni 
fondovi, isto taka }e bide karakteristika na nadvore{noto 
dejstvuvawe na EU. Ova pove}egodi{no programirawe }e gi pri-
sili relevantnite vlasti da razmisluvaat preku nivnata razvoj-
na strategija, gledaj}i po{iroko od ~isto oportunisti~kata 
potraga po fondovi kon vistinsko iskoristuvawe na ovie fon-
dovi: kako ovie fondovi }e bidat iskoristeni so tekot na vre-
meto, kako tie }e vlijaat vrz ekonomijata i lokalnata zaednica 
itn.

Zapo~nuvaj}i od sledniot programski period (2007-2013), prin-
cipot za EU partnerstvo (koj podetalno }e bide razgledan po-
dolu), isto taka }e se primenuva i za Noviot sosedski instru-
ment. Komisijata }e pobara pri sozdavaweto na partnerstva da 
bidat vklu~eni pretstavnici od razli~ni tela i organizacii 
od sekoja dr`ava vo planiraweto i strate{kiot razvoj. Zatoa, 
Komisijata pridonesuva za razvojot na demokratskite procesi 
i istovremeno vodi gri`a sprovedenite proekti da bidat ko-
risni i za celata EU i za poedine~nata dr`ava.

Site ovie elementi se evidentni vo predlogot na Komisijata za 
regulativata koja "gi postavuva generalnite odredbi za vospo-
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stavuvawe na Instrumentot za evropsko sosedstvo i partner-
stvo" [COM(2004) 628 Final] vo koja vo ^lenot 4 se veli:
"...

- poddr{kata }e bide vgradena vo partnerstvoto me|u Komisijata i koris-
nicite i programiraweto na pomo{ta }e bide sprovedena so vklu~uvawe 
na soodvetnite centralni, regionalni i lokalni vlasti, gra|anskoto 
op{testvo, ekonomskite i socijalni partneri;
- poddr{kata }e bide kofinansirana so cel da se promovira sopstveno-
sta i da se maksimizira nejziniot efekt.

Ovie principi isto taka se primenuvaat i vo kontekst na koheziona-
ta politika na EU i ja odrazuvaat dualnata priroda na instrumentot 
(nadvore{na politika i ekonomska i socijalna kohezija) koga stanuva 
zbor za finansirawe na prekugrani~nata i me|uregionalna sorabotka 
me|u partnerskite dr`avi i zemjite-~lenki."

Da rezimirame, razumno e da se pretpostavi deka iskustvoto 
i najdobrite praktiki vo odnos na partnerstvoto od dolgo-
godi{nata implementacija na strukturnite fondovi vo zemji-
te-~lenki na EU (i starite i novite), navistina bi mo`ele da 
bidat relevantni za site sosedni dr`avi pokrieni so rele-
vantnite politiki na EU.

Zatoa, poa|aj}i od definicijata na principot za partnerstvo na 
nivo na EU, ovoj prira~nik }e se obide da gi istra`i konceptite 
i ideite {to le`at vo osnovata na partnerstvoto kako i nekoi 
od negovite formi i strukturi. Vo ovoj prira~nik se dadeni i 
prakti~ni primeri za primenata na partnerstvoto vo praksa i 
najdobrite praktiki vo golem broj razli~ni dr`avi (od starite, 
preku novite zemji-~lenki do sosednite dr`avi na EU).
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1. PARTNERSTVO VO EU 

Vo kontekst na EU, principot za partnerstvo za prvpat be{e vo-
veden vo 1988 godina kako eden od ~etirite osnovni principi za 
upravuvawe so strukturnite fondovi (SF) - drugite se dopol-
nuvawe, programirawe i koncentracija. Ottoga{, principot 
zna~ajno evoluira{e, po~nuvaj}i od tesnata definicija, koja 
gi vklu~uva{e samo Komisijata i zemjite-~lenki, do po{iroko 
partnerstvo vo koe se vklu~eni posredni~kite nivoa na vlada-
ta (pr. regionite), a podocna i socijalnite partneri i kone~no, 
spored definicijata na Komisijata "drugite nadle`ni vla-
sti".

Definicijata na principot za partnerstvo sodr`ana vo Regu-
lativata na Sovetot od 1999 godina (1260/1999) e onaa {to go re-
gulira aktuelniov programski period.
^lenot 8 od Regulativata od 1999 godina za partnerstvoto veli:

"1. Dejstvijata na zaednicata }e gi dopolnuvaat ili }e pridonesuvaat za 
soodvetnite nacionalni operacii. Tie }e bidat podgotveni vo konsul-
tacija, ponatamu vo tekstot }e se upotrebuva terminot "partnerstvo", 
me|u Komisijata i zemjite-~lenki, zaedno so vlastite i telata nazna~eni 
od zemjite-~lenki vo ramki na nacionalnite pravila i aktuelni prak-
tiki, imeno:

- regionalnite i lokalni vlasti i drugi nadle`ni javni vlasti,
- ekonomskite i socijalni partneri,
- i drugite relevantni nadle`ni tela vo ovaa ramka.

Partnerstvoto }e se sproveduva vo celosna soglasnost so soodvetnite 
institucionalni, pravni i finansiski nadle`nosti na sekoj od partne-
rite kako {to e definirano vo prviot podstav.

Za nazna~uvawe na najreprezentativnoto partnerstvo na nacionalno, 
regionalno, lokalno ili drugo nivo, zemjite-~lenki }e sozdadat {iroka 
i efektivna asocijacija na site relevantni tela, spored nacionalnite 
pravila i praktika, zemaj}i ja predvid potrebata da se promovira ed-
nakvosta me|u ma`ite i `enite i odr`liviot razvoj preku integracija 

Partnerskiot 
princip ima za cel 
vospostavuvawe 
na {to e mo`no 
potesna sorabotka vo 
sekoja zemja-~lenka 
me|u Komisijata i 
relevantnite vlasti na 
nacionalno, regionalno 
i lokalno nivo preku 
razli~nite fazi na 
strukturnite fondovi 
od podgotvitelna do 
faza na implementacija 
(vklu~uvaj}i go 
monitoringot i 
evaluacijata).
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na barawata za za{tita i unapreduvawe na `ivotnata sredina.

Site nazna~eni strani, ottuka natamu "partneri", }e bidat partneri vo 
postignuvaweto na zaedni~kata cel.

2. Partnerstvoto }e gi pokrie podgotovkata, finansiraweto, kontrolata 
i evaluacijata na pomo{ta. Zemjite-~lenki }e ovozmo`at zdru`uvawe na 
relevantnite partneri vo razli~ni fazi od programiraweto, zemaj}i go 
predvid vremenskiot rok za sekoja faza.

3. Pri primenata na principot za subsidijarnost, implementacijata na 
pomo{ta }e bide odgovornost na zemjite-~lenki, na soodvetno teritori-
jalno nivo spored specifi~niot aran`man so sekoja od zemjite-~lenki, 
bez predrasudi za nadle`nostite steknati vo Komisijata, osobeno za 
implementacija na generalniot buxet na Evropskata zaednica."

Razgovorite za vklu~uvawe na NVO vo definicijata na princi-
pot za partnerstvo zapo~naa neodamna. Vsu{nost, za prvpat, Ko-
misijata vo predlog Regulativata za strukturnite fondovi za 
sledniot programski period [COM (2004) 492 final] gi spomenuva 
NVO i drugite gra|anski organizacii kako aktivni partneri vo 
strukturnite fondovi.

Kako i {to se o~ekuva{e koga be{e objaven predlogot (t.e. vo juli 
2004), ~lenot koj go opi{uva{e noviot princip za partnerstvo 
vo predlo`enite propisi be{e odbien od Sovetot. Za sre}a, Ev-
ropskiot parlament zazede silen stav vo korist na gra|anskoto 
op{testvo i indikacijata za NVO be{e zadr`ana vo finalniot 
tekst na Regulativata iako, dokolku se sporedi so originalniot 
predlog od Komisijata, finalnata formulacija navistina be{e 
razvodeneta od strana na Sovetot.

Noviot ^len 11 od Regulativata na Sovetot 1083/2006 (objavena na 
11 juli 2006) go definira partnerstvoto na sledniov na~in:

"1. Celite na Fondovite }e se ostvaruvaat vo ramkite na tesnata sor-
abotka (vo ponatamo{niot tekst partnerstvo), me|u Komisijata i sekoja 
zemja-~lenka. Sekoja zemja-~lenka }e organizira, tamu kade {to e sood-
vetno i vo soglasnost so aktuelnite nacionalni pravila i praktiki, 
partnerstvo so vlastite i telata kako:

(a) nadle`nite regionalni, lokalni, urbani i drugi javni vlasti;
(b) ekonomski i socijalni partneri;
(v) sekoe drugo soodvetno telo {to go pretstavuva gra|anskoto op{testvo, 
ekolo{kite partneri, nevladinite organizacii i telata odgovorni za 
unapreduvawe na ednakvosta me|u ma`ite i `enite.
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Sekoja zemja-~lenka }e gi precizira svoite najreprezentativni partneri 
na nacionalno, regionalno i lokalno nivo vo ekonomskata, socijalnata, 
ekolo{kata i drugi oblasti (vo ponatamo{niot tekst partneri) vo soglas-
nost so nacionalnite pravila i praktiki, zemaj}i ja predvid potrebata 
da se unapredi ednakvosta me|u ma`ite i `enite i odr`liviot razvoj 
preku integracija na barawata za za{tita i unapreduvawe na `ivotnata 
sredina.

2. Partnerstvoto }e se sproveduva vo celosna soglasnost so institucio-
nalnata, pravnata i finansiskata mo} na sekoja partnerska kategorija 
kako {to e definirano vo stav 1.
Partnerstvoto }e ja pokriva podgotovkata, implementacijata, monitor-
ingot i evaluacijata na operacionalnite programi. Zemjite-~lenki }e 
go vklu~at, tamu kade {to e mo`no, sekoj relevanten partner, a osobeno 
regionite, vo razli~ni fazi od programiraweto vo ramkite na vremen-
skiot rok za sekoja faza.

3. Sekoja godina Komisijata }e se konsultira so organizaciite koi gi 
pretstavuvaat ekonomskite i socijalnite partneri na evropsko nivo za 
poddr{kata od Fondovite."

Od gledna to~ka na gra|anskite organizacii, ovoj nov ~len 11 
e samo mal ~ekor vo vistinskata nasoka. Od edna strana, toa 
pretstavuva oficijalno priznavawe od EU instituciite za 
va`nata uloga {to ja igra gra|anskoto op{testvo, koe pove}e 
nema da bide celosno ignorirano od zemjite-~lenki. Od druga 
strana, novata definicija na principot za partnerstvo nema 
da im dade jasni nasoki na zemjite-~lenki za toa {to treba da 
pravat.

1.1. Novata arhitektura na strukturnite
     fondovi i partnerstvo

Reformata na strukturnite fondovi koja se podgotvuva vo 
momentov i koja }e se primenuva vo sledniot programski 
period (2007-2013) }e vlijae vrz funkcioniraweto na principot 
za partnerstvo na razli~ni nivoa. Za da se razbere kako ova 
}e funkcionira potrebno e da se pogledne novata arhitektura 
na strukturnite fondovi i elementite koi }e vlijaat i }e ja 
karakteriziraat reformata.

Prviot va`en koncept koj {to gi oblikuva{e novite strukturni 
fondovi e t.n. Lisabonska strategija. Ovaa strategija (usvoena 
vo mart 2000 od strana na {efovite na dr`avi i vladi na EU) 

Vo praksa, principot 
za partnerstvo na 
nacionalno nivo se 
primenuva na razli~ni 
na~ini niz Evropa.
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sodr`e{e predlog za postignuvawe uspe{na i konkurentna 
ekonomija vo Evropa, bazirana na znaewe, do 2010 godina. Od edna 
strana, Lisabonskata strategija ostana eden {irok koncept koj, 
za vreme na izrabotkata na ovoj prira~nik i natamu e daleku od 
toa da bide ostvarena. Od druga strana, Evropskata komisija se 
zalaga za vistinska implementacija na strategijata so povtorno 
razgleduvawe i reorganizacija na strategijata, kako od 
teoretski, taka i od prakti~en aspekt. Od teoretskoto gledi{te, 
Komisijata ja preoblikuva i redefinira strategijata (preku na 
primer izve{tajot na Kok - revizija napravena vo sredinata od 
nejzinata implementacija). Od prakti~no gledi{te, Komisijata 
ja reorganizir{e svojata koheziona politika zemaj}i ja 
predvid Lisabonskata strategija. Ottuka, investiciite na EU 
preku svojata kohezivna politika }e se fokusira na ograni~en 
broj prioriteti direktno odrazuvaj}i go dogovorenoto vo 
Lisabon. Zatoa zna~itelno mesto se otstapuva na aktivnostite 
za istra`uvawe i razvoj kako osnova za ekonomska promena i 
napredok. 

Na primer, fokusot vrz Lisabonskata strategija gi pottikna 
incijativite od zaednicata i inovativnoto dejstvuvawe. Ovie 
inicijativi i dejstvija dosega pretstavuvaa glavno mesto za 
pristap na gra|anskite organizacii kon strukturnite fondovi. 
Od edna strana, ova pretstavuva nekoj vid na "nadgraduvawe" na 
samite programi. Od druga strana, toa isto taka zna~i deka tie 
prakti~no is~eznuvaat i deka od samite zemji-~lenki }e zavisi 
dali }e gi vklu~at vo nacionalnite i regionalnite programi. 
Ova }e zna~i pomalku mo`nosti za vklu~uvawe na gra|anskite 
organizacii vo partnerstvo na operativno nivo (vo zavisnost od 
toa kolku inicijativite od zaednicata i inovativnite dejstvija 
}e bidat sprovedeni preku strukturnite fondovi). Istovremeto, 
ova isto taka mo`e da vlijae vrz u~estvoto vo programite 
i upravuvaweto so fondovite (pr. monitoring komiteti) 
bidej}i postoi opasnost od namaluvawe na aktivnostite vo 
koi gra|anskoto op{testvo e tradicionalen partner nasproti 
novite prioriteti i celi zacrtani so Lisabonskata strategija2 

 2  Komparativna analiza na celite i prioriteti na stariot (2000-2006) 
i noviot (2007-2013) programski period mo`e da se najde vo poglavjeto 
3 "Strukturni fondovi, koheziski fond i pretpristapna pomo{" od 
Prira~nikot za finansirawe vo Evropskata unija, podgotven od ECAS

Reorganizacijata 
na kohezionata 

politika vo odnos na 
Lisabonskata strategija 
se gleda preku brojnite 
promeni koi navistina 

mo`at da vlijaat vrz 
funkcioniraweto 

na principot za 
partnerstvo i mo`at da 
gi zgolemat problemite 

za vklu~uvawe na 
gra|anskoto op{testvo 

vo fondovite. 
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Drug mnogu va`en aspekt e zgolemenata decentralizacija na 
strukturnite fondovi. Kako {to }e bide spomenato i podolu 
vo delovite vo koi se opi{uva strate{koto partnerstvo, 
Evropskata komisija ja poednostavi procedurata za programite 
za strukturnite fondovi i ja namali sopstvenata vklu~enost vo 
odreduvaweto na programite i dejstvijata koi treba da bidat 
sprovedeni preku strukturnite fondovi. Ova neanga`irawe 
na Komisijata postepeno mo`e da ja transformira nejzinata 
uloga vo ~ist "revizor" na golemite proekti, da go namali 
upravuvaweto na pove}e nivoa i vklu~enosta na gra|anskoto 
op{testvo vo upravuvaweto so strukturnite fondovi.
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2. VIDOVI I FORMI NA PARTNERSTVO

Iako od dadenata definicija bi mo`elo da se ~ini deka 
principot na partnerstvo se primenuva samo vo procesot na 
politi~ko odlu~uvawe vo EU i/ili na nacionalno nivo ({to 
mo`e da se nare~e strate{ko partnerstvo); pri sekojdnevnata 
implementacija na EU fondovite postojano se koristi princi-
pot za partnerstvo. Vo dene{no vreme, za re~isi site evropski 
proekti e potrebno golemo me|usektorsko i ~esto transnacio-
nalno partnerstvo. Koga se primenuva EU finansiraweto edno 
od najva`nite barawa i ~esto eden od elementite za uspeh ili 
neuspeh na proektot e sostavot na partnerstvoto koe upravuva 
so proektot. 

Se razbira, gra|anskite organizacii se poaktivno vklu~eni vo 
vtoriot vid na partnerstvo (operativno/proektno partnerstvo) 
dodeka vo prviot vid sé u{te se borat da go dobijat prizna-
nieto koe go zaslu`uvaat. Dvata vida ili nivoa na partnerstvo 
imaat zaedni~ki elementi kako i zna~ajni razliki.

Sekoe od dvata vida na partnerstvo mo`e da ima razli~ni 
formi. Od razli~ni vidovi na konsultacii do trkalezni masi 
i forumi, partnerstvoto na razli~ni nivoa mo`e da bide 
prakti~no sprovedeno na razli~ni na~ini. Mnogu ~esto, for-
mata na partnerstvoto zavisi od geografskoto nivo na negovata 
implementacija. Na primer, na nivo na EU, partnerstvoto mo`e 
da ima forma na konsultacii (so po{irokite interesni grupi) 
ili pregovori me|u zemjite-~lenki i Komisijata. Na nacionalno 
nivo, partnerstvoto ima forma na forumi i trkalezni masi i 
struktura na operativno i proektno partnerstvo.

Slednive delovi nakratko gi analiziraat vidovite na part ner-
stvo i davaat osvrt na nekoi od nivnite formi i strukturi.

Principot na 
partnerstvo na 
politi~ko nivo 

navistina se odrazuva 
i primenuva vo 

sekojdnevnata praksa 
za sproveduvawe na 

proekti. 
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2.1. Strate{ko partnerstvo 

Ovoj vid partnerstvo e tesno povrzan so principot za partner-
stvo kako {to e definiran vo ve}e spomenatata Regulativa na 
Sovetot. Ottuka, ova partnerstvo vklu~uva nekolku tela i in-
stitucii od Evropskata komisija kako i pretstavnici na nacio-
nalnite, regionalnite i lokalnite vlasti koi rabotat zaedno, 
iako na razli~ni nivoa i na na~in koj zna~itelno se razliku-
va od edna do druga zemja-~lenka, za da se odredi po{irokiot 
kontekst za ostvarlivo iskoristuvawe na strukturnite fonod-
vi. Vo praksa, ova partnerstvo vklu~uva pregovori i razgovori 
me|u razli~nite nivoa na vlast: na pregovara~kata masa sed-
nuvaat Komisijata i zemjite-~lenki, potoa zemjite-~lenki i re-
gionalnite, lokalnite i drugite vlasti koi gi vklu~ile vo kon-
sultaciite na nacionalno nivo. Rezultatite od ova nacionalno 
partnerstvo i konsultacii, potoa sekoja zemja-~lenka gi stava 
na pregovara~kata masa so Komisijata. 

Vo odnos na instituciite i akterite koi go so~inuvaat partner-
stvoto na ova nivo, se pravi razlika me|u akterite vklu~eni vo 
pregovorite (koi prethodno gi spomenavme) i telata vklu~eni 
vo upravuvaweto i operacionalniot razvoj na partnerstvo-
to. Ovie tela t.e. Upravnata vlast i Komitetite za monitoring 
igraat va`na uloga otkako }e se usoglasat strate{kite nasoki, 
prioriteti i celi i sozdavaat vrska me|u dvete partnerski ni-
voa.

2.1.1. Upravno telo 

Upravnata vlast e javno ili privatno telo na nacionalno, re-
gionalno ili lokalno nivo koe e nazna~eno od zemjata-~lenka 
da upravuva so strukturnite fondovi. Nejzini odgovornosti se 
monitoring, evaluacija, i obezbeduvawe dobra finansiska im-
plementacija.

2.1.2. Komiteti za monitoring

Niv gi osnova sekoja zemja-~lenka vo soglasnost so Upravnata 
vlast. Tie se sostaveni od pretstavnicite na regionite, zemji-
te-~lenki i drugite odgovorni tela, kako i Komisijata vo ulo-
ga na nabquduva~. Tie vr{at nadzor nad implementacijata, ja 

Partnerstvoto na 
ova politi~ko nivo e 
osnova za odreduvawe 
na politi~kite i 
ekonomskite nasoki, 
prioriteti, strate{ki 
celi i isto taka gi 
odreduva finansiskite 
i operacionalnite 
instrumenti.



Prakti~en prira~nik za partnerstvo18

prilagoduvaat strategijata dokolku e potrebno, gi razgleduva-
at i odobruvaat kriteriumite za selekcija na kofinansirani-
te operacii i gi ispituvaat rezultatite i postignuvawata na 
implementacijata.

Sostavot na ovie dve tela go odreduvaat zemjite-~lenki. Od edna 
strana, javnite lokalni vlasti i drugite teritorijalni akteri 
se borat da prezemat pogolema uloga vo pregovorite me|u Ko-
misijata i zemjite-~lenki. Od drugata strana se organizaciite 
koi se borat da dobijat mesto vo Komitetite za monitoring. 
Prisustvoto na gra|anskoto op{testvo vo ovie komiteti e gla-
vno nisko, iako postojat zna~itelni razliki od edna do druga 
zemja-~lenka i od edna do druga programa.

2.1.3. Kako funkcionira?

Sledniov del nakratko }e gi sumira glavnite ~ekori za elabo-
racija na strukturnite fondovi na ova nivo na partnerstvo. Na 
ovoj na~in }e bide mo`no da se vidi kako funkcionira part-
nerstvoto vo sekoja faza. Isto taka, }e ovozmo`i da se ispita 
koi tela/institucii/organizacii i do koj stepen se vklu~eni vo 
procesot.

Treba da se napomene deka za vreme na podgotovkata na ovoj 
prira~nik, kontekstot na pregovorite za strukturnite fondo-
vi be{e osobeno te`ok. Ovaa pote{kotija e rezultat na faktot 
{to aktuelniot programski period (2000-2006) se pribli`uva 
kon svojot kraj i iako sé u{te se primenuvaat aktuelnite pravi-
la za implementacija na strukturnite fondovi, vnimanieto e 
sé pove}e naso~eno kon noviot programski period (2007-2013) so 
site promeni koi toj }e gi donese vo site fazi na pregovorite i 
implementacijata na strukturnite fondovi. Vo slednive pasu-
si }e se obideme da dademe komparativen opis na tie ~ekori.

^ekor 1 - Po{iroka ramka na politikata

Generalno, pregovorite za strukturnite fondovi gi inicira 
Komisijata so politi~ki dokument. Za periodot 2007-2013, Ko-
misijata go objavi Tretiot izve{taj za kohezija vo mart 2004. 
Izve{tajot sodr`e{e ocenka na ekonomskata i socijalnata ko-
hezija vo EU i ja prezentira{e predlo`enata politi~ka ramka 
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i instrumentite za noviot programski period za strukturni 
fondovi. Ovoj izve{taj be{e razgledan na nivo na EU vo nejzi-
nite institucii (Komisijata, Sovetot, Parlamentot kako i Ko-
mitetot za ekonomija i socijalni raboti i Komitetot na regio-
nite). Drugite tela i institucii, kako regionalnite vladi, eko-
nomskite i socijalnite partneri, gra|anskoto op{testvo treba 
da zemat u~estvo vo ovaa runda na konsultacii  (tie ~esto go 
pravat toa, iako vo razli~en stepen). 

^ekor 2 - Formulirawe na idnite pravila

Vrz osnova na rezultatite od prethodnite ~ekori, Komisijata 
dava predlog za regulirawe na strukturnite fondovi. Za perio-
dot na programata 2007-2013, na 14 juli 2004 godina, Komisijata 
objavi predlog za Op{tata regulativa za strukturnite fondovi 
(COM-2004/492) i ~etiri specifi~ni regulativi (t.e. 2004/493 
(Evropski socijalen fond), 2004/494 (Koheziski fond), 2004/495 
(Evropski fond za regionalen razvoj), 2004/496 (prekugrani~na 
sorabotka), 2004/490 (Evropski zemjodelski fond za ruralen 
razvoj). Pred da bidat usvoeni kako zakon, regulativite se 
diskutiraat i usoglasuvaat vo trite institucii na EU preku 
procedura na soglasnost za Op{tata regulativa i procedura na 
soodlu~uvawe za regulativite za posebnite fondovi3.

Tie }e go odredat na~inot na koj }e bidat upravuvani i im-
plementirani strukturnite fondovi. Na primer, prvi~niot 
predlog na Evropskata komisija vklu~uva{e (kako {to be{e i 
prethodno istaknato vo ~len 11) jasno spomenuvawe na nevladi-
nite organizacii kako partneri vo razvojot, monitoringot 

3 Procedurata na soodlu~uvawe se bazira na principot na paritet me|u 
Evropskiot parlament i Sovetot. Toa zna~i deka nitu edna institucija 
ne mo`e da usvoi zakonodavstvo bez soglasnost na drugiot. Ako dvete in-
stitucii ne mo`at da postignat soglasnost, predlogot se ispra}a pred 
"komitetot za usoglasuvawe", koj se sostoi od ednakov broj pretstavnici 
od Sovetot i Parlamentot. Koga komitetot }e postigne dogovor, dogov-
oreniot tekst povtorno se pra}a vo Parlamentot i Sovetot, za kone~no da 
mo`at da go usvojat kako zakon.

 Procedurata na soglasnost zna~i deka, pred da se donesat nekoi mnogu 
va`ni odluki, Sovetot mora da dobie soglasnost od Evropskiot parla-
ment. Parlamentot dava svoe mislewe za predlogot, no ne mo`e da izmen-
uva predlozi: toj mora da gi prifati ili odbie. Prifa}aweto ("soglas-
nost") uslovuva apsolutno mnozinstvo od dadenite glasovi.
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i evaluacijata na strukturnite intervencii. Kako {to be{e 
prethodno potencirano, spomenuvaweto na NVO ostana vo teks-
tot i pokraj obidite na Sovetot da se izbri{at. Vo praksa, iako 
finalnata verzija na ~lenot koj go definira partnerstvoto na-
vistina be{e razvodeneta na nivo na Sovetot, toa se u{te zna~i 
va`na promena vo na~inot na koi fondovite se programirani 
i implementirani na nacionalno nivo. 

Za da go pomogne oblikuvaweto na intervenciite za struktur-
nite fondovi za programskiot period 2007-2013 vo juli 2005 
godina Komisijata isto taka objavi Strate{ki nasoki za zae-
dnicata (COM-2005/299). Nasokite gi sodr`at prioritetite i 
celite koi treba da gi sledat zemjite-~lenki pri iskoristu-
vaweto na fondovite.

^ekor 3 - Nacionalno nivo

Za periodot 2000-2006, vrz osnova na politi~kata ramka 
usoglasena na nivo na EU, zemjite-~lenki izrabotija Nacionalen 
plan za razvoj koj go skicira{e na~inot na koi bi bile 
potro{eni strukturnite fondovi (vo smisla na programi, 
celi i specifi~ni zada~i). Otkako ovoj plan be{e razgledan i 
usoglasen so Komisijata, be{e nare~en Ramka za poddr{ka za 
zaednicata (RPZ) ili edinstven Programski dokument (EPD)4. 
Sledej}i gi ~ekorite na RPZ ili EPD, zemjite-~lenki }e gi 
formuliraat ponatamo{nite dokumenti t.e. operacionalnite 
programi i }e gi usoglasat so Komisijata. Operacionalnite 
programi pokrivaa ili odreden region ili tema i vo taa ramka gi 
izlo`uvaa specifi~nite celi, prioriteti, merki i instrumenti 
na programite koi tie imaa namera da gi implementiraat. 
Detalite na operacionalnite programi isto taka bea izlo`eni 
vo eden drug dokument t.e. Programski dodatok (vo koj na primer 
bea identifikuvani Upravnite vlasti).

Za sledniot programski period, zemjite-~lenki podgotvija 
Nacionalna strate{ka referentna ramka vrz osnova na 
Strate{kite nasoki za zaednicata. Nacionalnite planovi za 
razvoj pove}e ne se zadol`itelni; sepak, operativnite programi 
sé u{te treba da se usoglasat so Evropskata komisija. Pove}e ne 
se potrebni nitu Programskite dodatoci.

4 EPD obi~no se koristi za pomalite dr`avi.
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Da rezimirame, programskite fazi se mnogu poednostaveni za 
periodot 2007-2013. Evropskata komisija ja namaluva svojata 
uloga vo aktuelnoto upravuvawe so strukturnite fondovi, 
davaj}i pogolema sloboda na zemjite-~lenki vo odreduvaweto 
kako }e se iskoristat strukturnite fondovi.

2.1.4. Kako se formira partnerstvo na ova nivo
         i koi tela u~estvuvaat vo nego?

Vo eden neodamne{en dokument objaven od Evropskata komisija 
(DG Regio) be{e analizirana primenata na principot na part-
nerstvo vo 14 zemji-~lenki za vreme na programskiot period 
2000-20065. Dokumentot se bazira{e na internite dokumenti i 
ocenki na Komisijata (vo pogolemiot broj slu~ai podgotveni za 
sekoja geografska oblast) i na pra{alnicite popolneti od ofi-
cijalno priznaenite partneri na Komisijata6 7  

Vo dokumentot e sumirana vklu~enosta na akterite vo 
strukturnite fondovi za programskiot period 2000-2006, {to 
e prika`ano vo slednava tabela:

5 "Partnerstvo vo programskiot period 2000-2006 - Analiza na implement-
acijata na principot na partnerstvo" Diskusionen dokument na DG Regio 
- Evropska komisija, noemvri 2005

6 Kako {to e navedeno i vo samiot dokument, negovata sodr`ina ne e veri-
fikuvana od nezavisno telo.

7 t.e. osumte partneri oficijalno selektirani od Komisijata za kon-
sultacii: CEEP - Evropski centar za pretprijatija so javno u~estvo i 
pretprijatija od op{t ekonomski interes; CES - Evropska sindikalna kon-
federacija; COPA-COGECA - Komitet na profesionalni zemjodelski or-
ganizacii vo EU i Generalna konfederacija na zemjodelskite kooperacii 
vo EU; EUROCHAMBRES - Asocijacija na evropskite stopanski i industriski 
komori; EUROPECHE - Asocijacija na nacionalnite organizacii za ribar-
ski pretprijatija vo EU; UEAPME - Evropska asocijacija na zanaet~iski, 
mali i sredni pretprijatija; UNICE - Unija na industriskata i konfeder-
acijata na rabotodavcite na Evropa i Evropskoto `ensko lobi)
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Faza Akteri Uloga
na partnerite

Programi Plan za razvoj/Ram-
ka za poddr{ka na 
zaednicata (RPZ)

Komisija (KOM), zemji-
~lenki 

konsultativna

Edinstven pro-
gramski dokument 
(EPD)

Nacionalni, regionalni, 
ili vlasti od drugi 
nivoa nazna~eni od zem-
jite-~lenki (Z^) 

konsultativna 

Operativna pro-
grama (OP)

KOM, zemji-~lenki konsultativna

Programski doda-
tok (PD)

zemji-~lenki ili 
Upravnata vlast (UV), 
Komitetot za monitor-
ing (KM), partnerite 

konsultativna 
uloga ili dejstvuva 
preku Upravnata 
vlast ili Komite-
tot za monitoring 

Upravuvawe
/Implementa-
cija

zemji-~lenki, nacio-
nalni, regionalni, 
lokalni vlasti, javni ili 
privatni organizacii 
nazna~eni od zemjite-
~lenki 

konsultativna 
uloga ili dejstvuva 
preku Upravnata 
vlast 

Monitoring zemji-~lenki, nacio-
nalni, regionalni, 
lokalni vlasti, javni ili 
privatni organizacii 
nazna~eni od zemjite-
~lenki. Akteri koi 
dejstvuvaat glavno preku 
Komitetot za monitoring 

u~estvo vo Komite-
tot za monitoring, 
no - vo zavisnost 
od dr`avata 
- imaat razli~na 
mo} na legitim-
nost. Od konsulta-
tivna do uloga so 
ednakvo pravo na 
glasawe.  

Evaluacija Evaluacija pred 
proektot

zemji-~lenki ili Up-
ravnata vlast, Komitetot 
za monitoring, partneri 

Konsultativna 
uloga ili dejstvuva 
preku Upravnata 
vlast ili Komite-
tot za monitoring 

Evaluacija na sre-
dina od proektot

Nezavisen evaluator pod 
nadzor na Upravnata 
vlast vo sorabotka so 
KOM i zemjite-~lenki

Konsultativna 
uloga ili dejstvuva 
preku Upravnata 
vlast ili Komite-
tot za monitoring 

Evaluacija po 
proektot

Nezavisen evaluator pod 
nadzor na KOM vo sor-
abotka so zemjite-~lenki 
i Upravnata vlast 

Konsultativna 
uloga ili dejstvuva 
preku Upravnata 
vlast 

Vo odnos na aktuelnite rabotni mehanizmi na partnerstvoto, 
dokumentot istaknuva golem broj interesni to~ki.
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Prvo, vo generalni ramki, partnerite se izbiraat od uprav-
nata vlast, koja vrz osnova na brojni elementi (specifi~ni 
kompetencii, potencijalen pridones za programata, no ~esto 
i politi~ka pripadnost i politi~ka/ekonomska mo}) odlu~uva 
za ramnote`ata me|u niv. Vo ovoj kontekst, vo dokumentot se 
zabele`uva deka samo vo ~etiri od ispituvanite 14 zemji-~len-
ki postojat prethodno opredeleni proceduri i zakonska osnova 
za izbor na partneri.

Vtoro, vo odnos na fazite na programite, vo dokumentot se 
veli deka vo okolu polovina od zemjite-~lenki, partnerite 
u~estvuvaat vo odreduvaweto na indikatorite, celite, elabo-
racijata na proektnite kriteriumi i selekcijata na proek-
ti. Isto taka, vo nad polovina od zemjite-~lenki, partnerite 
u~estvuvale vo elaboracijata na programskite dodatoci.

Treto, socio-ekonomskite partneri ne se vklu~eni vo sekojdnev-
nata implementacija na strukturnite fondovi osven vo mal 
broj slu~ai kade imaat konsultativna uloga.

^etvrto, vo vrska so Komitetot za monitoring, vo dokumentot 
se veli deka u~estvoto glavno gi vklu~uva sindikatite i 
organizaciite na rabotodavcite i deka toa najmnogu zavisi 
od vidot na fondovite. Ulogata na partnerite vo tie komiteti 
~esto se sveduva na prenesuvawe informacii do javnosta iako, 
vo pove}eto slu~ai, tie imaat pravo na u~estvo i glasawe kako 
i drugite ~lenovi.

Vo odnos na pote{kotiite za implementacija na partnerstvoto, 
se ~ini deka slabo koordiniranite strukturite so nadle`nosti 
koi se poklopuvaat mo`at da imaat negativno vlijanie vrz 
u~estvoto i da gi odvratat partnerite koi se podgotveni da 
u~estvuvaat. Istovremeno, u~estvoto vo Komitetot za monito-
ring mo`e da bide ote`nato zaradi administrativni pre~ki, 
kako i ograni~uvawa na vremeto i kapacitetite (t.e. dolgi i 
mnogu tehni~ki diskusii za vreme na sostanocite).

Bidej}i opi{avme kako procedurite za partnerstvo funkcio-
niraat na ova nivo vo praksa, sega e va`no da se ispita kako 
gra|anskoto op{testvo i do koj stepen mo`e da bide vklu~eno 
vo procesot.

Postoi ograni~eno 
vklu~uvawe na grupite 
za borba protiv 
siroma{tijata i 
organizaciite od 
dobrotvorniot i 
volonterskiot sektor 
vo Komitetot za 
monitoring.
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2.1.5. Kolku se slu{a glasot na gra|anskoto
         op{testvo vo ovoj proces?

Dve neodamna izdadeni publikacii sodr`at relevantni i 
najnovi informacii na ovaa tema. Prira~nikot za upravuvawe so 
strukturnite fondovi na Evropskata unija objaven od strana na 
Evropskata mre`a protiv siroma{tija, vo 2006 godina vklu~uva 
i pregled na toa kako funkcionira partnerstvoto na ova nivo 
za grupata stari i novi zemji-~lenki. Eden izve{taj objaven od 
ECAS vo 2004 godina (Iluzijata na inkluzija) ja istra`uva{e 
primenata na partnerstvoto za pretpristapnata pomo{ na EU i 
ranata faza od pregovorite za 2007-2013 so novite zemji-~lenki 
od Isto~na i Centralna Evropa. Slikata koja proizleguva od 
ovie istra`uvawa ne e konzistentna.

[to se odnesuva do prviot i vtoriot ~ekor, konsultaciite 
za po{irokata strate{ka ramka na strukturnite fondovi e 
prili~no ograni~ena. I vo Izve{tajot za kohezija i vo Nasokite, 
Komisijata ima vklu~eno samo ograni~en broj organizacii 
nadvor od mre`ata na javnata administracija8. Kako {to 
istaknuva Brajan Harvi vo izve{tajot na ECAS, Komisijata ne gi 
ispolnuva sopstvenite minimalni standardi za konsultacii, 
bidej}i za programskiot period 2007-2013 za strukturnite 
fondovi ne postoeja dokazi deka imalo konsultacii so 
gra|anskoto op{testvo na nivo na EU, Komisijata ne odgovorila 
navremeno na barawata za dostavuvawe relevantni dokumenti, 
nitu pak bil izgotven plan za konsultacii. Nemaweto na 
vistinski konsultacii so gra|anskoto op{testvo isto taka be{e 
o~igledno koga Komisijata go organizira{e Forumot za kohezija 
vo maj 2004, na koj ne bea pokaneti NVO i tie poedine~no moraa 
da pregovaraat za nivnoto prisustvo.

Vo odnos na konsultaciite na nacionalno nivo, se ~ini deka 
mal broj vladi navistina go sprovele principot na partnerstvo 
nadvor od limitiranata interpretacija na centralna vlada - 
regionalni, lokalni vlasti - socijalni partneri (koi se glavno 
organizacii na rabotodavcite i sindikatite). 

8 t.e. osumte oficijalni partneri koi ve}e gi spomenavme

Konsultacijata so 
gra|anskoto op{testvo 

za programiraweto i 
implementacijata na 

strukturnite fondovi e 
na nisko nivo.
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Sepak, mo`at da se identifikuvaat nekoi dobri praktiki. Na 
primer, vo Velika Britanija gra|anskoto op{testvo e navistina 
vklu~eno vo dizajniraweto i planiraweto na strukturnite 
fondovi i dobiva tehni~ka pomo{ za poddr{ka na aktivnostite 
vo ova pole. Drug dobar primer doa|a od Republika ^e{ka kade 
gra|anskite organizacii se {iroko prifateni kako partneri 
i bea vklu~eni vo izgotvuvaweto na Nacionalnata strate{ka 
referentna ramka i Nacionalniot plan za razvoj za 2007-2013. 
Za periodot 2004-2006, ~e{kite nevladini organizacii bea 
vklu~eni vo rabotnite grupi koi gi podgotvuvaa fondovite, 
a potoa i vo komitetite za monitoring. Isto taka, i vo drugi 
dr`avi nevladinite organizacii uspeaa da obezbedat mesta vo 
Komitetite za monitoring (na primer vo Slovenija, Slova~ka i 
Ungarija). Od druga strana, dokazite vo vrska so u~estvoto na 
gra|anskite organizacii na ova nivo na partnerstvo se mnogu 
fragmentirani i nekoherentni. I pokraj poso~enite dobri 
primeri, vklu~enosta na gra|anskoto op{testvo vo strukturnite 
fondovi kako polnopravni partneri e prili~no razo~aruva~ko. 
Se ~ini deka nitu edna vlada nema jasen plan za konsultacii ili 
strategija. Mnogu ~esto vremeto za konsultacii bilo prekratko. 
Koga bile odr`uvani konsultaciite, ~esto bile fokusirani na 
specifi~ni pra{awa, a ne na generalnite planovi ili toa bilo 
formalnost bez mnogu sodr`ina, ili nemalo vistinska namera 
da se slu{nat predlozite so koi bi se izmenile dokumentite. Vo 
nekoi slu~ai, dokumentite bile izmeneti vo posleden moment 
bez da bidat ovozmo`eni ponatamo{ni konsultacii9.

No, zo{to vladite (na razli~ni nivoa) voop{to bi se anga`irale 
da go podobrat kvalitetot na partnerstvoto i da go vklu~at 
gra|anskoto op{testvo vo implementacijata? Slednite nekolku 
delovi }e se obidat da dadat odgovor na ova pra{awe so analiza 
na pridobivkite i slabostite na partnerstvoto.

2.1.6. Pridobivki od partnerstvoto

Pridobivkite od ovoj vid partnerstvo se pove}estrani. 
Vsu{nost, ovie pridobivki ne se avtomatski, tuku zavisat od 

9  Pove}e za dobrite i lo{ite praktiki poglednete go prira~nikot na EAPN 
za upravuvawe so strukturnite fondovi i izve{tajot na ECAS koj ve}e 
be{e citiran.

Partnerstvoto e 
mnogu dobar koncept, 
no sepak e potrebno 
da se doraboti od 
aspekt na negovata 
implementacija.
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golem broj faktori. Ako partnerstvoto e uspe{no toga{ }e doj-
dat do izraz site (ili pove}eto) od ovie pozitivni elementi. 
Me|utoa, ako partnerstvoto e neuspe{no, toga{ nema da ima po-
zitivni aspekti.

Efektivnost 
^esto se smeta deka partnerstvoto ima pozitivni efekti vrz 
efektivnosta na programite, a osobeno za podgotovkata i 
razvojot, kako i za selekcijata na proektite. Vo ova pole, se 
~ini deka partnerstvoto generalno go zgolemuva soodvetnoto i 
navremeno donesuvawe odluki, sposobnosta da se apsorbiraat 
fondovite, efikasnoto upravuvawe so resursite i prifa}aweto 
na programite od strana na vklu~enite akteri (bidej}i pomaga 
da se identifikuvaat realnite lokalni potrebi).

Legitimnost, transparentnost i dinamika
^esto e komentirano deka partnerstvoto ima vlijanie vrz kva-
litetot na analizata, planiraweto i izborot na prioriteti. Na 
primer, partnerstvoto ima tendencija da ja podobri koordi-
nacijata nadvor od granicite na organizaciite kako i toa da se 
izbegne dupliraweto na naporite. Se ~ini deka partnerstvoto 
na ova nivo ja zajaknuva inovacijata i go stimulira u~eweto 
nadvor od organizaciskite granici. Vsu{nost, se veli deka pri-
stapot vo partnerstvoto e od dolu-nagore, so {to se zamenuva 
potradicionalniot pristap od gore-nadolu i odlu~uvaweto od 
distanca so odluki i re{enija koi se kreiraat i se vo lokalna 
sopstvenost, pri {to mo`e da se izbegne institucionalnata in-
ercija so vnesuvawe inovativnost i fleksibilnost.

Drug va`en aspekt se odnesuva na vlijanieto {to u~estvoto na 
gra|anskoto op{testvo mo`e da go ima vrz razvojot na strate-
gijata i implementacijata na fondovite. 

Kone~no, fondovite mnogu polesno }e doprat do onie grupi od 
op{testvoto na koi najmnogu im trebaat. Isto taka, u~estvoto 
na gra|anskoto op{testvo (osobeno vo selekcijata na proekti i 
monitoring) bi mo`ele da osiguraat podobro iskoristuvawe na 
fondovite i da gi namalat slu~aite na zloupotreba i izmama. 
Mnogu dobar primer od ovaa oblast e izve{tajot na Mre`ata 
za nabquduvawe na bankite vo Centralna i Isto~na Evropa, 

Partnerstvoto go 
zgolemuva kvalitetot na 

odlukite i procesot na 
odlu~uvawe. Vsu{nost, 

partnerstvoto ja 
zgolemuva legitimnosta 

i transparentnosta na 
procesot na odlu~uvawe. 
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Prijateli na Zemjata10. Eden korupciski skandal vo Slova~ka 
vklu~uva{e zloupotreba na pretpristapnite fondovi na EU 
pridonese edna grupa pretstavnici na NVO zaedno da formira-
at nacionalno nadzorno telo. Grupata predlo`i novi zakonski 
merki za prevencija na zloupotrebata, korupcijata i konflik-
tot na interesi vo upravuvaweto so fondovite koi bea prifa-
teni i sprovedeni od slova~kata vlada i stanaa zadol`itelni 
za upravuva~kite vlasti.

Institucionalen kapacitet 
Kone~no, druga mnogu va`na, no i mnogu kontroverzna to~ka e 
vlijanieto na partnerstvoto vrz razvojot na institucionalniot 
kapacitet. Se razbira, razvojot na lokalno partnerstvo i pre-
nesuvaweto na dobrite praktiki vo razli~ni institucional-
ni opkru`uvawa mo`e da ima mnogu pozitivno vlijanie. Sepak, 
pokontroverzno e dali partnerstvoto ima zna~ajni efekti vrz 
institucionalnite reformi osobeno od gledi{te  na zabrzuva-
weto na procesite na decentralizacija vo zemjite-~lenki. Ova 
e mnogu delikatno pra{awe. Od edna strana, tekovnite decen-
tralizaciski procesi vo nekolku zemji-~lenki na EU (Francija, 
Italija, Velika Britanija, Grcija, Portugalija, [vedska itn.) se 
rezultat na nekolku faktori kako centrifugalnite sili gene-
rirani od fenomenot kako {to e globalizacijata, {to pokre-
nuvaat brojni pra{awa (t.e. potrebata za industrisko restruk-
tuirawe, sé pogolemoto socijalno isklu~uvawe) koi mo`at da 
bidat podobro razre{eni preku teritorijalni politiki. Isto 
taka, drug faktor {to treba da se zeme predvid e promena-
ta vo sfa}aweto za pristapite od dolu-nagore kako najdobar 
odgovor vo smisla na javnata politika (industriska promena, 
vrabotuvawe itn.) bidej}i za niv se smeta deka se pofleksi-
bilni, naso~eni kon vistinskata celna grupa, integrirani i 
strate{ki. Se razbira, decentralizacijata ne se zajaknuva i za-
brzuva preku "procesite" na partnerstvo. Na primer, vo nekoi 
slu~ai principot na partnerstvo na nivo na EU "prinudi" nekoi 
zemji-~lenki da "koncepiraat" regionalna vlada. Vo drugi ze-
mji-~lenki, principot na partnerstvo ima{e polesna primena 

Vnimanieto {to 
gra|anskoto op{testvo 
go posvetuva na 
socijalnite pra{awa 
mo`e da dovede do 
izbegnuvawe da se 
stavi pregolem fokus 
na infrastrukturata 
i golemite proekti 
so odr`uvawe na 
socijalnite celi na 
agendata. 

10 izve{taj na Mre`ata za nabquduvawe na bankite vo Centralna i Isto~na 
Evropa, Prijateli na Zemjata "Okoto na javnosta vrz fondovite na EU - 
vklu~enosta na gra|anskoto op{testvo vo strukturnite, kohezivnite i 
ruralnite razvojni fondovi" April 2005 
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bidej}i se zasnova{e na ve}e postoe~ki institucionalni struk-
turi (pr. Germanija). Drugi primeri se Polska, kade se vodat 
novi razgovori za pogolema decentralizacija i Italija, kade vo 
sedumdesettite procesot na decentralizacija be{e obnoven i 
zajaknat na po~etokot od devedesettite.

Gledano vo celost, verojatno e razumno da se ka`e deka dva-
ta procesi me|usebno se zajaknuvaat, pri {to partnerstvoto go 
stimulira vklu~uvaweto na razli~ni delovi od vladata i dru-
gite teritorijalni akteri vo procesot na odlu~uvawe, a istov-
remeno, razli~nite procesi na decentralizacija i evolucijata 
na regionalnite i socijalni politiki ja oblikuvaat formata, 
strukturata i sodr`inata na strate{koto partnerstvo.

2.1.7. Opasnosti i slabosti

Zemaj}i gi predvid site pridobivki na partnerstvoto, sega e 
potrebno da se istra`at negovite potencijalni slabosti i ri-
zici. U{te edna{ da povtorime, se koristi zborot "potencijal-
ni" bidej}i iako postojat slabosti i rizici, ova ne zna~i deka 
partnerstvoto sekoga{ odi vo pogre{en pravec ili deka vlogot 
e premnogu golem, pa voop{to ne vredi da se vospostavuvaat 
partnerstva. Naprotiv, so poso~uvawe na problemite i rizici-
te se sozdava osnova za spravuvawe so niv i za podobruvawe na 
kvalitetot na partnerstvoto.

Potencijalnite problemi vo partnerstvoto se povrzani so ni-
vnata osnovna struktura t.e. zbir od razli~ni pretstavni~ki 
tela ili razli~ni vladini nivoa ili pak razli~ni interesi koi 
se zdru`uvaat za da razgovaraat i da donesat zaedni~ki inte-
grirani odluki. Ottuka, postojat rizici povrzani so vosposta-
vuvaweto na beskrajni i nedefinirani proceduri koi namesto 
da ovozmo`at prakti~ni aran`mani, sozdavaat haos.

Isto taka, postoi rizik od pregolema zastapenost na silnite 
interesi (na primer silni ekonomski partneri) na {teta na po-
slabite akteri. Postojat o~igledni potencijalni pote{kotii vo 
dijalogot so realnite nositeli na odluki i osobeno so zemjite-
~lenki i Komisijata. Na primer, kako mo`e da se osigura deka 
odlukata donesena na trkalezna masa odr`ana na nacionalno 
nivo navistina }e bide prosledena od zemjata-~lenka na trka-
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leznata masa so Komisijata? Iznenaduva~ki, no samata Komi-
sija ~esto ne e mnogu otvorena za dijalog kako {to bi mo`elo 
da se ~ini i postoi tendencija (zaradi nekolku politi~ki, no i 
prakti~ni pri~ini) za davawe privilegii na pogolemite orga-
nizacii ili institucii kako "partneri".

Do odreden stepen, dobroto efektivno partnerstvo e ne{to za 
{to e potrebno iskustvo, ve{tini i sposobnosti koi se steknu-
vaat so tekot na vremeto. Zatoa, ako e navistina to~no deka 
zrelosta na partnerstvoto (vo smisla na vostanoveni relacii 
bazirani na me|usebna doverba i po~it) i kapacitetot na part-
nerstvoto (vo smisla na potrebnite ve{tini za da se bide part-
ner) se su{tinski za zdravo funkcionirawe na partnerstvoto 
tie se steknuvaat so tekot na vremeto. Ova, isto taka, va`i i za 
definicijata na jasni i priznaeni ulogi na vklu~enite akteri 
i procedurite i kvalitetot na vladea~kite strukturi.

Me|utoa, ova ne zna~i deka vremeto i naporot koi se vlo`uvaat 
vo sozdavaweto i podobruvaweto na partnerstvoto se zaludno 
potro{eni. Naprotiv, procesite na partnerstvo se procesi pri 
koi se u~i niz praksa, pa zatoa vredi da se obidete da nau~ite 
ne{to od gre{kite i uspesite i potoa da se obidete povtorno. 
Istovremeno, od aspekt na organizacijata so pomala uloga vo 
ramkite na strate{koto partnerstvo sigurno e deka vredi da 
se potrudat nivnite glasovi da bidat slu{nati i da se zalagaat 
za pogolemo vklu~uvawe i inkluzija vo partnerstvoto. Tokmu 
toa e ona {to ECAS zaedno so drugite organizacii go pravi na 
nivo na EU i se razbira ovaa aktivnost na lobirawe isto taka 
}e bide korisna na nacionalno i lokalno nivo za da se osigura 
deka se zemaat predvid site akteri i interesi.

2.1.8. Soveti za formirawe i upravuvawe
          so uspe{ni strate{ki partnerstva

Prethodno dadeniot opis vo odnos na partnerstvoto na stra-
te{ko nivo dade dobar pregled za negovoto funkcionirawe, no 
isto taka i negovite glavni nedostatoci i slabosti. Gra|anskite 
organizacii treba da se obidat da go podobrat funkcionirawe 
i pove}e da se zalo`at da bide slu{nat nivniot glas, za postap-
no da stanat polnopraven partner ~ij pridones i uloga }e bide 
priznaena i vrednuvana.
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Ovoj del nakratko gi rezimira prakti~nite soveti za nevladi-
nite organizacii koi sakaat da se anga`iraat vo zastapuvawe 
(i na nivo na EU i na nacionalno/regionalno nivo) da dobijat 
pogolema vidlivost i da ja dobijat ulogata {to ja zaslu`uvaat 
vo odreduvaweto na razvojnite strategii za strukturnite fon-
dovi.

Aktivno u~estvo 
- Gra|anskite organizacii treba da imaat pro-aktiven pristap 
koga stanuva zbor za vklu~uvaweto vo pooperativnite elementi 
na ova nivo na partnerstvo. Na primer, gra|anskoto op{testvo 
treba da se bori da dobie pove}e mesta vo Komitetite za moni-
toring. Proaktiven pristap vo ova pole bi zna~elo: ostvaruvawe 
kontakt so aktivnite ~lenovi na komitetite za monitoring; 
sozdavawe vrski i zalo`ba nivniot glas da bide slu{nat od 
onie koi go odreduvaat sostavot na ovie komiteti (nacionalni-
te i regionalnite vlasti, upravnite vlasti itn.); sekoga{ da se 
bara uvid vo izve{taite na komitetite; na povisokite instanci 
sekoga{ da im se uka`e na postoeweto netransparentnost i od-
bivaweto na konsultacii.

Informacii
- Gra|anskite organizacii sekoga{ treba da osiguraat deka gi 
imaat relevantnite i najnovite dokumenti kolku {to e mo`no 
porano vo tekot na procesot (pr. prvi~nite verzii na Nacio-
nalnite strate{ki referentni ramki, EU dokumentite, kako 
Strate{kite nasoki za zaednicata ili dokumentite za poli-
tikite kako Izve{taite za kohezija itn). Zatoa, zainteresi-
ranite organizacii treba da odr`uvaat bliski kontakti so 
drugite organizacii (na primer na povisoko geografsko nivo) 
i da sozdadat mre`i za razmena na informacii, idei i doku-
menti. Tie isto taka treba da gi identifikuvaat voobi~aenite 
izvori na ovie informacii (pr. veb stranici, no i licata od-
govorni za nadvore{ni odnosi itn.). Me|utoa, ne e dovolno 
samo da se pro~itaat relevantnite dokumenti. Organizaciite, 
isto taka, treba da osiguraat pristap do kriti~nite ocenki i 
analizi (se razbira nepristrasni) na relevantnite dokumen-
ti ili politiki. Vo praksa, informativnite aktivnosti isto 
taka vklu~uvaat istra`uvawe i aktivno u~estvo vo debatite 
so izdavawe na razli~ni vidovi publikacii od soop{tenija za 
pe~at do dokumenti za politika i analizi. Ovie istra`uva~ki 

Gra|anskite organizacii 
treba da bidat 

vklu~eni vo diskusijata 
i izgotvuvaweto na 
EU i nacionalnata 

strategija.
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aktivnosti mo`at da bidat mnogu va`ni i mo`at da poddr`at 
drugi su{tinski aktivnosti kako {to se zastapuvaweto, no i 
vmre`uvaweto.

Zastapuvawe
- Vrz osnova na sobranite informacii, organizaciite treba da 
imaat i aktivnosti za zastapuvawe, a u{te podobro bi bilo ako 
tie se realiziraat vo sorabotka so drugite organizacii ili vo 
ramkite na istata mre`a {to ja koristat za razmena na in-
formacii. Nacionalnite organizacii se klu~ni akteri vo ovaa 
aktivnost. Od edna strana, tie treba da gi poddr`at, a isto-
vremeno i da dobijat znaewe od organizaciite i mre`ite na 
nivo na EU za razvojot na nivnite relacii so EU instituciite. 
Od druga strana, tie treba da rabotat zaedno na nacionalno 
nivo i da izvr{at pritisok vrz nacionalnite, regionalnite i 
lokalnite institucii so cel da bidat vklu~eni vo ranite fazi 
od strate{kiot razvoj.

Koja e celta na ova zastapuvawe? Od mnogu prakti~en aspekt, 
aktivnostite za zastapuvawe i lobirawe treba da se stremat 
kon ohrabruvawe na instituciite zadol`eni za izgotvuvawe 
na razvojnite strategii da organiziraat kolku {to e mo`no 
poopse`ni konsultacii. No, sostavot na vklu~enite partneri 
ne treba da bide edinstveniot fokus na aktivnostite za za-
stapuvawe. Za konsultaciite da bidat efektivni, institucii-
te bi trebalo da implementiraat ostvarliv plan koj treba da 
vklu~uva:

Izgotvuvawe na plan za konsultacii so jasni celi i vremen- x
ski rokovi
Izgotvuvawe na efektivni komunikaciski strategii (pr. veb  x
stranica koja }e bide dobro izreklamirana i na koja }e bi-
dat dostapni dokumentite, soop{tenijata za pe~at, itn.)
Treba da im se dade dovolno vreme na organizaciite koi  x
u~estvuvaat za da gi razrabotat relevantnite dokumenti i 
da dadat svoi komentari i preporaki
Treba da se dade dovolno vreme na organizaciite da reagi- x
raat vo sekoja faza od procesot na kreirawe politiki
Rezultatite od konsultaciite treba da bidat staveni vo  x
izve{tai i da bidat dostapni do javnosta



Prakti~en prira~nik za partnerstvo32

Vmre`uvawe i gradewe koalicii
- Kako {to poka`uvaat pogornite pasusi, efektivnoto vmre-
`uvawe e edna od najkorisnite aktivnosti. Mnogu ~esto in-
stituciite na razli~ni nivoa (EU, nacionalni, regionalni i 
lokalni) tvrdat deka zatoa {to gra|anskiot sektor e preterano 
fragmentiran i se karakterizira so mali ili mnogu mali or-
ganizacii koi pretstavuvaat mnogu fragmentirani interesi gi 
nemaat resursite za da odr`uvaat konsultacii so niv. Pove}e 
ne treba da se dozvoluva ovoj argument da bide izgovor za od-
lukite zad "zatvoreni vrati". Vmre`uvaweto zaedno so koordi-
nacijata i sorabotkata e najefektivno sredstvo da se postigne 
dovolna kriti~na masa za instituciite da po~nat da slu{aat i 
da go zemaat predvid ona {to go slu{aat.
Vmre`uvaweto e su{tinska aktivnost {to e tesno povrzana so 
drugite va`ni aktivnosti i mo`at da ja maksimiziraat rabo-
tata na organizaciite. Ve}e vospostavenite, no isto taka i la-
bavite mre`i (pr. mre`ite bazirani na kontakti) mo`at da 
bidat mnogu korisni za razmena na informacii, osiguruvawe 
deka organizacijata gi ima najnovite vesti itn. Aktivnostite 
za vmre`uvawe na gra|anskite organizacii treba da se real-
iziraat na dva razli~ni na~ini. "Elektronskoto vmre`uvawe" 
e mnogu efektiven, evtin i brz na~in za povrzuvawe na organ-
izacijata so drugite organizacii koi rabotat vo sli~nite ob-
lasti. Ovoj vid vmre`uvawe ovozmo`uva organizaciite i lu|eto 
na razli~ni dale~ini da gi zdru`at svoite napori, da rabotat 
zaedno i da gi razmenuvaat ideite i iskustvata. Me|utoa, elek-
tronskoto vmre`uvawe ne mo`e i ne treba da go zameni potra-
dicionalnoto vmre`uvawe lice-v-lice. Direktnata komunika-
cija i li~nite kontakti se osobeno va`ni. Za da bide efekti-
vno, elektronskoto vmre`uvawe treba da sledi po direktnite 
sredbi i kontakti. Ottuka, organizaciite treba da vodat smet-
ka del od nivnite fondovi da bidat nameneti za aktivnosti za 
vmre`uvawe. Zatoa del od vkupniot buxet treba da gi pokriva 
tro{ocite za ispra}awe na klu~niot personal na odredeni na-
stani, konferencii, no i na sostanoci koi bi mo`ele da obez-
bedat va`ni kontakti za organizacijata.

Vo aneksot e dadena edna korisna lista na mre`i na gra|anski 
organizacii koi rabotat na nivo na EU i sekoja zainteresirana 
organizacija koja saka da dobie ponatamo{ni informacii za 
aktivnostite i ~lenstvoto mo`e da stapi vo kontakt so niv. 
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Poddr{ka i mobilizacija na sredstva
- Za da mo`at organizaciite da gi sprovedat spomenatite akti-
vnosti }e im bide potrebna zna~itelna poddr{ka za da mo`at 
ne samo da gi izvr{uvaat rabotnite zada~i (mnogu ~esto doku-
mentite na ova nivo se mnogu tehni~ki i/ili dolgi), tuku i da 
najdat finansiski sredstva da gi pokrijat tro{ocite povrzani 
so u~estvoto. Ottuka, vo ramkite na aktivnostite za zastapuva-
we koi bea spomenati pogore, organizaciite treba da ja pro-
turkaat implementacijata na specijalnite finansiski {emi 
za da im dozvolat da u~estvuvaat kako redovni partneri. Eden 
mnogu dobar primer za takvite finansiski {emi se globalnite 
grantovi. Ovoj vid na grant e mnogu fleksibilen finansiski 
instrument koj obezbeduva poddr{ka na gra|anskite organiza-
cii. Na primer, ovoj sistem be{e usvoen vo Republika ^e{ka za 
vreme na implementacijata na pretpristapnata pomo{ za 2000-
2006 i se poka`a kako mnogu uspe{na alatka {to i ovozmo`uva 
na gra|anskoto op{testvo aktivno da u~estvuva.

2.1.9. Primeri na strate{ko partnerstvo
       od zemjite sosedi na EU

Ovoj del nakratko }e gi rezimira dvete iskustva na strate{ko 
partnerstvo od Srbija.

Srbija: Son~evata naselba vo Novi Sad

"Son~evata naselba" vo Novi Sad e mesto na `iveewe na okolu 
62 romski semejstva. Uslovite za `iveewe na ovie semejstva se 
prili~no mizerni (nevrabotenost, nemaat zakonski regulirani 
`iveali{ta, mnogu ograni~eni komunalni uslugi kako javno 
osvetluvawe, vodosnabduvawe, prevoz na decata do najbliskite 
u~ili{ta). Za da se zapo~ne so re{avawe na ovie problemi, edna 
lokalna NVO (EHO - Ekumenskata humanitarna organizacija) 
organizira{e nekolku forumi za "Perspektivata na Son~evata 
naselba". Celta na forumite be{e:

da se re{at osnovnite problemi vo naselbata kako pravnite  x
pra{awa i elementarnata infrastruktura,
da se podobri komunikacijata me|u `itelite na naselbata i  x
lokalnite javni institucii. 

Na forumot u~estvuvaa 12 `iteli od naselbata (izbrani na 
demokratski na~in vo ramkite na zaednicata), pretstavnici 

Gra|anskite organizacii 
treba da imaat pravo na 
tehni~ka poddr{ka.
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na lokalniot nevladin sektor, pretstavnici od lokalnite 
institucii i lokalnite mediumi.

Forumot odr`a 15 sredbi i bea postignati golem broj va`ni 
celi. Istovremeno, iako se soo~ija so brojni pote{kotii koi 
od edna strana gi namalija mo`nostite za pozitiven ishod, od 
druga strana pretstavuvaa nau~eni lekcii za koi treba{e da 
bidat svesni pri primenata na sli~noto iskustvo vo idnina.

Pozitivni ishodi i rezultati

forumot vospostavi sorabotka me|u NVO i javniot sektor za  x
spravuvawe so lokalnite razvojni problemi
forumot pomogna da se izgradat kapaciteti za zastapuvawe  x
i lobirawe i da se zajaknat znaewata i ve{tinite (know-
how) na vklu~enite NVO {to potoa im be{e ovozmo`eno i na 
drugite lokalni NVO
ja zgolemi svesnosta na lokalnite institucii za nivnata  x
odgovornost pri re{avaweto na lokalnite razvojni 
problemi
bea izgradeni 5 javni bunari i 20 javni toaleti, kako i  x
vodovodna mre`a vo domovite na nekolku `iteli
ku}ite dobija svoi broevi x

Negativni aspekti i nau~enite lekcii

rabotata na forumot go obelodeni nemaweto nadle`nosti i  x
~ovekovi resursi vo gradskiot sekretarijat za zdravje i so-
cijalni raboti. Ova zna~e{e nivno malo u~estvo i anga`man 
vo forumskite aktivnosti
rigidnost i golema birokratizacija na instituciite x
procesot be{e popre~en od promenata na politi~kata pri- x
padnost na vladata
pote{kotii me|u lokalnite institucii i NVO (glavno zaradi  x
verskata pripadnost)
nedovolno investirawe vo gradeweto kapaciteti na lokaln- x
ite `iteli koi u~estvuvaa vo forumot. Kako rezultat na toa, 
sistemite za komunikacija i izvestuvawe ne bea dobro raz-
vieni i ova zna~e{e deka lokalnata zaednica vo naselbata 
ne be{e dobro informirana za forumskite aktivnosti
vklu~enite NVO (i osobeno EHO) nemaa dovolno znaewa i  x
ve{tini i nemaa iskusni kadri koi rabotea na forumot
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nema{e odredeno lice za kontakt koe bi se gri`elo za od- x
nosite me|u vklu~enite institucii i organizacii

Kone~no, organizaciite koi u~estvuvaa po~uvstvuvaa deka 
ima potreba od povrzuvawe so drugite romski organizacii vo 
ranite fazi i deka e mnogu va`no vmre`uvaweto so drugite 
organizacii (i od stranstvo) za da se razvijat ve{tini i znaewe. 
Vo izve{tajot za studijata na slu~aj, EHO potencira deka }e bide 
mnogu va`no da se spodelat najdobrite praktiki vo ova pole na 
dejstvuvawe, koi vo momentot nedostasuvaat vo regionot.

Srbija: Fokus Vojvodina

Glavnata cel na ovoj proekt e da se evaluira kvantitativnoto i 
kvalitativnoto u~estvo na gra|anite vo lokalniot javen `ivot. 
Toa direktno vklu~uva{e 4 op{tini (Ba~, Bela Crkva, Inxija, 
Subotica); no ima{e za cel i rasprostranuvawe na steknatoto 
znaewe i ve{tini po{iroko vo regionot.

Proektot vklu~uva{e brojni aktivnosti od obuki, preku stu-
diski poseti do neposredno iskustvo. Va`en aspekt koj prido-
nese za uspe{noto iskustvo be{e poddr{kata i sovetite obezbe-
deni od me|unarodnite partneri (holandskite, polskite i dru-
gite centralno evropski partneri) koi imaat golemo iskustvo 
vo organiziraweto na gra|anskoto u~estvo i lokalnite alatki 
za vladeewe i imaa sli~no iskustvo (osobeno isto~no evropski-
te partneri) vo odnos na tranzicijata od zatvoren vo otvoren 
demokratski sistem.

Za vreme na implementacijata, proektot se soo~i so pote{kotii 
koi bea uspe{no re{eni. Na primer, zaradi golemiot broj na 
partneri, postoea prvi~ni pote{kotii vo podelbata na ulogite 
i zada~ite. Bea potrebni nekolki meseci da se razjasnat ovie 
raboti. Za da se postigne toa (i da se favorizira razvojot na 
site aktivnosti), timot vospostavi efektiven komunikaciski 
sistem iako vo po~etokot be{e te{ko zaradi upravuva~kite ra-
zliki - na primer NVO sektorot be{e naviknat da se koristi 
elektronska po{ta za komunikacija, no toa ne be{e slu~aj so 
lokalnite institucii, pa holandskite partneri bea mnogu po-
napred vo planiraweto na aktivnostite vo sporedba so nivnite 
lokalni kolegi.
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2.2 Proektno partnerstvo

Ovoj vid na partnerstvo e karakteristi~en za operativno nivo. 
Ottuka, iako tie imaat sopstveni celi, tie naj~esto se stavaat 
vo po{irok kontekst na prioriteti koi se utvrdeni od strana 
na partnerstvoto na strate{ko nivo.
 
Drug aspekt na ova partnerstvo e {to obi~no se formiraat za 
da se odgovori na specifi~nite regionalni/EU otvoreni povici 
za dostavuvawe na predlozi pa zatoa i se veli deka se kreiraat 
za razvivawe na specifi~en proekt. Istovremeno, treba da se 
ka`e deka postojat pofleksibilni na~ini za kreirawe part-
nerstvo kako na primer preku dijalog so drugi donatori. Na 
primer, za eden proekt finansiran od fondacija mo`e da bide 
potreben pofleksibilen na~in za sozdavawe partnerstvo.

2.2.1. Tela koi upravuvaat so proektnoto partnerstvo

Osnovnite tela koi upravuvaat so ovoj vid na partnerstvo se: 
Upraven komitet i proekten tim. Ponekoga{, mo`e da bide 
for miran i tehni~ki tim za proekti koi vklu~uvaat ponau~ni 
pra{awa za koi e potrebno sovet od eksperti za razvoj i im-
plementacija na proektot. Upravniot komitet e strate{ko i 
"politi~ko" telo na proektot. Ovoj Komitet go naso~uva razvo-
jot na proektot. Obi~no e sostaven od visoki pretstavnici na 
partnerite koi se direktno vklu~eni vo proektot. Generalno, 
Upravniot komitet ima mnogu va`ni funkcii kako:

odreduvawe na generalnata strategija na proektot (na prim- x
er davawe novi idei, no i novi kontakti i mo`nosti koi bi 
bile istra`eni)
odr`uvawe na kontaktite so donatorite i Komitetite za  x
monitoring
sledewe na sprovedenite aktivnosti i davawe soveti, pov- x
raten odgovor i ponatamo{ni nasoki

Va`no e da se naglasi deka bez ogled na toa kolku e dobar pred-
log-proektot, koga e odobren i koga se nameneti sredstva za toj 
proekt, ne e neophodno toj da gi sledi prethodno utvrdenite 
nasoki. Zatoa, ulogata na Upravniot komitet e od su{tinsko 
zna~ewe bidej}i mu pomaga na proektniot tim da gi sledi ce-
lite na proektite i dava klu~ni soveti dokolku ne{to trgne vo 
pogre{en pravec.

Partnerstvata 
na ova nivo se 

formiraat so cel da 
se implementiraat 

specifi~ni proekti vo 
ramkite na po{iroki 

i ve}e utvrdeni 
prioriteti.
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Proektniot tim e drugoto su{tinsko telo za ovoj vid partner-
stvo. Ova telo e "kolektivno" odgovorno za implementacijata na 
site aktivnosti predvideni so proektot. Sostaveno e od klu~ni 
lica na operativno nivo od sekoja partnerska organizacija koi 
rabotat na specifi~ni aktivnosti ili zada~i za koi e odgovor-
na organizacijata.

2.2.2. Pridobivki od partnerstvoto

Zo{to Komisijata mu pridava tolkava va`nost na partnerstvo-
to na ova nivo? Zo{to ednostavno ne gi dade sredstvata na edna 
organizacija i ne pobara od nea da ja zavr{i rabotata?

Prvo, me|usektorskite i transnacionalnite partnerstva mo`at 
mnogu polesno da gi ostvarat celite koi se od interes na nivo 
na EU i kako takvi ne samo {to ima korist edna specifi~na za-
ednica, tuku i drugite zaednici vo EU.
Isto taka, steknatite iskustva mo`at da bidat modelirani i 
replicirani kako najdobri praktiki (ili pak da bidat izbegna-
ti lo{ite praktiki).

2.2.3. Opasnosti i slabosti

Me|utoa, proektnoto partnerstvo mo`e da trgne vo lo{ pravec 
ako ne se prisutni brojni faktori i elementi. Zemaj}i gi pre-
dvid proektite finansirani od EU, ponekoga{ postoi tendencija 
za sozdavawe na "ad-hok" partnerstva za specifi~ni tenderi za 
da se kreiraat "ad-hok" proekti. Vo ovie slu~ai, brojni fakto-
ri mo`at da dovedat do neuspeh. Osobeno va`ni se aspektite 
vo vrska so zalo`bata i motivacijata na vklu~enite partneri 
i personalot {to raboti na proektot. Dokolku partnerstvoto e 
formirano nabrzina so tesen i oportunisti~ki pristap samo 
so cel da se dobijat parite od EU, takvoto partnerstvo }e dovede 
do neuspeh na proektot. Isto taka, ako ne se izbere vistinskiot 
partner ili personal so potrebnite ve{tini i kompetentno-
sti toga{ proektot nema da uspee ili }e se soo~i so golemi 
problemi. Drug problem e slabata koordinacija me|u partne-
rite. Ovie problemi se ~esto povrzani so malite kapaciteti i 
nadle`nosti na partnerskite organizacii. Osobeno va`ni vo 
ovoj kontekst se menaxerskite i organizaciskite ve{tini.

Vistinskoto 
me|usektorsko i 
transnacionalnoto 
partnerstvo go 
zdru`uva razli~noto 
znaewe, iskustvo koe 
dokolku se organizira 
koherentno vo ramkite 
na partnerstvoto i 
proektot mo`e da 
pridonese za visoko 
kvalitetni proekti, 
odli~ni rezultati 
koi prika`uvaat 
zna~ajno inovativni, 
integrirani aspekti i 
zna~itelna dodadena 
vrednost.



Prakti~en prira~nik za partnerstvo38

Site ovie negativni aspekti mo`at da vlijaat vrz napredokot 
na proektot, iako samiot predlog-proekt bil sovr{en. Ova isto 
taka se slu~uva bidej}i ponekoga{ organizaciite vklu~uvaat 
nadvore{ni eksperti vo podgotovkata na proektnite aplikacii, 
no potoa se ostaveni samite na sebe da upravuvaat so proektot. 
Ovoj aspekt treba da se izbegnuva na toj na~in {to }e se osigura 
onoj del od personalot {to }e raboti na proektot ako se dobie 
tenderot, da raboti i na podgotovkata na predlogot ili pak od-
blizu da ja sledi i da pridonesuva vo rabotata na ekspertot.

2.2.4. Soveti za formirawe i upravuvawe
          na uspe{no proektno partnerstvo

Koga se formira edno partnerstvo neophodno e da se posveti 
vnimanie na samiot na~in na formirawe na toa partnerstvo, 
izborot na partnerite itn.

[to mo`e da se napravi za rizikot da se svede na minimum i 
da se osigura uspe{nosta na partnerstvoto (i proektot)? Orga-
nizaciite koi imaat namera da formiraat partnerstvo za da 
odgovorat na nekoj tender ili da predlo`at odreden proekt do 
nekoja fondacija treba da zemat predvid golem broj ne{ta. Eve 
nekolku prakti~ni soveti za formirawe na uspe{no proektno 
partnerstvo:

Sostav na partnerstvoto
Vnimatelno odbranite partneri se klu~ za uspeh. Partnerite vo 
partnerstvoto treba da gi imaat potrebnite ve{tini i znaewe 
(jazi~nite ve{tini ne treba da se potcenuvaat).
Na vode~kiot partner mu se potrebni vistinski i efektivni 
menaxerski ve{tini.
Za partnerstvoto e potrebno da bide me|usektorsko. Isto taka, 
vo zavisnost od celta na proektot, partnerstvoto bi trebalo da 
bide i celosno transnacionalno. Vo celina, neophodno e da se 
zapomni deka partnerstvoto treba da vklu~uva razli~ni akteri 
so razli~na pozadina (i kako vo slu~ajot so pove}eto evropski 
proekti, razli~ni dr`avi) koi }e donesat raznovidni iskustva, 
sposobnosti i ve{tini vo partnerstvoto.
Partnerstvoto sekoga{ treba da bide naso~eno kon rezultati.

Vo EU i ne EU proektite, 
partnerstvoto, negoviot 

sostav, struktura 
i funkcionirawe 

se vistinskata 
determinanta na 

uspehot.
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Dizajn i upravuvawe so proekt
Proektot treba da bide dizajniran vrz osnova na pridonesot 
od site partneri koi podocna }e bidat vklu~eni vo implemen-
tacijata na proektot.
Od edna strana, liderot na proektot treba da bide odgovoren 
za celokupnata implementacija na proektot i da vodi gri`a 
sekoja aktivnost da bide realizirana vo dadeniot vremenski 
rok i da gi donese o~ekuvanite rezultati. Od druga strana, bi 
bilo dobra ideja ako sekoj partner e odgovoren za detalno sle-
dewe na edna aktivnost od proektot. Na ovoj na~in, rabotata 
podednakvo }e bide podelena me|u partnerite a istovremeno }e 
se zgolemi ~uvstvoto za sopstvenost vrz proektot {to mo`e da 
ima pozitivno vlijanie vrz rezultatite na proektot.

Za da bide efektivna ovaa strategija, zada~ite, ulogite i od-
govornostite treba da bidat jasno definirani i podeleni vo 
ramkite na partnerstvoto. Isto taka, sekoj partner treba da 
bide odgovoren za zada~ite koi se tesno povrzani so negovata 
oblast na poznavawe.

Isto taka, liderot na proektot treba da se pogri`i deka postoi 
efektiven interen sistem za monitoring. Ako stanuva zbor za 
proektite finansirani od EU, ovoj sistem vo sekoj slu~aj }e bide 
potreben. Na primer, mnogu ~esto za proektite finansirani od 
EU, postojat obrasci za monitoring koi partnerite treba redo-
vno da gi popolnuvaat. Za proektite koi ne se finansirani od 
EU se prepora~uva liderot na proektot da go sledi ovoj pristap 
i da vovede alatki za monitoring, kako obrasci, listi za prove-
rka i vremenski rasporedi.

Efektivna komunikacija

Potreben e jasen, postojan i funkcionalen komunikaciski si-
stem. Efektivnata komunikacija vo ramkite na partnerstvoto 
e su{tinski aspekt na eden uspe{en proekt. Ova mo`e da se po-
stigne so koristewe na brojni alatki:
Prva va`na alatka e izgotvuvaweto na veb stranica posvetena 
na proektot. Takvata veb stranica bi trebalo da sodr`i ogra-
ni~ena interaktivna oblast kade partnerite bi mo`ele da gi 
razmenuvaat ideite i informaciite.
Koga se planiraat aktivnostite na proektot, partnerstvoto 
treba jasno da gi isplanira site mo`nosti za sostanoci i raz-



Prakti~en prira~nik za partnerstvo40

mena na idei vo vrska so proektot. Ova bi zna~elo deka osven 
po~etniot sostanok, na sekoja aktivnost treba da i prethodat 
nekolku razmeni na informacii me|u partnerite (odnosno ne 
samo e-poraki za operativnite aspekti na aktivnosta tuku i 
konferenciski razgovori za prilagoduvawe na strategijata i 
nasokata na sekoja aktivnost) {to }e bide prosledeno so sred-
bi so site partneri. Zatoa koga se podgotvuva predlog-proekt 
partnerstvoto treba da nameni dovolno sredstva za ovoj va`en 
aspekt od proektot.

Vmre`uvawe

Va`nosta na aktivnostite za vmre`uvawe ve}e be{e istaknata 
vo onie delovi koi se odnesuvaa na strate{koto partnerstvo. 
Me|utoa, vmre`uvaweto e su{tinsko i za proektnoto/operativ-
no partnerstvo. Za da go izbegneme povtoruvawe, samo }e istak-
neme deka aktivnostite za vmre`uvawe na ova nivo na partner-
stvo mo`at da im pomognat na organizaciite koga baraat part-
neri. So efektivna mre`a na kontakti, organizaciite polesno 
}e najdat relijabilni i motivirani partneri.

Iako nekoi od ovie ne{ta izgledaat logi~ni, vsu{nost izne-
naduva~ki e da se otkrie kolku vo praksa tie vlijaat vrz uspe-
hot ili neuspehot na eden proekt.

2.5.  Primeri za proektno partnerstvo
        od sosednite zemji na EU

Ovoj del nakratko }e gi sumira nekolkute proektni iskustva 
od sosednite zemji na EU. Ovie primeri se mnogu interesni i 
poka`uvaat kako nekoi od aspektite na partnerstvo koi bea 
prethodno diskutirani navistina mo`at da vlijaat vrz uspe-
hot ili neuspehot na proektot. Sekoj primer se obiduva da gi 
analizira kako dobrite taka i lo{ite praktiki vo ramki na 
prezentiranite proekti. Vsu{nost, mnogu ~esto duri i vo 
najuspe{nite proekti mo`e da ima problemati~ni elementi i 
aspekti od koi mo`e da se u~i vo idnina.

Albanija: Proekt za zajaknuvawe na roditelskiot
sovet vo Kaneta
Ovoj proekt se fokusira na pra{awa vo vrska so ~ovekovite 
prava, detskite prava, spre~uvawe na nedozvolenata trgovija, 
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zgolemuvawe na svesta za zloupotreba na drogi i alkohol, ne-
pismenost i partnerstvo me|u u~ili{tata i roditelite.
Toj vklu~uva{e tri glavni aktivnosti: kursevi za obuka, "otvo-
reni" sredbi koi sledea po obukite i kone~no u~ili{ni aktiv-
nosti.

Partnerstvoto formirano za proektot vklu~uva{e tri glavni 
partneri: Centarot za razvoj na gra|anskoto op{testvo (CRGO), 
Mirovniot korpus i "Jeta e Re" (nova lokalna organizacija). Pro-
ektot be{e dobro strukturiran i ima{e jasna podelba na odgo-
vornostite i zada~ite. CRGO i Mirovniot korpus go dizajniraa 
proektot i bea odgovorni za sproveduvawe na kursevite za obu-
ka. "Jeta e Re" be{e odgovorna za izbor na u~esnicite od rodi-
telskite soveti koi gi sledea obukite i potoa gi organizira{e 
otvorenite diskusii so po{irokata zaednica. Roditelskiot so-
vet, pak, (koj u~estvuva{e na obukite) be{e odgovoren za organi-
zirawe aktivnosti so u~enicite (likoven natprevar na temi za 
koi se razgovara{e na obukite).

Izve{tajot za ovoj proekt istakna deka prvi~nite problemi vo 
partnerstvoto bile rezultat na slabata komunikacija. Na pri-
mer, "Jeta e Re" bila cvrsto povrzana so edna druga pogolema 
organizacija, Me|utoa, ova ne go znaele drugite partneri. Zatoa 
drugata organizacija ne bila sosema svesna za proektot, pa toj 
sporo napreduval, a aktivnostite docnele. Me|utoa, partnerite 
uspeale da gi razjasnat ovie pra{awa iako toa podrazbiralo i 
reorganizirawe na aktivnostite (i namaluvawe na otvorenite 
sredbi od dve na samo edna po sekoja obuka). Ottoga{ realiza-
cijata na proektot se odvivala kako podma~kana.

Makedonija: Ki~evsko kulturno leto
Ki~evo e grad vo Zapadna Makedonija kade `iveat golem broj 
razli~ni etni~ki grupi (Albanci, Makedonci, Romi i Turci). 
Gradot se soo~uva so zna~aen pad na industrijata {to dovede 
do nevrabotenost i zgolemuvawe na socijalnite tenzii vo ob-
lasta.
Lokalniot NVO centar za poddr{ka se obide da organizira 
kulturen nastan (odnosno "kulturno leto") zdru`uvaj}i se so 
nekolku drugi lokalni akteri od drugite NVO i lokalnite bi-
znisi, institucii i vladata. Me|utoa, duri i pri negovoto or-
ganizirawe se sudrija so brojni pote{kotii kako nedovolno 
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znaewe i ve{tini za komunicirawe kako i ve{tini za re{avawe 
na problemite so {to inicijativata propadna. Se ~ine{e deka 
vklu~enite NVO ne se sposobni efektivno da komuniciraat edni 
so drugi i da rabotat zaedno. Isto taka, nezainteresiranosta 
na lokalnite vlasti i negativniot odgovor od biznis sektorot 
ja ote`na organizacijata na Ki~evskoto kulturno leto 2004.

Crna Gora: Mladinski proekt vo Podgorica
Podgorica (kako i cela Crna Gora) se karakterizira so 
zna~itelna etni~ka, socijalna, verska i kulturna raznovid-
nost. So cel da ja pottikne integracijata i mirniot so`ivot 
me|u lu|eto so razli~no poteklo koi `iveat vo ist region, Cen-
tarot za gra|ansko obrazovanie osmisli proekt za mladite vo 
gradot so koj }e nau~at da gi razbiraat, po~ituvaat i da `iveat 
zaedno so razli~nite grupi. Glavnata ideja zad proektot be{e 
da se zdru`at mladite so razli~no poteklo za da diskutiraat 
i razgovaraat edni so drugi i da sozdadat novi komunikaciski 
kanali, da razmenuvaat iskustvo i da u~at edni od drugi. Dru-
gi partneri vklu~eni vo ovoj proekt bea lokalnite u~ili{ta 
(odgovorni za izbor na u~esnici i poddr{ka na neformalniot 
metod na u~ewe na proektot) i lokalnite institucii (koi bea 
doma}ini na u~eni~kite poseti).

Me|utoa, partnerstvoto be{e prili~no slabo. U~ili{tata ne 
se anga`iraa vo proektot tolku kolku {to bilo planirano 
na po~etokot. Ova zna~e{e nereklamirawe na inicijativata 
i pote{ka selekcija na u~enicite. NVO isto taka se soo~ija so 
te{kotii pri sorabotkata so lokalnite vlasti, {to be{e znak 
za mnogu pogolemiot problem od nemawe sorabotka me|u dvata 
sektori. Ovoj problem be{e nadminat preku li~ni kontakti i 
prethodno vospostaveni relacii.

I pokraj ovie problemi, proektot be{e uspe{en i reakcijata 
na u~esnicite be{e mnogu pozitivna. Proektniot tim sega ra-
zmisluva za po{iroka implementacija na proektot. Kako {to 
be{e ilustrirano vo izve{tajot, proektniot tim e svesen za 
problemite so koi se sretnale na ova nivo, pa zatoa }e posvetat 
pogolemo vnimanie na sostavot na partnerstvoto i celosno }e 
gi vklu~at site partneri vo proektot.
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3. TERITORIJALNI PAKTOVI: PRAKTI^EN PRIMER
    NA PARTNERSTVO

Teritorijalnite paktovi se mnogu interesna ilustracija na 
partnerstvo. Vo ovoj prira~nik e dadena kratka analiza na te-
ritorijalnite paktovi bidej}i tie davaat mnogu dobar uvid i 
soveti za toa kako bi mo`ele da se formiraat uspe{ni part-
nerstva. Sepak, zna~ajno e da se napomene deka teritorijalnite 
paktovi se mnogu specifi~en slu~aj. Tie pretstavuvaat primer 
na partnerstvo koe se nao|a me|u dvete nivoa koi bea pretho-
dno opi{ani (odnosno strate{koto i proektnoto partnerstvo). 
Vo nekolku slu~ai (i osobeno pri prvi~nite eksperimentirawa 
so paktovite) partnerstvoto vo osnovata na teritorijalnite 
paktovi ne be{e samo ednostaven odgovor na ve}e objavenite 
povici za dostavuvawe na predlog-proekti. Toa be{e navistina 
pristap od dolu-nagore, pri {to bea definirani prioritetite 
i strategiite. Zatoa, partnerstvata vo osnova na paktovite ne 
se ~isto operativni, no vo pove}eto slu~ai pridonesuvaat za 
odreduvaweto na razvojnite strategii.

Teritorijalnite paktovi imaat lokalna dimenzija. Me|utoa, 
tie se sozdadeni ili na nacionalno ili na evropsko nivo (vrz 
osnova na analizata od lokalnite akteri). Vsu{nost, tie obi~no 
se podeleni na nacionalni i evropski paktovi spored nivoto na 
koe se realiziraat i glavniot izvor na kofinansirawe.

Osnovnata ideja za teritorijalnite paktovi se sostoi od obid 
da se pottikne ekonomskiot razvoj preku intervencii koi bi 
mo`ele da gi stimuliraat, so finansiski sredstva, lokalnite 
javni i privatni akteri da rabotat zaedno pri osmisluvaweto 
na integrirani lokalni razvojni proekti. Celta na ovaa sora-
botka bi bilo sozdavawe na "kolektivni dobra" koi mo`at te-
sno da se povrzat i da gi zadovolat specifi~nite potrebi na 

Dobrite i lo{ite 
praktiki koi 
proizleguvaat od 
iskustvoto na paktovite 
mo`at da se iskoristat 
kako reperi za toa kako 
partnerstvoto mo`e, 
treba i ne treba da se 
koristi.



Prakti~en prira~nik za partnerstvo44

lokalnata ekonomija vo koja bile sozdadeni. Takvite "kolekti-
vni dobra" mo`at da bidat uslugi (odnosno obuka, marketing, 
tehnolo{ki transfer) ili vistinski javni dobra (kako infra-
struktura).

Od edna strana, na javnite vlasti im nedostasuvaat informa-
cii za da mo`at efektivno da interveniraat vo lokalnata eko-
nomija (na primer kako posledica na vnatre{na fragmentacija 
na nadle`nostite i odgovornostite). Od druga strana, privat-
nite akteri ~esto nemaat dovolno resursi ili pak motivacija 
(osobeno vo siroma{nite ili ekonomski nedovolno razvieni 
oblasti) da investiraat vo potrebnata inovativnost ili novi-
te aktivnosti imaj}i go predvid golemiot rizik povrzan so niv 
({to se zgolemuva koga dostapnosta i proizvodstvoto na javnite 
dobra, kako uslugite i infrastrukturata, se mali).

Politi~kata strategija vo osnova na paktovite e da se sozdade 
most me|u ovie dva elementi. So sozdavawe sorabotka i raz-
mena, paktovite mo`at da gi koordiniraat javnite i privat-
nite interesi i dejstvija so cel da se ovozmo`at poefektivni 
razvojni aktivnosti.

Iskustvoto so teritorijalnite paktovi poka`a nekolku intere-
sni to~ki vo odnos na dinamikata na partnerstvoto vo razvoj-
nite strategii i proekti. Kako {to be{e ve}e spomenato, pakto-
vite imaat lokalna dimenzija. Me|utoa, najuspe{nite paktovi 
bile onie vo koi bile celosno vklu~eni povisokite instanci na 
politi~ko/ekonomsko vladeewe (regioni, nacionalni vladi i EU 
institucii). Profesorot Triljia smeta deka dokolku se ostavi 
rabotata samo na lokalno nivo toa mo`ebi nema da mo`e (zara-
di ekonomski i socijalni ograni~uvawa) da izraboti i celosno 
da implementira uspe{ni razvojni strategii. Za da rabotat 
efektivno neophodno e prisustvo na povisoki instanci na vla-
deewe koi bi dejstvuvale kako motivatori i "obezbeduva~i na 
mo`nosti" kako i nabquduva~i i evaluatori. Me|utoa, klu~na e 
mobilizacijata i direktnoto vklu~uvawe na lokalnite akteri 
vo pristapot od dolu-nagore.

Vo minatoto teritorijalnite paktovi bile kritikuvani bidej}i 
(kako {to se smetalo) ne gi ispora~uvale o~ekuvanite rezulta-
ti. Sepak, dodadenata vrednost na paktovite ne mo`e sekoga{ 

Teritorijalnite 
paktovi se bazirani 

na idejata deka celite 
za lokalen razvoj ne 

mo`at da se ostvarat 
bez mobilizacija 
i odgovornost od 

lokalnite akteri.
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da se kvantifikuva so ~isto ekonomski termini (pr. brojot na 
novosozdadeni rabotni mesta, suma na mobilizirani investi-
cii). Pri evaluiraweto na paktovite va`no e da se zemat pre-
dvid i pomalku opiplivite rezultati kako stepenot na integra-
cija na razli~nite aktivnosti; zajaknuvaweto na institucio-
nalniot kapacitet na lokalnite administracii, promenata vo 
pristapot i stavot na lokalnite akteri kon razvojot na nivniot 
lokalen kontekst (vo smisla na pogolema ot~etnost i direktna 
odgovornost za prezemenite dejstvija i implementiranite ak-
tivnosti).

Empiriskite studii poka`uvaat deka postojat brojni pakto-
vi koi imale mnogu dobri rezultati (i opiplivi i neopiplivi) 
i koi nudat najdobri praktiki koi treba da se sledat. Edno 
istra`uvawe sprovedeno od italijanskoto Ministerstvo za 
ekonomija za 19 od vkupno 60 teritorijalni paktovi, uka`a na 
nekolku interesni poenti.

Istra`uvaweto poka`a deka razli~ni paktovi imaat razli~en 
u~inok i se obide da gi analizira pri~inite za toa.

Takanare~enite Evropski teritorijalni paktovi (odnosno onie 
finansirani od EU preku strukturnite fondovi, glavno ESF) 
imale pogolem u~inok od nacionalnite. Vo ramkite na nacio-
nalnite, prvata generacija na paktovi postigna daleku podobri 
rezultati od onie koi bile sproveduvani podocna (vtora gene-
racija).

Ovie razliki se objasnuvaat preku brojni elementi. Prvo, ev-
ropskite paktovi imaa mnogu pojasni proceduri (na primer za 
tro{ocite) i jasno postaveni vremenski rokovi. Kaj nacional-
nite paktovi, za vreme na nivnata implementacija postoe{e 
promena vo zakonodavstvoto i prenesuvawe na odgovornosta od 
edno na drugo oddelenie vo ramkite na nacionalnata vlast.

Interesno e {to stepenot na lokalen ekonomski razvoj ne 
bilo problem bidej}i mnogu uspe{ni paktovi funkcionirale 
i vo siroma{nite i vo socijalno pogodenite oblasti (na pri-
mer oblasti vo koi ima visoka stapka na kriminal ili kade 
mafija{kite grupi cvrsto go dr`at lokalniot kontekst vo svoi 
race).



Prakti~en prira~nik za partnerstvo46

Istra`uvawata otkrija deka klu~en aspekt na uspe{nosta na 
paktot e partnerstvoto sozdadeno vo ramkite na paktot. Ev-
ropskite i paktovite od prvata generacija se karakterizirale 
so mnogu pogolema mobilizacija na lokalnoto op{testvo, {to 
ima{e va`no vlijanie vrz kvalitetot na strategiite i proekti-
te, sozdavaj}i silno ~uvstvo na sopstvenost na lokalno nivo i 
vlijaej}i pozitivno vrz rezultatite na proektot.

3.1. Primeri na teritorijalni paktovi kako najdobri
      praktiki

Teritorijalen pak3lto Beli~e Korleonese - Italija 
Alto Beli~e Korleonese e oblast vo severozapadna Sicilija 
(blizu Palermo) dobro poznata kako eden od glavnite centri 
na organiziranite kriminalni grupi (mafijata). Na nejzina 
teritorija se nao|aat 20 grada so okolu 120.000 `iteli. Vo 
sredinata na devedesettite oblasta se soo~i so ekonomska i 
socijalna kriza (niski prihodi, visoka nevrabotenost itn). Za 
vreme na ovoj period, gradona~alnicite organiziraa brojni 
sredbi za formirawe grupa za vmre`uvawe me|u nivnite upravi. 
Vo ovoj kontekst, tie odlu~ija da promoviraat teritorijalen 
pakt za oblasta. Podgotovkata na paktot i odlukite vo odnos 
na merkite i aktivnostite {to trebaa da se implementiraat 
bea doneseni vo ramkite na "Institucionalnoto i socijalno 
sobranie na paktot". Ova sobranie vklu~uva{e razli~ni akteri 
od samite lokalni vlasti do ekonomskite i socijalnite akteri. 
Sobranieto kolektivno odlu~uva za intervenciite koi treba da 
bidat vklu~eni vo paktot (od nova infrastruktura preku lokalni 
uslugi do privatni investicii). Vo 1997 godina, koga procedurata 
za nacionalno finansirawe be{e na samiot po~etok, ovoj pakt 
be{e izbran kako eden od evropskite teritorijalni paktovi 
koi bea direktno kofinansirani od EU. Vo 1998 godina paktot 
be{e odobren i be{e formirano partnerstvoto za upravuvawe 
so paktot. Vo ova partnerstvo bea vklu~eni pretstavnici od 
instituciite, organizaciite i kompaniite {to u~estvuvaa vo 
podgotvuvaweto na paktot. Zatoa postoe{e kontinuitet me|u 
aktivnostite za podgotovka i upravuvawe so paktot. Site 
planirani investicii bea ostvareni do 2001 godina. Od edna 
strana, iskoristuvaweto na site fondovi bi mo`elo da se 
smeta kako va`no postignuvawe na paktot, no od druga strana 
toa ne be{e najgolemoto postignuvawe na paktot. Ne samo {to 



47Balkanski gra|anski praktiki [#2] 

bea potro{eni fondovite, tuku toa be{e napraveno na dobar 
na~in.
Merkite i aktivnostite koi bea implementirani preku paktot 
se fokusiraa na tri glavni pra{awa:

Sektorot za zemjodelstvo, hrana i tradicionalno zanaet- x
~istvo
Zajaknuvawe na lokalnoto gra|ansko op{testvo i socijaln- x
ite vrski
Podobro iskoristuvawe na prirodnite i kulturnite resur- x
si

Vo ovie oblasti bea prezemeni mno{tvo aktivnosti od finan-
siski pottikuva~i za lokalnite kompanii do javnite investicii 
vo infrastrukturata. Odlu~uva~ko za uspehot na paktot be{e 
integrativniot pristap koj se koriste{e vo planiraweto na 
dejstvijata. Taka, na primer, kofinansiranite pretpriemni~ki 
proekti bea pridru`eni so investicii za sozdavawe, pod-
obruvawe i opremuvawe na industrijata i zanaet~istvoto. 
Poddr{kata za "agro-turizmot"11 be{e pridru`ena so sozdavawe 
i opremuvawe na {etali{ta vo priroda i obnovuvawe na stari-
te delovi od `elezni~kata pruga, renovirawe na spomenicite i 
meliorizacija na zemji{teto i obezbeduvawe oprema za sport-
ski i slobodni aktivnosti. Vo celina, paktot finansira{e 125 
privatni inicijativi vo vrednost od 65 milijardi liri od koi 
dve tretini bea od javen pridones. 44 bea javni proekti za koi 
bea obezbedeni 20 milijardi liri. Pokraj kvantitativnite re-
zultati (vo smisla na izgradenata infrastruktura, sozdadeni-
te rabotni mesta - okolu 400) paktot ostvari i drugi zna~ajni 
rezultati. Na primer, sorabotkata vo paktot gi zbli`i javnite, 
privatnite i gra|anskite tela sozdavaj}i prostor za diskutira-
we na problemite vo oblasta i dovede do potpi{uvawe na broj-
ni va`ni dogovori vo odnos na lokalniot kontekst i kako da se 
re{at socio-ekonomskite problemi. Najrelevantnite dogovori 
vo odnos na distribucijata na infrastrukturata vo ramkite 
na teritorijata, sledeweto na mafija{kata infiltracija vo 
javno finansiranite raboti, poednostavuvaweto na proce-

11 Agroturizmot e struktura {to obezbeduva smestuvawe i ugostitelski 
uslugi za turistite. Obi~no, toa e tradicionalno renovirana zgrada 
smestena vo ruralnite oblasti kade se slu`i organska hrana koja se 
odgleduva i proizveduva na samoto mesto. 
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durite za lokalnite kompanii pri dobivaweto na dozvoli i 
avtorizacii, osnovaweto na "kancelarija za pretprijatija" {to 
obezbeduva{e pomo{ i uslugi na kompaniite i vospostavuvawe-
to na marketin{ki za{titen znak za lokalnoto vino. Isto taka, 
po sorabotkata inicirana vo teritorijalniot pakt slede{e po-
golem stepen na dijalog i sorabotka me|u vklu~enite akteri koi 
ovozmo`ija steknuvawe novi iskustva kako zemjodelskiot pakt 
i teritorijalno integriraniot pakt (osnovan za da upravuva so 
fondovite od EU). Ovie dogovori i ponatamo{nata sorabotka 
poka`uvaat deka paktot ima{e dolgoro~ni efekti koi treba da 
se zemat predvid pri nivnata evaluacija.

Teritorijalen pakt za vrabotuvawe: Sen Herblen - 
Francija 
Vo generalni ramki, francuskite paktovi ne bea lesno 
implementirani bidej}i potrebniot pristap od dolu-nagore ne 
se vklopuva{e vo tradicionalno centraliziranata vladea~ka 
struktura. Ovaa situacija, zaedno so golemiot broj vklu~eni 
akteri, napravija zna~ajna razlika vo rezultatite na paktovite. 
Iako najva`noto strate{ko telo za paktovi be{e Nacionalnata 
agencija za vrabotuvawe (i nejzinite lokalni podru`nici), 
upravuvaweto so paktovite se karakterizira{e so mnogu 
razli~ni vidovi na tela, institucii i mre`i kako regioni, 
op{tini, komiteti za vrabotuvawe i NVO.

Teritorijalniot pakt za vrabotuvawe vo Sen Herblen se 
priznava kako eden od najuspe{nite vo francuskoto iskustvo 
so paktovite. Negovite silni strani se sostojat od mnogu 
elementi.
Prvo so prezemaweto na podinami~en pristap (gledaweto na 
vrabotuvaweto vo ramki na ekonomskiot razvoj, a ne samo kako 
spojuvawe na pobaruva~ka i ponuda na rabotnata sila), paktot 
uspea da gi odvoi svoite operacii od potradicionalnite 
institucii za vrabotuvawe. Vtoro, uspea da sozdade mnogu povolna 
atmosfera me|u tehni~kata edinica na paktot i lokalniot 
biznis i zainteresiranite strani. Kone~no, paktot dobi mnogu 
specifi~na struktura koja ovozmo`i zna~itelna fleksibilnost, 
stimuliraj}i inovacija i dinami~ni akcii. Vsu{nost, za da se 
sozdadat novi rabotni mesta, paktot aktivira{e mnogu posebni 
proekti finansirani preku specifi~ni buxeti. Ovie proekti 
dobija zakonska forma na NVO {to zna~e{e deka sekoj proekt go 



49Balkanski gra|anski praktiki [#2] 

upravuva specifi~na organizacija, Idejata be{e da se napravi 
proektot kako rabotna grupa za partnerstvo i inovacija, a ne 
ednostavna administrativna struktura. Vo praksa, paktot be{e 
mnogu decentraliziran {to ovozmo`i {iroka vklu~enost na 
lokalnite zainteresirani strani vo upravuvaweto so paktot. 
Ovaa decentralizirana struktura se sostoi od:

odbor na organizacijata koj be{e odgovoren za odlukite  x
doneseni vo ramkite na paktot
upravni i rabotni grupi koi bea odgovorni za podgotovka i  x
implementacija na razli~ni proekti

Ovaa struktura vo su{tina be{e horizontalna, pri {to 
odborot i upravnata grupa gi razgleduvaa novite aktivnosti 
i mo`nosti, dodeka rabotnata i pilot grupite, ~ij sostav 
zavise{e od specifi~noto dejstvuvawe, rabotea na ve}e 
zapo~natite aktivnosti. Me|utoa, treba da se zabele`i deka 
lokalno zainteresiranite strani bea celosno vklu~eni vo 
programiraweto na aktivnostite.

Ovaa specifi~na struktura ovozmo`i na paktot da se razlikuva 
od poinstitucionalnite sistemi i zatoa mo`e{e da raboti na 
mnogu inovativni na~ini implementiraj}i netradicionalni 
alatki, posvetuvaj}i vnimanie i na kvalitetot, a ne samo na 
kvantitetot na sozdadeni rabotni mesta.

Na primer, so prezemaweto na integriran pristap vnimavaj}i 
i na pobaruva~kata i na ponudata na pazarot na trudot, paktot 
implementira{e inovativni aktivnosti kako na primer 
"butik na uslugi" (koi bea sozdadeni vo ramkite na golemite 
komercijalni trgovski centri), sozdavawe na "klasteri na 
rabotodavci" (pri {to se kombiniraa razli~ni rabotni mesta 
so pola rabotno vreme za da se sozdadat rabotni mesta so celo 
rabotno vreme (argumentot e deka rabotnite mesta so pola 
rabotno vreme ne sozdavaat dobar odnos me|u rabotodavecot 
i rabotnikot i go spre~uvaat zgolemuvaweto na humaniot 
kapital).

Vo odnos na ishodite od ovoj pakt treba da se osvrneme kako na 
direktnite, taka i na indirektnite rezultati:
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Direktni ishodi

Konsolidacija i pro{iruvawe na lokalnite partnerstva x
Usoglasen dizajn na akciskite planovi x
Rasprostranuvawe na pristapot baziran na proekti x
Sozdavawe na novi kompanii preku specifi~ni rabotilnici  x
i mentorstvo
Razvoj na novi potencijalni uslugi i rabotni mesta x
Razvoj na kvalifikacija x
Sozdavawe na Platforma za lokalna inicijativa x

Indirektni ishodi (vlijanie vrz vrabotuvaweto i ekonomskiot 
razvoj)

Bea sozdadeni 133 mali i sredni pretprijatija (iako prvi~no  x
se o~ekuva{e nivniot broj da bide 40)
Bea sozdadeni 138 novi rabotni mesta (prvi~no se o~ekuvaa  x
70) 
Bea podgotveni 11 vidovi novi rabotni dogovori (prvi~no se   x
o~ekuvaa 40)

3.2. Vidovi teritorijalni paktovi 

Dvete studii na slu~aj za teritorijalnite paktovi bea izbra-
ni od najuspe{nite primeri. Me|utoa, teritorijalnite pakto vi 
ne se sekoga{ tolku uspe{ni i vo nekoi slu~ai tie ne gi ostva-
ruvaat nivnite celi. Sepak, ova ne zna~i deka iskustvoto so 
niv e celosno negativno. Naprotiv, teritorijalnite paktovi 
se poka`aa kako korisni, inovativni alatki za spravuvawe so 
razvojnite problemi. 
 
Dosega{noto iskustvo so paktovite poka`a deka uspe{nite pak-
tovi mo`at da bidat sozdadeni na inicijativa na razli~ni 
ni voa na vladeewe (od Evropskata komisija do nacionalni, 
regionalni ili lokalni nivoa). Vrz osnova na znaewata, isku-
stvata i praktikite razvieni vo minatite deset godini, novi-
te teritorijalni paktovi treba da bidat aktivirani lokalno i 
gra|anskite organizacii treba tesno da sorabotuvaat so javni-
te administracii i drugite lokalni zainteresirani strani za 
da izgotvuvaat novi proekti vrz osnova na minatite iskustva. 
Slednive delovi }e vi dadat nekolku korisni soveti koi bi 
mo`ele da bidat iskoristeni za da se osigura uspeh na novite 
paktovi.

Teritorijalnite 
paktovi pretstavuvaat 
primer na partnerska 

struktura {to treba 
da se koristi mnogu 

pove}e na lokalno nivo 
za da se implementiraat 

efektivnite razvojni 
politiki.
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Integriran pristap
Ova e fundamentalen aspekt na paktot. Istovremeno, toj ja 
potencira neophodnosta za izrabotuvawe na soliden plan, 
baziran na vnimatelna i dlabinska analiza na lokalniot 
kontekst vo koj bi funkcioniral paktot. Zatoa, ovoj aspekt 
primarno se odnesuva na ranite fazi od paktot koga se 
postavuvaat strategijata i glavnite celi. Ova e najzna~ajna 
faza bidej}i se sozdava osnovata na paktot i toa bi mo`elo 
da vlijae vrz implementacijata i kone~nite rezultati od 
iskustvoto. Za da se osigura deka ovaa faza gi dava potrebnite 
rezultati, vklu~enite zainteresirani strani treba da 
koristat razli~ni instrumenti kako SWOT analizata (analiza 
na silnite strani, slabostite, mo`nostite i zakanite), treba da 
organiziraat brojni konsultacii, trkalezni masi i diskusii so 
lokalno zainteresiranite strani i ne treba da ja potcenuvaat 
mo`nosta od povikuvawe na eksperti i konsultanti za tehni~ka 
poddr{ka.

Efektivno vklu~uvawe na razli~ni
akteri vklu~uvaj}i gi onie koi se bliski
do lokalnoto op{testvo
Kako {to ve}e napomenavme vo prethodniot del, vklu~uvaweto 
na site relevantni lokalni akteri e mnogu va`en aspekt na 
paktot. Prvo, pridonesot na akterite, nadvor od ramkite na 
lokalnite vlasti, lokalnite biznisi i organizaciite na trud 
mo`at da dadat nova perspektiva na analizata na lokalnite 
potrebi. Vtoro, vklu~uvaweto na lu|eto od lokalnoto op{testvo 
(na primer organizacii ~ija rabota e tesno povrzana so 
gra|anite) mo`e da go zgolemi ~uvstvoto na sopstvenost vrz 
paktot i da go olesni prifa}aweto na site potrebni promeni 
(pr. od izgradba na lokalnata infrastruktura do promeni vo 
standardnite dogovori itn.).

Silno liderstvo
Od edna strana, odlukite treba da se nosat kolektivno i 
sodr`inata na paktot mo`e da bide odredena so zemawe 
predvid na pridonesot od site po~nuvaj}i od dnoto. Od druga 
strana, paktot treba da bide voden od telo ili institucija 
(~esto najdobro e vklu~enata javna institucija da ja prezede ovaa 
uloga) {to treba da dejstvuva kako motivator, no istovremeno 

Integriraniot pristap 
se bazira na va`nosta 
teritorijata da bide 
gledana kako celina i 
na me|upovrzanosta na 
razli~ni ekonomski i 
socijalni problemi.

Nekolku paktovi 
poka`ale deka iako 
{irokoto u~estvo 
na lokalnite 
zainteresirani strani 
e od su{tinsko zna~ewe, 
mnogu va`no e i silnoto 
liderstvo.
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treba da go sledi razvojot na aktivnostite. Vo nekoi italijanski 
paktovi ovaa uloga ja prezele samite gradona~alnici. Nivniot 
entuzijazam vo odnos na iskustvoto i nivniot fokus vrz 
praveweto promeni kon podobro na nivnata teritorija se ~ini 
deka zna~ajno pridonelo vo odr`uvaweto na partnerstvoto i 
se fokusiralo na rezultatite od paktot. Za da se osigura ova, 
relevantnite javni vlasti treba da bidat celosno vklu~eni vo 
site fazi od paktot od dizajnot do implementacijata.

Zatoa organizaciite koi akaat da go promoviraat ovoj vid 
iskustvo treba da pobaraat vklu~uvawe i postojan dijalog 
so site relevantni institucii. Od nivna strana, vklu~enite 
javni vlasti treba da osigurat odgovornosta za paktot da ne 
se prenesuva od edno oddelenie na drugo i deka nema da se 
menuvaat licata za kontakt koi go sledat realiziraweto na 
proektot.

Kofinansirawe 
Silna strana na strategijata vo osnova na teritorijalnite 
paktovi e i kombiniraniot izvor na finansirawe. Dodeka ja-
vnoto finansirawe pretstavuva najgolem del od investicija-
ta, se pove}e se vklu~uva i privatnoto finansirawe. Finansi-
skiot pridones od privatniot sektor (kako procent od vkupnite 
tro{oci) pozitivno vlijae na nekolku na~ini. Na primer, tie 
mo`at da ja zgolemat motivacijata na akterite i da ja zgolemat 
nivnata posvetenost na paktot. Isto taka, tie mo`e da favo-
riziraat poprizemjen pristap i porealni diskusii za toa {to 
navistina mo`e da se napravi so resursite koi se na raspola-
gawe za da mo`e da se iskoristat na najdobar mo`en na~in. Za 
nekoi od gra|anskite organizacii, pra{aweto za kofinansira-
we mo`e da bide problemati~no. Tie mo`ebi nema da mo`at 
zna~itelno da investiraat vo iskustvoto kako drugite vidovi 
organizacii (pr. biznis i privatniot sektor). Me|utoa, nivniot 
pridones za procesot e od su{tinsko zna~ewe. Ottuka, treba da 
im bide ovozmo`eno da u~estvuvaat, i dokolku ostvaruvaat ne-
kakva korist od investiciite (pr. pristap do tehni~ka pomo{ 
itn.) tie isto taka treba da dadat pridones so sopstveni resur-
si (barem so delumno pokrivawe na rabotata na ~lenovite na 
personalot). 
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Jasni planovi, rasporedi i vremenski rokovi
za iskoristuvawe na fondovite i implementacija
na aktivnostite
Na pooperativno i prakti~no nivo, postojat brojni aspekti koi 
treba da se zemat predvid koga se sozdava i implementira te-
ritorijalen pakt (no i drugi tipovi razvojni proekti). Koga se 
odredeni glavnite celi i pridru`nite aktivnosti partner-
stvoto treba da zacrta jasni, no dosti`ni vremenski rokovi. 
Vo ramkite na ovie vremenski rokovi, treba da postoi jasen 
raspored so koj }e se ostavi dovolno vreme za sproveduvawe 
na sekoja aktivnost ili pod-aktivnost zemaj}i gi predvid ne-
predvidenite docnewa. Krajnite rokovi isto taka treba da se 
odnesuvaat na iskoristuvaweto na fondovite. Ovoj pristap si-
gurno }e pridonese za efikasnosta na paktot.
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ANEKS

Kratka lista na mre`i na gra|anskoto 
op{testvo

Razvoj 

Konkord
KONKORD (CONCORD) e Evropska nevladina konfederacija za 
pomo{ i razvoj. Nejzinite 18 me|unarodni mre`i i 19 nacionalni 
asocijacii od evropskite zemji-~lenki i zemji kandidatki 
pretstavuvaat nad 1.500 evropski nevladini organizacii pred 
evropskite institucii.
Glavnata cel na Konfederacijata e da go zajakne vlijanieto na 
evropskite razvojni nevladini organizacii nasproti evropskite 
institucii so kombinirawe na stru~nosta i pretstavenosta.
Adresa:

Square Ambiorix 10
B-1000 Brussels, Belgium
E-po{ta: secretariat@concordeurope.org
Veb stranica: www.concordeurope.org

                                                                               
Fondacija za razvoj na zaednicata
Fondacijata za razvoj na zaednicata (Community Development 
Foundation - CDF) e nevladino javno telo poddr`ano od Edinicata 
za aktivna zaednica pri Ministerstvoto za vnatre{ni raboti 
na Velika Britanija so zna~ajna poddr{ka od lokalnata vlast, 
dobrotvornite doveritelski organizacii i privatniot sektor. 
Nejzinata uloga e da razviva, prou~uva i promovira novi formi 
za razvoj na zaednicata so cel da pridonese vo podgotvuvaweto 
na javnata politika, profesionalnata praksa i inicijativite 
na zaednicata.
Adresa:

60 Highbury Grove, London N5 2AG
Tel: +44 20 7226 5375; Faks: +44 20 7704 0313
E-po{ta: admin@cdf.org.uk
Veb stranica: www.cdf.org.uk
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EURADA - Evropska asocijacija na razvojni agencii 
EURADA (European Association of Development Agencies – EURADA) 
asocijacijata na regionalni razvojni agencii e neprofitna or-
ganizacija koja ima za cel da go promovira konceptot za regio-
nalen ekonomski razvoj preku dijalog so slu`bite na Evropska-
ta komisija, razmena na dobri praktiki me|u nejzinite ~leno-
vi, transnacionalna sorabotka me|u ~lenovite i regionalnite 
razvojni zaednici.
Vo EURADA ~lenuvaat okolu 150 razvojni agencii od 25 dr`avi od 
Evropskata unija, Centralna i Isto~na Evropa.
Adresa:

Avenue des Arts, 12 - Bte 7 
B -  1210, Bruxelles
Tel. +32 2 218 43 13 , Faks. +32 2 218 45 83 
E-po{ta: info@eurada.org
Veb stranica: www.eurada.org

EURODAD - Evropska mre`a za zadol`enost i razvoj 
EURODAD (European Network on Debt and Development) e mre`a 
na 48 razvojni nevladini organizacii od 15 evropski zemji koi 
rabotat na politikite za nacionalno ekonomsko i me|unarodno 
finansirawe so cel da se iskoreni siroma{tijata i da im se 
dade mo} na siroma{nite. So koordinirawe na na{eto znaewe 
i resursi, imame za cel da gi napravime poefektivni na{ite 
kampawi, programi vo zaednicata i programite za zastapuvawe 
vo klu~nite oblasti kako politikite za zadol`enost i finan-
sirawe, namaluvawe na siroma{tijata i zajaknuvawe.

Website: www.eurodad.org

Mre`i za deca i mladi

Evropski forum za dobrosostojba na decata (European Fo-
rum for Child Welfare)
Celi i zada~i na organizacijata: da se zgolemi zastapenosta na 
konceptot za detska dobrosostojba vo evropskite institucii i 
da se promovira visoko kvalitetna praktika niz cela Evropa.
Aktivnostite vklu~uvaat studii, informator, promocija na 
par t nerstva, konferencii i drugi publikacii.
Celta na Evropskiot forum za dobrosostojba na decata e da se 
podobri kvalitetot na `ivotot na decata i mladite lu|e vo Ev-
ropskata unija, i osobeno:
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Da se obezbedat uslugi za decata vo nevolja, a osobeno za  x
onie deca ~ii prava se kr{at od strana na poedinci i/ili 
dr`avite na EU;
Da im se pomogne na evropskite institucii da gi razberat  x
potrebite na decata i da odgovorat soodvetno.

^lenovite na Forumot rabotat so deca i mladi lu|e na vozrast 
od 0 do 21 godina.
Adresa:

rue Defacqz, 1
B-1050, Bruxelles 
Tél.: 32-2-534.55.47, Faks: 32-2-534.52.75
E-po{ta: efcw@dproducts.be
Veb stranica: www.eurplace.org/orga/efcw 

Evropska detska mre`a - EURONET
Evropskata detska mre`a (European Children's Network – EURO-
NET) e koalicija na mre`i i organizacii koi se zalagaat za in-
teresite i pravata na decata (definirani vo Konvencijata za 
pravata na deteto na Obedinetite nacii od 1998 godina). Niv-
na zaedni~ka gri`a e {to decata kako grupa se "nevidlivi" vo 
ramkite na Evropskata unija i deka EU go podgotvuva zakonoda-
vstvoto, politikata i programite bez da vodi smetka - ili ne 
posvetuvaat dovolno vnimanie - na pravata ili interesite na 
decata.
Adresa:

Rue Montoyer 39
1000 Brussels, Belgium
tel. +32 2 512 4500, faks. +32 2 513 4903
E-po{ta: europeanchildrenetwork@skynet.be
Veb stranica: www.europeanchildrensnetwork.org

Evropskite deca - na{a gri`a
Evropskite deca - na{a gri`a (Europe's Children-Our Concern - 
EC-OC) e dobrovolna organizacija za ~ovekovi prava koja ima za 
cel da im pomogne na decata i mladite lu|e so pote{kotii vo 
u~eweto koi `iveat vo Evropa.
Se pogolem broj lu|e vo Evropa `iveat nadvor od nivnata 
mati~na zemja. Mnogu od niv - vozrasni i deca - se del od pro-
cenetite 10% od lu|eto koi imaat nekakov vid na pote{kotija 
vo u~eweto. ^esto e mnogu te{ko da im se dade pomo{ na ovie 
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lu|e koi `iveat vo zemja kade obrazovniot sistem ne e na niv-
niot maj~in jazik. Ovaa organizacija ima za cel da im pomogne 
na ovie deca i nivnite roditeli so organizirawe na obuki za 
roditelite, nastavnicite i drugite lu|e koi rabotat so niv na 
otkrivawe na ovie problemi, poddr{ka i terapija. 
Adresa:

Europe's Children Our Concern
40 Rue Washington
B-1050 Brussels, Belgium
Tel: +32 2 537 4836, Faks: +32 2 537 4836 
E-po{ta: ecoc@ecoc.be
Veb stranica: www.ecoc.be

@ivotna sredina

Prijateli na Zemjata, Evropska koordinacija
Prijateli na Zemjata (Friends of the Earth, European Coordina-
tion - CEAT) e najgolemata mre`a za `ivotna sredina vo svetski 
ramki obedinuvaj}i 73 nacionalni organizacii i okolu 5.000 
lokalni aktivni grupi na sekoj kontinent. Nejzinata evropska 
granka e najgolemata mre`a za `ivotna mre`a vo Evropa obe-
dineti vo zaedni~koto veruvawe vo silen aktivizam na lokalno 
nivo i efektivno nacionalno i me|unarodno zastapuvawe.
Prijateli na Zemjata - Evropa vlijae vrz evropskata i poli-
tikata na EU i ja zgolemuva svesnosta za ekolo{kite pra-
{awa redovno obezbeduvaj}i informacii na instituciite, 
me diu mite i javnosta preku golem broj kampawi, publika-
cii i nastani. Taa ja poddr`uva mre`ata so zastapuvawe, 
dava we soveti i koordinacija vo kreiraweto na politika-
ta vo Evropa i EU i spodeluvawe na znaewe, ve{tini, alat-
ki i resursi, ovozmo`uvaj}i im na lu|eto da u~estvuvaat vo 
me|unarodnite kampawi preku lokalnite aktivisti~ki gru-
pi i nacionalni organizacii vo nad 30 evropski dr`avi. 
Adresa

Rue Blanche 15,
B-1050 Brussels, Belgium
Tel: +32 2 542 0180, Faks: +32 2 537 5596
E-po{ta: info@foeeurope.org 
Veb stranica: www.foeeurope.org
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Evropski ekolo{ki zavod
Evropskiot ekolo{ki zavod (European Environmental Bureau - 
EEB/BEE) e federacija od 143 ekolo{ki gra|anski organizacii 
so sedi{te vo 31 zemja: site zemji-~lenki na EU i pove}eto ze-
mji kandidatki za vlez vo unijata, kako i vo nekolku sosedni 
zemji. Ovie organizacii se lokalni, nacionalni, evropski i 
me|unarodni. Celta e da se za{titi i podobri `ivotnata sre-
dina vo Evropa i da im se ovozmo`i na gra|anite na Evropa da 
zemat u~estvo vo ostvaruvawe na taa cel.
Adresa:

34 Boulevard de Waterloo
B – 1000 Brussels
Tel: +32 2 289 10 90, Faks: +32 2 289 10 99
E-po{ta: secretariat@eeb.org
Veb stranica: www.eeb.org

Mre`a za klimatska akcija Evropa
Mre`ata za klimatska akcija (Climate Action Network - CAN) e 
svetska mre`a od nad 365 nevladini organizacii koi rabotat 
na unapreduvawe na svesnosta na vladata, privatniot sektor i 
poedincite za ograni~uvawe na klimatskite promeni predizvi-
kani od lu|eto na ekolo{ki odr`livi nivoa.
Mre`ata za klimatska akcija Evropa e neprofitna organizaci-
ja koja raboti kako koordinativna kancelarija od 1989 godina 
za ekolo{kite grupi vo Zapadna Evropa (Evropska unija, Island, 
Norve{ka, [vajcarija) i raboti na pra{awata za klimatskite 
promeni. Taa ovozmo`uva forum za NVO da razmenuvaat idei, 
ekspertiza, strategii i informacii za klimatskite promeni, 
da promoviraat aktivnosti na po{iroko nivo.
Adresa:

Rue de la Charite, 48
1210, Brussels, Belgium
Tel: +32 (0) 2 229 52 20, Faks: +32 (0) 2 229 52 29
E-po{ta: info@climnet.org
Veb stranica: www.climnet.org
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Potro{uva~i

Evropska organizacija na potro{uva~i 
Evropskata organizacija na potro{uva~i (European Consumers' 
Organisation – BEUC) e federacija na 36 nezavisni nacional-
ni potro{uva~ki organizacii od EU, zemjite kandidatki i 
EEA, so sedi{te vo Brisel. Nejzinata rabota e vo interes na 
potro{uva~ite da se obide da vlijae vrz razvojot na politikata 
vo EU i da gi promovira i brani interesite na site evropski 
potro{uva~i.
Nejzinata misija e da se slu{ne glasot na evropskite potro-
{uva~i.
Adresa:

Avenue de Tervueren 36 Bte 4
B – 1040 Brussels
Tel: +32 2 743 15 90, Faks: +32 2 740 28 02
E-po{ta: consumers@beuc.org
Veb stranica: www.beuc.org 

Evropska zaednica na potro{uva~ki kooperacii
Sekretarijatot na Evropskata zaednica na potro{uva~ki ko-
operacii (European Community of Consumer Co-operatives - Euro 
Coop) e so sedi{te vo Brisel. Nejzinite ~lenovi se nacional-
nite organizacii na potro{uva~ki kooperacii vo 18 evropski 
dr`avi. Denes pretstavuva nad 3.200 lokalni i regionalni ko-
operacii, ~ii ~lenovi se nad 22 milioni potro{uva~i niz cela 
Evropa.
Adresa:

Rue Archimède, 17
B 1000, Brussels 
Tel:+322850070, Faks:+3222310757
E-po{ta:info@eurocoop.coop
Veb stranica: www.europcoop.org

Evropska asocijacija za bezbednost na potro{uva~ite
Evropskata asocijacija za bezbednost na potro{uva~ite (Euro-
pean Consumer Safety Association – ECOSA) promovira razmena 
na znaewe i dobri praktiki me|u ekspertite i institutite vo 
poleto na bezbednost na potro{uva~ite. Taa be{e osnovana vo 
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1985 godina kako neprofitna organizacija za promovirawe na 
bezbednosta. Osnova~kite ~lenovi bea visoki pretstavnici na 
vladinite i nevladini organizacii so ekspertiza vo poleto na 
bezbednost na potro{uva~ite i promocija na bezbednosta vo 
domot i slobodnoto vreme.
Celta e site zemji-~lenki vo pro{irenata Evropska unija i 
drugite dr`avi od evropskiot region da izrabotat nacionalni 
akciski planovi za bezbednost do 2010 godina. Krajnata cel e do 
2020 da se postigne zna~itelno namaluvawe na smrtnite slu~ai 
i povredi kako rezultat na nesre}i.
Adresa:

Rijswijkstraat 2
1059 GK Amsterdam, The Netherlands
Tel: +31 20 511 4513, Faks: + 31 20 511 4510 
E-po{ta: secretariat@ecosa.org
Veb stranica: www.ecosa.org

@eni 

Centar za istra`uvawe na evropskite `eni 
Osnovan vo 1980 godina od grupa od devet `eni od razli~ni 
zemji-~lenki na EU, Centarot za istra`uvawe na evropskite 
`eni (Centre for Research on European Women – CREW) ima 
{iroko poznavawe i ekspertiza vo site aspekti na sozdavawe 
ednakvi mo`nosti, obuka i formirawe pretprijatija. Toa e 
nezavisen centar za konsultacii, istra`uvawe i informacii 
specijaliziran za razvoj i upravuvawe so ~ovekovite resursi vo 
EU. Centarot prvi~no be{e formiran da odgovori na potrebite 
za dobivawe pove}e informacii vo vrska so politikite za 
ednakvi mo`nosti formulirani i usvoeni vo Brisel, koi 
vlijaea vrz `ivotot na `enite od cela Evropa. Nejzinata celna 
grupa otsekoga{ bile kreatorite na politikata, instituciite, 
rabotodavcite i `enskite grupi za koi obezbeduva{e 
informacii i se obiduva{e da izvr{i vlijanie preku svoite 
publikacii i aktivnosti.
Adresa:

38, Rue Stevin
1040 Brussels, BELGIUM
E-po{ta: mail@crew.be
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Evropsko `ensko lobi
Evropskoto `ensko lobi (European Women's Lobby - EWL) e naj-
golemoto koordinativno telo na nacionalnite i evropskite 
nevladini `enski organizacii vo EU, so nad 3.000 ~lenki aso-
cijacii od 15 zemji-~lenki na EU. Celta na Lobito e da se posti-
gne ednakvost me|u ma`ite i `enite vo Evropa i da slu`i kako 
vrska me|u politi~arite koi gi nosat odlukite i `enskite or-
ganizacii na nivo na EU. Lobito be{e fromirano vo septemvri 
1990 godina kako rezultat na nekolkugodi{na rabota so poedin-
ci i grupi koi po~uvstvuvaa deka dojde vreme `enite da bidat 
zastapeni na najvisoko politi~ko nivo.
Celta na Lobito e da se eliminiraat site formi na diskrimi-
nacija protiv `enite i da slu`i kako vrska me|u politi~kite 
nositeli na odluki i `enski organizacii, koi se mnozinstvo vo 
gra|anskoto op{testvo. Celta e da se postigne ednakov tretman 
i mo`nost za `enite vo EU. Zada~ite na lobito e da se promo-
viraat ednakvi prava i mo`nosti za `enite i ma`ite vo od-
brana na interesite na `enite koi `iveat vo zemjite-~lenki 
na Evropskata unija, vklu~uvaj}i gi migrantite, etni~kite zae-
dnici i najranlivite i marginalizirani grupi vo ramki na 
op{testvoto, vo kontekst na obedineta i demokratska Evropa.

Lu|e so posebni potrebi

Evropski forum za posebni potrebi
Evropskiot forum za posebni potrebi (European Disability 
Forum – EDF) e evropska ~ador organizacija koja pretstavuva 
nad 37 milioni lu|e so posebni potrebi vo Evropa. Forumot gi 
zastapuva lu|eto so posebni potrebi vo dijalogot so Evropskata 
unija i drugite evropski vlasti. Negovata misija e da se 
promoviraat ednakvi mo`nosti za lu|e so posebni potrebi i da 
osiguraat celosen pristap na gra|anite so posebni potrebi do 
fundamentalnite i ~ovekovi prava preku aktivno vklu~uvawe 
vo razvojot i sproveduvaweto na politiki vo Evropskata unija.
Adresa:

Rue du Commerce 39-41
B-1000 Brussels, Belgium.
Tel: +32-2-282 46 00 , Faks: +32-2-282 46 09 
E-po{ta: info@edf-feph.org
Veb stranica: www.edf-feph.org



Prakti~en prira~nik za partnerstvo62

Hendikep Interne{nl
Celta na Hendikep Interne{nl (Handicap International) e 
da obezbedi poddr{ka za lu|eto so specijalni potrebi, bez 
ogled na pri~inata za taa situacija na ranlivost: ekstremna 
siroma{tija, socijalna isklu~enost, lo{ socijalen i zdravstven 
sistem, seriozno naru{uvawe ili negirawe na osnovnite prava, 
elementarni nepogodi ili nasilstvo i oru`en konflikt.
Adresa:

Handicap International UK
Waterman House
101-107 Chertsey Road
Woking, Surrey GU21 5BW
Tel: 0870 774 3737
E-po{ta: hi-uk@hi-uk.org
Veb stranica: www.handicap-international.org.uk

Drugi

Evropski fondaciski centar
Evropskiot fondaciski centar (European Foundation Centre 
- EFC) e nezavisna me|unarodna asocijacija {to ja promovira 
i poddr`uva rabotata na fondaciite i korporativnite fin-
ansieri aktivni vo Evropa. Osnovana vo 1989 godina od sedum 
vode~ki evropski fondacii, EFC denes ima nad 200 ~lena, sor-
abotnici i pretplatnici; 350 filantropski incijativi vo zaed-
nicata; kako i u{te 50.000 organizacii povrzani preku mre`a 
od 58 centri za informacii i poddr{ka od celiot svet. EFC 
e asocijacija posvetena na zajaknuvawe na organiziranata 
filantropija, {to e vgradena vo i go poddr`uva gra|anskoto 
op{testvo vo Evropa i na me|unarodnata scena.
Adresa:

51 rue de la Concorde 
1050 Brussels, Belgium 
Tel.: +32.2.512.8938 , faks: +32.2.512.3265 
Veb stranica: http://www.efc.be

Evropska mre`a protiv siroma{tija
Evropskata mre`a protiv siroma{tija (European Anti Poverty 
Network – EAPN) e mre`a na nevladini organizacii i grupi 
vklu~eni vo borbata protiv siroma{tijata i socijalnoto 
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isklu~uvawe vo zemjite-~lenki na Evropskata unija. EAPN ima 
konsultativen status vo Sovetot na Evropa i e osnova~ki ~len 
na Platformata za evropski socijalni NVO.
EAPN e mre`a od 16 nacionalni mre`i na dobrovolni organ-
izacii i lokalni grupi aktivni vo borbata protiv siroma{tija 
vo ramkite na sekoja zemja-~lenka na EU ~ii glavni aktivnosti 
se povrzani so borbata protiv siroma{tijata i socijalnoto 
isklu~uvawe.

E-po{ta: team@eapn.skynet.be
Veb stranica: www.eapn.org

Evropski politi~ki centar
Evropskiot politi~ki centar (European Policy Centre - EPC) e ne-
zavisen, neprofiten istra`uva~ki centar (tink-tenk) koj ima 
za cel da ovozmo`i funkcionirawe na evropskata integra-
cija. EPC raboti so nositelite na odluki od vrvot na Evropa 
obezbeduvaj}i im na nejzinite ~lenovi i po{irokata javnost 
brzi, visoko kavlitetni informacii i analizi za politi~kata 
agenda na EU. Ima za cel da promovira balansiran dijalog 
me|u razli~nite delovi od ~lenstvoto, od site aspekti na eko-
nomskiot i socijalniot `ivot.
Adresa:

Résidence Palace, 155 Rue de la Loi,
B-1040 Brussels, Belgium 
Tel: +32 (0)2 231 03 40, Faks +32 (0)2 231 07 04
E-po{ta: info@theepc.be
Veb stranica: www.theepc.be
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KOI SME NIE?
Evropskiot servis za gra|anska akcija - ECAS (European Citi-
zen Action Service – ECAS) be{e osnovan vo 1990 godina kako 
me|unarodna neprofitna organizacija, nezavisna od vlijani-
eto na politi~kite partii, komercijalnite interesi i EU in-
stitucii. Na{ata misija e da ovozmo`ime da se slu{ne glasot 
na NVO i gra|anite vo Evropskata unija preku davawe soveti za 
lobirawe, mobilizirawe sredstva i odbrana na evropskite 
gra|anski prava.

Nie sme golema me|usektorska evropska asocijacija i gi 
zdru`uvame ~lenkite koi dejstvuvaat vo razli~ni oblasti: 
gra|anski slobodi, kultura, razvoj, zdravstvena i socijalna 
blagosostojba kako i agenciite za razvoj na gra|anskoto op-
{testvo.

Adresata na ECAS e 83 rue du Prince Royal, 1050 Brussels, a na{iot 
dokumentaciski centar e smesten vo zaedni~ki prostorii so 
Evropskiot fondaciski centar (EFC) i se nao|a na 53 rue de la 
Concorde.

Pretsedatel e Mario Monti, dodeka za 12-~leniot personal e 
odgovoren direktorot Toni Venabl. 

KOI SE NA[ITE CELI? 

Celite na ECAS mo`at da se opi{at kako tri G:

G1. Gra|ansko op{testvo
Edna od zaslugite na ECAS e zgolemuvaweto na zastapenosta na 
nevladinite organizacii (NVO) na evropsko nivo, iako evrop-
skite instituciite sé u{te izgledaat dale~ni, slo`eni i ne da-
vaat dovolno nasoki za na~inot na koi tie sakaat da izgradat 

EVROPSKISERVIS 
ZA GRA\ANSKA 
AKCIJA (ECAS)
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me|useben odnos so gra|anskoto op{testvo. Nie mo`eme da go 
olesnime patot kon EU.

Na{ite prioriteti se:
Podgotvuvawe na elektronski informator za na{ite ~len- x
ovi
Obuka na pretstavnicite na NVO od novite zemji-~lenki i  x
sosednite zemji so cel da stanat specijalisti za EU
Promovirawe na podobar pristap kon strukturnite fon- x
dovi za NVO

G2. Gra|anski prava za slobodno dvi`ewe
ECAS e sovetodaven servis za gra|anite i za NVO. Imame postoja-
no otvorena telefonska linija i na{iot tim od pravni eksper-
ti dosega procesira{e nad 50.000 prigovori.

Na{ite prioriteti se:

Kvalitetno da rakovodime so Slu`bata za gra|ani na Ev- x
ropskata komisija i da pomogneme vo razre{uvaweto na 
prekugrani~nite problemi
Da promovirame podobro EU zakonodavstvo za pravata na  x
lu|eto koi se dvi`at vo ramkite na Unijata
Da organizirame konferencii i da ja razvivame sorabotka- x
ta me|u gra|anskite sovetodavni slu`bi

G3. Gra|anstvo i upravuvawe
Prvite dve celi na ECAS ne mo`at da bidat ostvareni bez treta-
ta: vistinska promena vo administrativnata kultura na insti-
tuciite so cel da stanat otvoreni i odgovorni kon gra|anite.

Na{ite prioriteti se:

Da se informiraat gra|anite za noviot Ustav i kako toj gi  x
zajaknuva nivnite evropski prava
Da sprovede istra`uvawe za politikata na transparentnost  x
i komunikacija me|u EU i gra|anite
Da se predlo`i izgotvuvawe na evropski dogovor me|u  x
gra|anskoto op{testvo i instituciite na EU
Da se sprovede kampawa za vistinsko evropsko gra|anstvo. x
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DALI STE UBEDENI?

Mo`ebi ~uvstvuvate deka ECAS odgovara na va{ite potrebi i 
deka mo`ete da mu se pridru`ite na kolektivniot napor da 
se unapredi evropskoto gra|ansko op{testvo. Dokolku e toa 
navistina taka, ve molime razmislete da stanete ~len na ECAS.

Za pove}e detali kontaktirajte ne na: info@ecas.org 
Posetete ja i na{ata veb stranica: www.ecas.org
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Balkanskata mre`a za razvoj na gra|anskoto op{testvo 
e mre`a od 11 gra|anski i ekumenski organizacii od 7 zemji i 
teritorii regionot na Balkanot (Albanija, Bugarija, Hrvatska, 
Makedonija, Romanija, Srbija i Crna Gora i Kosovo). 
^lenovi na Balkanskata mre`a se: Albanskata fondacija za 
gra|ansko op{testvo, Diakonia Agapes, Makedonskiot centar 
za me|unarodna sorabotka, @enskata alijansa za razvoj, 
Fondacijata Pokrov, Sorabotnici za mo`nosti Romanija, 
AIDRom, Ekumenskata humanitarna organizacija, NIT, EOS i Nie 
sme so vas.

Pozadina
Balkanskata mre`a be{e inicirana vo 2001 godina kako 
Programa za jaknewe na kapacitetite, kako del od po{irokata 
inicijativa nare~ena Ekumensko partnerstvo za Jugoisto~na 
Evropa. So zdru`uvawe na crkvite, ekumenskite i gra|anskite 
organizacii, ovaa inicijativa ima{e za cel da ja unapredi 
nivnata koordinacija i sorabotka. Programata za jaknewe na 
kapacitetite se fokusira{e na zajaknuvawe na poedincite/ 
personalot i organizaciskite kapaciteti i ve{tini na agen-
ciite koi bea vklu~eni vo programata.
Inicijalnata pilot programa trae{e od 2001 do 2003 godina, 
period vo koj bea realizirani 5 poseti na dr`avi i propratni 
izve{tai, 3 partnerski sostanoci, 5 obuki, 7 poseti za razmena 
i konsultacii, be{e izraboten internet direktorium za obuka, 
a be{e objaven i adresar. Balkanskata mre`a za razvoj na 
gra|anskoto op{testvo be{e promovirana vo dekemvri 2003 
kako rezultat na uspe{nata sorabotka vo zajaknuvaweto na 
kapacitetite na parterskite organizacii.

Vizija
Oddr`liv mir, harmonija i prosperitet na op{testvata vo 
Balkanskiot region.

BALKANSKA
MRE@A ZA RAZVOJ 
NA GRA\ANSKOTO 
OP[TESTVO 
(BCSDN)
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Misija
Zajaknuvawe na gra|anskoto op{testvo preku spodeluvawe i 
razvoj na lokalni praktiki, koncepti i osposobuvawe na akte-
rite vo gra|anskoto op{testvo. 

Celi i zada~i
da1.  se zgolemi komunikacijata so akterite na gra|anskoto 
op{testvo vo regionot, kako osnova za bi/multilateralna 
sorabotka;
da2.  se zgolemi mobilizacijata na resursi i poddr{ka;
da3.  se zgolemi znaeweto i ve{tinite kako osnova za povi-
sok kvalitet na na{ata rabota;
da4.  se promovira interkulturna razmena i kultura na spodelu-
vawe na resursite kako osnova za efikasna / efektivna mre`a. 

Aktivnosti
Vo periodot 2003-2004 godina aktivnostite bea naso~eni kon 
zajaknuvawe na poedincite/ personalot i organizaciskite ka-
paciteti i ve{tini na partnerskite organizacii preku skroeni 
obuki, razmena i konsultacii. Kako rezultat od niv, be{e soz-
daden rasadnik od obu~uva~i i kursevi i kapacitetite na site 
partneri bea zajaknati preku razmena na najdobrite praktiki 
i informacii.
Zadr`uvaj}i go fokusot na zajaknuvawe na poedincite/ person-
alot i organizaciite, aktivnostite na mre`ata, aktivnostite 
na mre`ata vo periodot 2004-2006 se sosredoto~ija na temats-
ka sorabotka preku 3 zaedni~ki prioritetni temi (EU finansi-
rawe, lobirawe i zastapuvawe, standardi za obuka i konsulta-
cii i etika, mobilizacija na sredstva) i specifi~ni temi (pr. 
`eni i nedozvolena trgovija; korporativna socijalna odgovor-
nost i antikorupcija; decentralizacija; sve{tenski praktiki). 
Ovaa sorabotka isto taka vklu~uva obuki, razmena/ izlo`uvawe, 
rabotilnici, publikacii i rabotni grupi kako namenski sili 
za obrabotka na specifi~ni pra{awa so cel za zajaknuvawe 
na kapacitetite i ve{tinite kako i sorabotka, razmena na in-
formacii i platforma za akcija vo ovie oblasti. Isto taka, }e 
bidat realizirani aktivnosti, za promovirawe na interkul-
turnata sorabotka i spodeluvawe rezursi kako {to se re~nik 
na gra|anskoto op{testvo, razmena na studii na slu~aj, region-
alni poseti.
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Struktura
Balkanskata mre`a se sostoi od partnerski organizacii, koi 
imaat ednakvi prava i dol`nosti kako ~lenovi na mre`ata. 
Glavni rabotni principi vo mre`ata se principot na sor-
abotka, partnerstvo, tolerancija, dijalog i po~ituvawe na 
drugite. Mre`ata se sostoi od Upravuva~ka grupa, Centralna 
grupa, Rabotni grupi i Sekretarijat.

Upravuva~kata grupa e sostavena od direktori ili postari 
prestavnici na partnerskite organizacii i se sostanuva edna{ 
godi{no (sekoja prolet) za da prodiskutira za upravuvaweto i 
strategijata za rabota. Na sekoj sostanok se primenuva prin-
cipot na rotira~ko pretsedatelstvo.

Centralnata grupa se sostoi od lica za kontakt od partner-
skite organizacii i se sre}ava edna{ godi{no (sekoja esen) za 
da gi koordinira konkretnite aktivnosti.

Rabotnite grupi se tematski mehanizmi za sorabotka na 
specifi~ni pra{awa i temi. Sekoj partner mo`e da inicira, 
predvodi ili da i se priklu~i na bilo koja Rabotna grupa.

Sekretarijatot, {to vo momentov e smesten vo Makedonskiot 
centar za me|unarodna sorabotka vo Skopje, Makedonija, up-
ravuva so dnevnite aktivnosti i koordinacija na mre`ata.
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MISIJA

Makedonskiot centar za me|unarodna sorabotka (MCMS) e or-
ganizacija na gra|anskoto op{testvo {to raboti vo oblasta na 
odr`liviot razvoj, gra de we na svesta i na socijalno-humani-
tarnata (osnovna) pomo{.

Celta na MCMS e pottiknuvawe, poddr{ka i razvoj na lokalni, 
nacionalni i me|unarodni ini ci  ja tivi za una pre duvawe na 
odr`li viot razvoj na ~ove~kite resursi vo Makedonija i nad-
vor od nea.

Za ostvaruvawe na celite i zada~ite MCMS gi mobilizira i gi 
or ga nizira ~ove ~ki te resursi, finansiskite i materijalnite 
sredstva, kako vo zemjata, taka i vo stran stvo.

MCMS za aktivnostite obezbeduva sredstva od pove}e agencii 
na Svetskiot sovet na crk vite i od vladini i me|unarodni orga-
ni za cii.

CELI, SEKTORI I METODI  
Strate{ki celi na MCMS se: 

promocija na mirot; x
ponatamo{en razvoj na gra|anskoto op{testvo; x
pomo{ na grupi {to imaat potreba za nea. x

MCMS e aktiven vo slednive sek tori:
vodosnabduvawe i sanitacija; x
obrazovanie;  x
ruralen razvoj; x
vrabotuvawe i generirawe prihodi; x
gra|ansko op{testvo i demokratizacija; x
itna pomo{. x

MAKEDONSKI 
CENTAR ZA 

ME\UNARODNA 
SORABOTKA

(MCMS)
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MCMS aktivnostite gi ostvaruva preku:
 poddr{ka na proekti; x
 obuka i soveti; x
 informacii; x
 zastapuvawe i lobirawe; x
 rakovodewe. x

Adresa
 Ul. "Nikola Parapunov" bb, Skopje
 Po{t. fah 55, 1060 Skopje
 Tel.   +389 (2) 3065-381
 Faks +389 (2) 3065-298
   E-po{ta: mcms@mcms.org.mk
 Veb stranica: www.mcms.org.mk
                           www.graganskisvet.org.mk
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