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Predgovor

Po~ituvani ~itateli, 
 
Ova e noviot broj na Gra|anski praktiki, ovoj pat posveten na dve temi: 
“Partnerstva” i “Siroma{tija”. Publikacijata vi nudi analizi na  
~etvorica avtori na spomenatite temi.
Koga se zboruva za gra|anskiot sektor vo Makedonija, ~esto mo`at da se 
slu{nat konstatacii deka organizaciite me|usebno ne sorabotuvaat. Sepak, 
ponovata istorija na gra|ansko organizirawe nudi bezbroj primeri na 
uspe{ni partnerstva. Mo`ebi mal del od niv se strate{kite, dolgoro~ni 
partnerstva, a pogolem del se odnesuvaat na partnerstvo vo sproveduvawe 
eden proekt ili programa, no sepak organizaciite sozdavaat partnerstva. 
Eden od klu~nite momenti vo nivnoto sozdavawe e me|usebnata doverba. Vo 
ovoj broj, edna od analizite se odnesuva na prekugrani~nite partnerstva 
i gi otvora pra{awata na pridobivkite, no i na eventualnite rizici pri 
sozdavaweto takvi partnerstva    
Vtoriot del od ova izdanie se odnesuva na siroma{tijata, golem 
op{testven problem vo ~ie namaluvawe, spored Procenkata na gra|anskoto 
op{testvo vo Makedonija (2004-2005) na CIVIKUS - Indeksot na 
gra|anskoto op{testvo vo Makedonija, gra|anskite organizacii ne se 
vpu{taat. Dvete analizi na ovaa tema gi razgleduvaat teoretskite akpekti 
na siroma{tijata, no davaat i nasoki za nejzino ubla`uvawe, pritoa 
posebno zadr`uvaj}i se na ulogata na gra|anskoto op{testvo i negovite 
mo`nosti i potencijali vo namaluvaweto na siroma{tijata. Interesni se 
sporedbite napraveni so zemjite od regionot na ova konkretno pra{awe. 
Se nadevame deka i ovoj pat ”Gra|anski praktiki” }e pokrenat diskusii 
za pra{awata {to se analiziraat, zatoa {to tokmu toa e na{ata namera, 
da gi pottikneme razmisluvawata i debatirawata za pra{awata za koi{to 
smetavme deka se va`ni ne samo za gra|anskiot sektor, tuku i za dr`avata 
voop{to. 
 
               Gonce Jakovleska 
              Sorabotnik za odnosi so javnosta 
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Pridobivki od 
prekugrani~nite partnerstva

“Lu|eto koi imaat jaka emocionalna i socijalna poddr{ka `iveat 
podolgo od lu|eto koi poentiraat pomalku vo nivniot socijalen indeks 
na vmre`uvawe”

d-r Liza Berkman, epidemiolog, Univerzitet Jeil

U{te vo anti~ki vremiwa, Aristotel }e go proglasi ~ovekot za 
zoon politikon, ili socijalno bitie. Lu|eto ne mo`at da `iveat 
sami. Emocionalnata potreba za drugi lu|e e dlaboko povrzana so 
egzistencijalni pra{awa. Mo}ta na lu|eto da se zdru`at vo imeto 
na ostvaruvawe zaedni~ka cel, koja vo sprotivno ne bi mo`ela da se 
ostvari po pat na individualni napori, e instrument za razvoj na eden 
entitet ili na zaednicata. I samiot termin “gra|ansko zdru`enie” 
bukvalno e rezultat od zdru`uvawe na lu|eto so sli~ni interesi i zaradi 
postignuvawe odredeni efekti vo zaednicata. Sorabotkata se nametnuva 
kako alternativa na natprevarot i s$ pove}e se primenuva kako nau~ena 
lekcija po brojnite vojni i konflikti, koi ~ove{tvoto gi ima pre`iveano 
dosega i s$ u{te gi pre`ivuva. Na evropskiot kontinent najmarkanten 
primer za toa e sozdavaweto na Evropskata Unija, {to prvenstveno se 
slu~i so namera da se spre~i kakvo bilo uni{tuvawe na evropskoto tlo 
po Vtorata svetska vojna, preku sozdavawe ekonomska me|uzavisnost na 
evropskite dr`avi. Na Balkanot, po bolniot i krvav pat na raspa|awe na 
Socijalisti~ka Jugoslavija vo 90-tite godini na minatiot vek, toa se gleda 
vo raznite inicijativi za promocija na regionalnata sorabotka, na razni 
nivoa (politi~ki, ekonomski, gra|anski). 
Partnerstvoto e eden vid sorabotka, ili poto~no zaedni~ko u~estvo 
na dva ili pove}e subjekti vo nekoj podvig, aktivnost, zalagawe, so 

Marija Stambolieva
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prethodno definirani obvrski i o~ekuvani rezultati za sekoj u~esnik. 
Zemaj}i gi predvid pozitivnite pridobivki od partnerstvata, gra|anskite 
organizacii (GO), odnosno nevladinite organizacii, na koi se odnesuva 
ovoj tekst, sklu~uvaat partnerstva. Me|utoa, dali istite }e se odlu~at 
da sklu~at partnerstvo, vo golema mera zavisi od toa dali }e preovlada 
procenata za ostvarena korist ili opasnost od rizik, {to se razli~ni kaj 
razli~nite vidovi partnerstva. 

Zo{to partnerstvo?

Gra|anskite zdru`enija sklu~uvaat partnerstva me|usebno, so javnite 
institucii, so edinicite na lokalnata samouprava, so biznis-sektorot, 
so nezavisni donatori. Ona {to e zaedni~ko za site ovie partnerstva e 
{to sekoja od involviranite strani vo pridonesuvaweto kon zaedni~ki 
utvrdenite vrednosti poa|a od sopstvenite interesi. Taka, na primer, 
dr`avnite institucii sorabotuvaat so gra|anskite organizacii za 
jaknewe na sopstveniot imix, a gra|anskite organizacii sorabotuvaat 
poradi javnite fondovi ili za jaknewe na svesta kaj drugite sektori 
(biznis-sektorot, javnosta, generalno) za odreden problem. Od druga 
strana, potencijalen rizik {to se javuva vo partnerstvata so javniot 
sektor e toa {to postojat brojni administrativni i birokratski pre~ki, 
koi mo`e da go zagrozat proektot, kratkoro~niot interes na Vladata, 
ili eventualniot politi~ki pritisok koj{to mo`e da se javi za vreme 
na implementirawe na proektot. Edinicite na lokalnata samouprava 
sorabotuvaat so gra|anskite zdru`enija, kako eden od na~inite da se 
dobli`at do gra|anite, a gra|anskite zdru`enija zaradi re{avawe 
odreden problem vo op{tinata. Potencijalen rizik vo ovie partnerstva 
e, na primer, ranlivosta na gra|anskite organizacii pri eventualna 
promena na politi~koto opkru`uvawe ili problemi pri utvrduvawe na 
prioritetite pri godi{noto buxetirawe. Biznis-sektorot sorabotuva so 
gra|anskite organizacii zaradi podobruvawe na svojot imix i promocija 
me|u potencijalnite potro{uva~i, a organizaciite zaradi obezbeduvawe 
odr`livost {to ~esto pati te{ko se ostvaruva kaj nefleksibilnite 
vladini ili donatorski fondovi. Potencijalni rizici koi{to mo`at da 
se javat ovde se, na primer, gubeweto na legitimitetot na organizacijata, 
a za biznis-sektorot zaludnoto tro{ewe resursi, vo slu~aj na neuspeh na 
proektot. Sorabotkata so nezavisni donatori na organizacijata & nosi 
postojani izvori na prihodi i jaknewe na imixot, a na donatorot sigurnost 
za rezultat. Rizikot kaj ovie partnerstva mo`e da bide obvinuvawe za 
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netransparentnost vo rabotata na donatorot, vo slu~aj koga toj sorabotuva 
samo so odredeni organizacii. 
So ogled na faktot deka i gra|anskiot sektor vo Makedonija e od ponovo 
vreme i se gradi vo izminatite petnaesettina godini, partnerstvata 
me|u razli~ni subjekti se ne{to {to isto taka etapno se razviva. Poradi 
nemawe tradicija vo sklu~uvawe partnerstva, vo prvo vreme sorabotkata 
be{e stimulirana od raznite fondacii i donatori, koi go diktiraa 
alociraweto sredstva. Podocna partnerstvata pokraj kako stimul, se 
nametnaa i kako potreba za zdru`uvawe vo zaedni~ki sili za iznao|awe 
sredstva za realizacija na proektite.  Raduva faktot {to vo posledno 
vreme s$ pove}e se zabele`uvaat i primeri na jaknewe na svesta za 
beneficiite od sorabotka, pred s$ kako rezultat na zajaknuvaweto na 
odredeni organizacii i porastot na motivacijata za aktivnosti so 
pogolem dostrel, vo koi podelbata na obvrskite e neophodna olesnitelna 
okolnost. Me|utoa, ovie primeri s$ u{te se sporadi~ni, i toa poizrazeni 
samo kaj odredeni vidovi partnerstva (pr. me|u gra|anskite organizacii 
me|usebno). Se postavuva pra{aweto: “Kolku od ovie partnerstva se 
odvivaat na me|unarodno nivo”?

Primeri na uspe{na prekugrani~na sorabotka
 
Kako {to mo`e da se vidi od pogorespomnatoto, pove}eto od ovie 
partnerstva se odvivaat me|u samite gra|anski organizacii i koga stanuva 
zbor za me|unarodno nivo. Organizaciite se zdru`uvaat so cel polesno da 
ostvarat odredena zaedni~ka cel ili polesno da se steknat so finansiska 
poddr{ka od odredeni me|unarodni fondovi. Kako i da e, pridobivkite 
za zaednicata ostanuvaat. Takov e slu~ajot so Jugoisto~nata mre`a na 
studentski organizacii, koi organiziraa serija aktivnosti vo periodot 
od 2003 do 2005 godina, vo interes za lobirawe na vladite na zemjite 
od regionot vo nasoka na implementirawe na reformite vo visokoto 
obrazovanie spored utvrdenite principi na Bolowskata deklaracija 
i podignuvawe na svesta za potrebite i problemite na studentite od 
regionot.  Iako ve}e del od edna evropska mre`a, t.e. del od Evropskata 
studentska organizacija (ESIB), ovie organizacii gi prepoznavaat 
zaedni~kite interesi, usloveni od zaedni~kata tradicija i sli~nite 
politi~ko-ekonomski sistemi na ureduvawe na odnosnite zemji, i se 
zdru`uvaat vo dolgoro~no partnerstvo. 
Od druga strana, i samite donatori promoviraat proekti predlo`eni 
od strana na pove}e organizacii, rakovodeni od prioritetite na samata 
fondacija. Ovaa praksa osobeno e poznata za instituciite na Evropskata 
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Unija, pa taka, na primer, u{te od samoto postoewe na mladinskata 
programa na Evropskata komisija, vo ramkite na site 5 akcii, se 
predviduva prekugrani~na sorabotka1 kako uslov inkorporiran vo samata 
programa, vo nasoka na sozdavawe uslovi za aktivno i odgovorno u~estvo 
na mladite lu|e vo demokratskite op{testva i promocija na konceptot 
na evropsko gra|anstvo. Mnogu od odr`anite aktivnosti, kako {to se 
seminarite, treninzite, mladinskite razmeni i volonterstvata, poslu`ija 
kako pojdovna to~ka za razmena na kontakti i pottiknuvawe novi idni 
partnerstva. A, postoeweto evropski fondovi koi{to investiraat vo toa, 
se dopolnitelen motiv. 
I pokraj toa {to pove}eto partnerstva se javuvaat me|u gra|anski 
organizacii so razli~en nacionalen predznak, ne se nepoznati i 
partnerstva me|u gra|anski organizacii od razni zemji i stranski vladi. 
Takva e, na primer, programata FRESTA2 na Danskoto ministerstvo za 
nadvore{ni raboti. Toa e programa koja{to egzistira od 1999 godina 
i koja{to osobeno poddr`uva i promovira prekugrani~na sorabotka 
generalno, a vo poslednite godini so fokus na Jugoisto~na Evropa. Ovaa 
programa e zapo~nata na toj na~in {to sekretarijatot na FRESTA vo 1999 
g. pokani to~no utvrdeni partneri od Danska so iskustvo vo oblasta na 
demokratizacijata i razvojot da zemat u~estvo vo programata za razvoj na 
gra|anskoto op{testvo vo Jugoisto~na Evropa. Ottoga{, danskite partneri 
vospostavija kontakti so partneri od Jugoisto~na Evropa, prvenstveno 
iniciraj}i pilot-proekti, za da prodol`i taa sorabotka, blagodarenie 
na pozitivnite iskustva, i narednite godini so istite tie partneri, 
koi po~naa da se vmre`uvaat vo partnerski mre`i na organizacii vo 
to~no utvrdeni oblasti na dejstvuvawe: mladi, ~ovekovi prava, begalci 
i mediumi. Dodeka pod oblastite ~ovekovi prava i begalci dejstvuva po 
edna mre`a partnerski organizacii, pod mediumi dve, pod oblasta mladi 
dejstvuvaat duri osum partnerski mre`i na organizacii. 
Partnerstva se javuvaat i me|u pove}e me|unarodni gra|anski organizacii. 
I pokraj toa {to samite me|unarodni gra|anski organizacii imaat 
{iroko razvieni mre`i na ~lenski organizacii i pogolema finansiska 
stabilnost i nezavisnost, pa se pretpostavuva deka tie bi nemale interes 
da se zdru`uvaat so drugi, sepak i ovie organizacii se odlu~uvaat na 
partnerstvo so druga me|unarodna organizacija. Taka, na Evropskiot 
mladinski forum3 ne mu se nepoznati vakov vid partnerstva me|u 

1 Vo periodot od 2000 do 2002 godina se odobreni 190 me|unarodni proekti, so u~estvo na 
4.800 mladi lu|e. Od niv 57% se odr`aa na teritorijata na Balkanot. 
2 Vo prevod od Danski skratenica za mir i stabilnost. 
3 Evropskiot Mladinski Forum e me|unarodna nevladina organizacija koja gi obedinuva 
nacionalnite mladinski soveti {irum Evropa i me|unarodnite mladinski organizacii, so 
cel da gi pretstavuva interesite na mladite na Evropsko i me|unarodno nivo.



sopstvenite ~lenki, isto taka i me|u me|unarodni gra|anski organizacii. 
Pa, sepak, i samiot Evropski mladinski forum vo izgotvuvaweto i 
sproveduvaweto na t.n. Balkanski mladinski proekt, stapi vo partnerstvo 
so Ker internacional (CARE International) od Bosna i Hercegovina i 
od Hrvatska. Toa e proekt koj{to vo izminatite tri godini se sproveduva 
tokmu na teritorijata na Balkanot4, so cel da go zabrza dolgoro~niot razvoj 
na proaktivnata mladinska politika i demokratskiot mladinski gra|anski 
sektor vo Jugoisto~na Evropa. Ova partnerstvo be{e motivirano pred s$ 
od potrebata da se postignat planiranite efekti, {to ne bi bilo kompletno 
ili barem ote`nato vo situacija na otsustvo na direktni kontakti so 
mladinski gra|anski organizacii od regionot ili postoewe na istite samo 
so odredeni sektorski organizacii5, ili zastapeni samo vo odredeni zemji 
preku nivnoto ~lenuvawe vo odredeni organizacii ~lenki6 na Evropskiot 
mladinski forum. 
Osobeno interesen primer se partnerstvata koi{to se vospostavuvaat 
me|u internacionalni vladini organizacii. Takov primer e partnerskiot 
dogovor sklu~en me|u Evropskata komisija i Sovetot na Evropa vo oblasta 
na mladinskata politika, mladinskoto istra`uvawe i mladinskata 
rabota. Prviot partnerski dogovor be{e potpi{an vo 1998 godina, i toa 
so cel za organizirawe obuki za mladi lideri i mladinski aktivisti, za 
da se pro{iruva niz godinite so drugi partnerski potfati vo oblasta na 
kreiraweto mladinski politiki, istra`uva~ki seminari, promocija na 
obrazovanieto za ~ovekovite prava, interkulturen dijalog i promocija na 
konceptot evropsko gra|anstvo. 
Pokraj o~iglednite pozitivni rezultati, involviranite strani neminovno 
naiduvaat na odredeni prepreki vo sekojdnevnoto rabotewe, koi mora da se 
predvidat, ili barem identifikuvaat pri nivnoto javuvawe, so cel istite 
da se premostat i so cel partnerstvoto da mo`e da se nare~e uspe{no, kako 
i da se sozdadat uslovi za prodol`uvawe na sorabotkata od vremeno ili 
partnerstvo ad-hok, do dolgoro~no, odnosno trajno partnerstvo. 
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4 Celna grupa na proektot se slednite zemji i entiteti: Albanija, Bosna i Hercegovina, 
Hrvatska, Makedonija, Srbija, Crna Gora i Kosovo. 
5 Kako {to e primer slu~ajot so studentskite sojuzi, ~lenki na Evropskata studentska 
asocijacija (ESIB), ~lenka na Evropskiot mladinski forum ili pak studentskite 
organizacii AE@EE, ~ija istoimena evropska ~ador-organizacija e ~lenka na Evropskiot 
mladinski forum. 
6 Vo spomnatite celni zemji na proektot otsustvuva nacionalen mladinski sovet, kako ~ador-
organizacija koja{to bi gi obedinila site mladinski organizacii vo zemjata, kako {to e 
slu~aj so pove}eto evropski zemji, ~ii mladinski soveti se ~lenki na Evropskiot mladinski 
forum. 
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Eventualni rizici pri gradeweto prekugrani~ni
partnerstva

Postojat najrazli~ni tipovi problemi koi{to se javuvaat pri sekoe 
partnerstvo, a toa se odnesuva i na prekugrani~nite partnerstva.  Samata 
definicija na poimot partnerstvo, kako {to be{e pogore spomnato, o~ekuva 
prethodno to~no utvrduvawe na obvrskite na u~esnicite vo partnerstvoto, 
{to mo`e da stane osobeno problemati~no vo zavisnost od toa dali 
partnerstvoto e formalno ili neformalno. Pove}eto od prekugrani~nite 
partnerstva se neformalni i se formiraat vrz osnova na ~esto pati 
generalni pravila na igrata. Vo vakva situacija, posebni partnerski 
dogovori se isklu~ok i obi~no se sklu~uvaat od strana na partnerskite 
organizacii so donator, a ne me|usebno. Ottuka, potencijalen rizik, koj 
mo`e da ja zagrozi realizacijata na predvidenite aktivnosti, a u{te 
pove}e partnerskiot odnos, e koga edna od stranite nema da gi ispolni 
svoite obvrski (predvideni so proektot ili utvrdeni po pat na usten 
dogovor). Ova e osobeno va`no koga se predviduvaat obvrski so razli~en 
intenzitet i spored toa neednakva zastapenost na partnerite, ili pak, 
od druga strana, razli~na golemina na partnerite, a ramnopravnost na 
obvrskite, pa poradi toa nemawe kapacitet kaj nekoi od niv da go ispolnat 
svojot del od nadle`nostite i pojava na frustracii poradi dominacija na 
drugiot. Vakviot rizik ne postoi samo poradi nepo~ituvawe na obvrskite 
od namera ili nemo`nost na edna od stranite da gi ispolni obvrskite, tuku 
zaradi toa {to vo otsustvo na to~no definirani zada~i, partnerite mo`e 
da imaat razli~ni o~ekuvawa i sfa}awa za istite. Dopolnitelen problem 
e koga se javuva konflikt poradi nepredvideni na~ini na re{avawe 
sporovi, usloveni od neformalnosta na partnerstvoto. 
Druga pote{kotija koja{to izrazeno se javuva kaj prekugrani~nite 
partnerstva e {to istite obi~no gravitiraat okolu odredeni proektni 
aktivnosti, za koi konkretno bile obezbedeni finansiski sredstva, 
pa taka odr`livosta na partnerstvoto se doveduva vo pra{awe, po 
zavr{uvaweto na finansiskata poddr{ka. Vakviot problem pote{ko im 
pa|a, pak, na formalnite mre`i, zaradi toa {to dodeka neformalnite 
mre`i se raspa|aat bez pogolemi posledici, kaj formalnite toa ne e 
tolku ednostavno, osobeno bidej}i obi~no se involvirani dopolnitelni 
finansiski sredstva, no i ~ove~ki sudbini (pravni to{oci, tro{oci okolu 
odr`uvaweto kancelarija ili centralna uprava, vraboteni lica i sl.). 
I pokraj toa {to formalnite partnerstva imaat eden vid garancija kako 
formalni dogovori, povtorno i ovde mo`e da dojde do nepo~ituvawe na 
dogovorite. Ova e posebno izrazeno vo zemji kade postojat pravno-politi~ki 

14



i ekonomski krizi, pa spored toa i pobaruvaweto i ostvaruvaweto na 
pravata od dogovorot se onevozmo`eni. Vakvite zloupotrebi mo`at da se 
javat od strana na t.n. “doma{ni” organizacii od ovie zemji, no i od strana 
na “stranskite” partneri ili donatori, koi gi koristat pravnite praznini 
ili nefunkcioniraweto na pravniot sistem za da ostvarat nekakva korist 
i so toa go zagrozuvaat kredibilitetot na lokalnata organizacija. 
Ovie i sli~ni problemi ili rizici koi{to se javuvaat kaj prekugrani~nite 
partnerstva, neophodno e da se prepoznaat za da mo`e da otpo~ne procesot 
na nivno nadminuvawe. 

Zaklu~oci

Olesnuva~ka okolnost pritoa e mo`nosta da se analiziraat i odgovorno 
da se preslikaat iskustvata na uspe{nite primeri na partnerstva od 
regionot i od Evropa. Me|utoa, so ogled na faktot {to sekoga{ podostapni 
se informaciite za uspehot otkolku za nastanatite nedorazbirawa i 
te{kotii, teorijata ne e dovolna i samite organizacii moraat da razvijat 
mehanizmi koi{to }e odgovaraat na nivnite potrebi. Pritoa, dobro e 
dokolku partnerstvata zapo~nuvaat so aktivnosti koi{to se slu~uvaat 
vo ograni~en vremenski period i osobeno dokolku se od pomal opseg, 
bidej}i vo toj slu~aj partnerite imaat mo`nost bez pogolem rizik da ja 
ispitaat mo`nosta za idna sorabotka. Za doverbata potrebno e prethodno 
zaedni~ko iskustvo, kako i period na steknuvawe na istata, za vreme na 
koj partnerite }e imaat mo`nost da se pozicioniraat, prepoznavaj}i 
gi potrebite na drugiot, bez pritoa da gi izgubat predvid sopstvenata 
individualnost i identitetot. Nezavisno od toa dali partnerite poa|aat 
od razli~ni intere si pri zdru`uvaweto, ili pak postojat razliki me|u niv 
vo odnos na goleminata na organizacijata ili te`inata na nadle`nostite, 
seto toa mora prethodno da bide locirano i prifateno od strana na site 
involvirani partneri, bidej}i eden od klu~nite faktori na uspehot e 
koaliciite da se gradat demokratski po principot “oddolu nagore”. Vo 
taa nasoka, od interes e da se diferenciraat “pravilata na igrata”, ne 
vo smisla na neizbe`no formalizirawe na partnerstvoto, tuku od interes 
na negovata odr`livost. Imeno, gra|anskite zdru`enija se “`iva” 
kategorija, pred s$ poradi promenlivosta na lu|eto koi gi so~inuvaat. 
I pokraj toa {to edni lu|e si odat, drugi doa|aat, misijata i celite kaj 
edna seriozna organizacija pote{ko se menuvaat, pa ottuka i seriozniot 
pristap kon partnerite mo`e samo da ima pozitiven povraten efekt vrz 
samata organizacija. Vpro~em, samo takva organizacija, so zajaknat 
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kredibilitet pred liceto na doma{nata i na me|unarodnata zaednica, 
mo`e da pridonesuva za vistinsko ostvaruvawe na celite, vo ~ie ime i se 
formiraat partnerstvata, i da pridonese za podobruvawe na kvalitetot na 
`ivotot i op{tata blagosostojba.
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Vladeeweto na demokratijata i odlu~uvaweto na gra|anite niz dene{nive 
demokratski procesi ne se ostvaruva samo niz institucionalnite dr`avni 
oblici, tuku i niz gra|anskite organizacii. Imeno, ovie gra|anski 
organizacii (GO) ili u{te nare~eni i nevladini organizacii (NVO), 
vo tekot na izminative 15 god. se razvivaa i sozrevaa za denes so pravo 
da ka`eme deka se na vidno mesto na piedestalot vo makedonskoto 
op{testvo. Pri~inite za vakvata tendencija se mnogubrojni, no gledano od 
prakti~nata sfera na nivnoto funkcionirawe, doa|ame do glavnata, ako ne 
i najva`na karakteristika za nivnoto visoko kotirawe vo op{testveniot 
sistem. Kapacitetot i adekvatnosta da se zadovolat op{testvenite 
potrebi na gra|anite na mnogu pofunkcionalen na~in otkolku {to vlasta 
mo`e da go postigne toa vo dr`avata i nejzinite institucii, znaeweto 
i sposobnosta, standardite i kvalitetot, specijalizacijata, eti~kiot 
kodeks, samoregulacijata, se glavnite elementi {to go pravat neophoden 
ovoj sektor. Koga zboruvame za gra|anski organizacii, akcent stavame na 
nivnata dobrovolnost vo zdru`uvaweto zaradi ostvaruvawe zaedni~ki 
potrebi i celi vo interes na po{irokata javnost ili samo na odredena 
grupa od istata. Kako i da e, zdru`uvaweto mo`e da bide za realizacija 
na kulturni, nau~ni, umetni~ki, sportski, socijalni, zdravstveni i 
dr. potrebi. Gra|anskite organizacii go opravduvaat svoeto postoewe 
od pove}e aspekti. Nivnoto mnogu poracionalno funkcionirawe, 
transparentnosta vo raboteweto i materijalnata nadoknada, se osnovnata 
prednost vo odnos na vladinite organi i nivnata organizacija. Vo o~ite 
na gra|anite, GO pretstavuvaat partner, sorabotnik, grupa lu|e na koi 
mo`at da im veruvaat, nasproti krutata i nea`urna dr`avna vlast.

Sorabotka ili rivalstvo 
pome|u makedonskite gra|anski 
organizacii

Rumena Gerdovska



18

Stranica broj: 16BLK PANT REFLEX BLUE

Efikasnosta vo raboteweto na ovie gra|anski organizacii doa|a do izraz 
koga stanuva zbor za vistinskite i realni potrebi na gra|aninot, nivnata 
mo`nost da im izlezat vo presret na site onie koi }e se najdat vo situacija 
na odredena potreba. Tokmu ona {to ~esto pati pa|a vo o~i e sposobnosta 
na ovoj sektor da gi detektira i onie grupi koi{to od razli~ni pri~ini ne 
baraat pomo{ ili poddr{ka, pred s$ zaradi neukost, neinformiranost, a 
~esto pati i zaradi gordost i ~uvstvo na sram. Posebno treba da se naglasi 
deka pomo{ta i poddr{kata se uka`uva bez razlika dali gra|anite }e se 
obratat ili ne, no se ~uvstvuva neophodnosta za zadovoluvawe na istata. 
Osobeno lokalnite GO imaat golema pristapnost do informaciite od 
gra|anite, do nivnite problemi, kako i do racionalnosta vo re{avaweto 
na tie problemi. Transparentnosta e osobeno zna~ajna, pred s$ zatoa {to 
lu|eto o~ekuvaat dostapnost, kontrola i uvid vo na~inot na raboteweto na 
organizaciite ~ii altruisti~ki pobudi se naso~eni kon niv. Volonterizmot 
i materijalnata (ne)nadoknada se determinanti za formirawe na ovie 
gra|anski organizacii. Osnovniot postulat vrz koi po~ivaat temelite na 
sekoja gra|anski organizacija e neprofitniot karakter na organizacijata. 
Sepak, pra{aweto za izvorite na finansirawe, dano~niot tretman, kako 
i ekonomskite aktivnosti se dosta diskutabilni, a ovoj trud voop{to nema 
tendencija za podlaboko razgrani~uvawe na ova pra{awe.
Kako i da e, funkcioniraweto na GO samo za sebe ne  e dovolno, nitu mo`e 
da se posmatra izolirano. Naprotiv. Ovie gra|anski organizacii mora 
da se tretiraat kako medijator, posrednik pome|u poedinecot i organot 
na vlasta. So toa se dava i edna zna~ajna pretpostavka za sorabotkata 
pome|u ovie dva segmenti, t.e. partnerstvoto pome|u GO i dr`avata, pome|u 
vladini organi i agencii od edna strana i sorabotkata pome|u samite GO 
od druga .
Najop{to zemeno, partnerstvata me|u ovie sektori mo`e da se svedat 
na zaedni~kiot opteg na interes, definiraweto opredelena razvojna 
politika, pristapot do informaciite i, se razbira, finansiskata 
poddr{ka na GO od strana na dr`avata. Koga zboruvame za iskustvoto 
vo Makedonija, evolutivniot period na razvojot na GO i sorabotkata so 
dr`avnite institucii, mo`e da se zabele`i odreden progres i napredok. So 
razvojot na demokratskoto organizirawe i dejstvuvawe na site parcijalni 
op{testveni subjekti, naedno se zabele`uva izgraduvaweto ednakov praven 
status na gra|anskiot sektor vo vkupniot praven poredok. Definiraweto i 
klasifikacijata na mnogubrojnite GO se vr{i spored razni merila, me|u 
koi i celite i zada~ite, ~lenstvoto, vnatre{nata struktura, u~estvoto 
vo vr{eweto javni funkcii i dr.* Poleto na interes, realizacijata 
i materijalizacijata na opredelena cel, nesomneno se osnova za 
mobilizacija na silite na vladinite i na gra|anskite organizacii.
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Preidealisti~ki se zalo`bite na sekoja dr`ava da dopre do site kategorii 
lu|e, da gi razre{i celokupnite problemi so najedekvatno re{enie 
i pritoa dadenite uslugi da gi zadovolat celnite grupi. Tokmu zatoa 
dr`avata treba da bide rastovarena od opredeleni funkcii, po principot 
na deinstitucijalizacija, decentralizacija i privatizacija. 
Vo Makedonija s$ pozabele`itelen e trendot na sorabotka i partnerstvo 
pome|u Vladata na R. Makedonija i GO, od edna strana, i pome|u samite GO, 
od druga strana. So Strategijata za reforma na javnata administracija 
(2000 god.) se formira Oddelenieto za sorabotka so GO pri Sektorot za 
analiza na politikite. Mnoguzna~ajnosta na ova oddelenie se gleda vo del 
od negovite klu~ni celi i aktivnosti:
• Utvrduvawe na predlog-strategija i programata za sorabotka so GO;
• Delumno finansirawe proekti od javen interes;
• Posreduvawe me|u GO i ministerstva pri Vladata na RM i dr.
O~ekuvawata za uspe{noto funkcionirawe na ovoj sektor gi podgrevaat 
nade`ite deka kone~no ona {to se provlekuva niz hartijata }e stane 
realnost, deka postojat dovolen broj pri~ini i uslovi za prakti~na 
realizacija na zacrtanite celi i aktivnosti, kako {to mnogupati miluvame 
da ka`eme deka ostanuva da vidime kolku zacrtanite koncepti }e uspeat da 
navlezat vo praktikata. Ako se zemat predvid odredeni parametri koi{to 
uka`uvaat na dosega{nata sorabotka na relacija Vlada - GO, }e ja dobieme 
realnata slika za partnerstvoto me|u ovie dva sektori. 
Retrospektivno, gledaj}i nanazad, vo poslednite deset godini dr`avata 
kako da nema{e sluh za stepenot na mo}ta na GO, ili ima{e sosema malku. 
I deneska mo`e bez preteruvawe da se ka`e deka pove}eto gra|anski 
zdru`enia se sfa}aat neseriozno vo nivniot pridones za podemokratsko i 
alternativno odlu~uvawe. 
Vo pogled na finansiskata pomo{ i poddr{ka, Vladata mo`e da dejstvuva 
preku direktna poddr{ka (limitirawe resursi) i indirektno (preku 
dano~ni benificii na GO i sl.). Sepak, dosega{noto iskustvo govori deka 
dr`avata u~estvuva so samo 8% vo izvorite i nivoto na finansirawe 
na GO. Kolku za preglednost, mo`e da se istakne deka 74% od sredstvata 
gra|anskite organizacii gi dobivaat od fondacii i grantovi (pred s$ od 
stranski donatori); 4% se dobivaat od poedinci i od biznis-sektorot, 
a samo 10% od sopstveni sredstva (Zoran Stojkovski: „Strategii za 
odr`livost na gra|anskiot sektor vo Makedonija”, NVO SAEM, Skopje, 
2004 g.).
Tendencijata na vladata za sozdavawe pole na sorabotka vo oblasta na 
socijalnata za{tita e tipi~en primer za adekvatno i pravilno regulirawe 
na partnerstvoto me|u dr`avnite institucii i GO. So zakonot za socijalna 
za{tita se predviduva vr{ewe raboti od oblasta na socijalnata 
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za{tita od strana na pravni i dr. lica, pritoa glaven akcent se stava 
na povrzanosta na Vladata, GO i op{tinite. So ova se pribli`uvame 
do iskustvata na Italija kade {to tokmu na ovoj na~in ostvaruvaweto 
opredeleni aktivnosti koi{to pred sebe gi ima zacrtano dr`avata mo`e 
da im gi prepu{ti na GO i pritoa toa da bide najpovolna alternativa za 
izvr{uvawe na tie zada~i.
Po principot na dodeluvawe proekti vo opredelen rok na objaven 
konkurs se doa|a do prakti~no re{enie za realizacija na zada~ite za koi 
dr`avata treba da pronajde sredstva, no kreiraweto opredelena slu`ba za 
izvr{uvawe na istite tie zada~i e neisplatlivo re{enie. 
Vospostavuvaweto na vakviot tip sorabotka neminovno rezultira 
so pove}ekratni dostreli: koordinacija na aktivnosti, selekcija na 
nepotrebni dr`avni slu`bi, osposobuvawe specijalizirani timovi, 
ovozmo`uvawe novi vidovi vrabotuvawe i prevencija od nepotreben izliv 
na dr`avni sretstva.
Kako i da e, vremeto treba da poka`e kolku planiranite aktivnosti bi 
dobile realizira~ki dimenzii. Ona {to ostanuva da go zabele`ime e deka 
uspe{nosta i ramnopravnosta na gra|anskiot sektor vo odlu~uvaweto na 
odredeni pra{awa koi{to se od vitalno zna~ewe i obostran interes, 
mora da se imaat predvid. Vo najbliska idnina treba da se razrabotat 
mnogubrojni dokumenti, koncepcii i strategii za odreden stepen na 
participacija na gra|anskiot sektor vo odlu~uvaweto, vo monitoringot i 
vo kontrolata na donesuvaweto odluki koi{to gi zasegaat istite.
Edno drugo pra{awe {to se provlekuva koga stanuva zbor za GO i za 
partnerstvoto za sorabotka e sinxirot me|u samite GO. Vo koja mera ili 
vo kolkav stepen e prisutna taa sorabotka, a u{te pove}e kolku daleku 
se makedonskite gra|anski organizacii od zdru`uvawe vo t.n. „~ador-
organizacii”? Mo{ne e te{ko da se dade iscrpen i ednostaven odgovor, 
osobeno {to pazarnata ekonomija e neizbe`en segment vo celokupnoto 
`iveewe, koe ne go odminuva ni gra|anskiot sektor. 
Principot na „nevidliva raka” {to ni go navestuva A. Smit, dava svoj 
pridones i vo  konkurentnosta me|u GO kako najdobar model koj{to }e 
obezbedi dobro funkcionirawe.
No, za razlika od pretpriemni{tvoto, kade celokupnite aktivnosti se 
naso~eni kon dobivawe profit i dobivka, vo GO se odi vo sprotivnata 
nasoka. Odnosno, sozdavaweto odreden kurs na akcija e izraz na 
dolgoro~nata zalo`ba na gra|anskite organizacii za podobruvawe 
na blagosostojbata na naselenieto. Tokmu zatoa, kako odgovor na 
prethodnonavedenite pra{awa, se nametnuva promoviraweto partnerstvo 
pome|u gra|anskite organizacii, pred s$ pome|u onie koi{to tretiraat 
ista ili sli~na problematika.
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Prvite po~etoci na sorabotka pome|u GO na tloto na Republika Makedonija 
se sretnuvaat pome|u gra|anskite organizacii koi{to obezbeduvaat 
delumno razli~ni uslugi i dobra. Nivnoto zdru`uvawe pretstavuva{e 
nadopolnuvawe na funkcioniraweto, t.e. postoeweto na t.n. kategorijalen 
pluralizam. Vistinskata konkurencija ne postoe{e zatoa {to tie im 
se obra}aa na razli~ni segmenti na populacijata, taka {to nivnoto 
obedinuvawe ne pretstavuva{e „zagrozuvawe” na funkcioniraweto. 
*Politi~ka enciklopedija, Savremena administracija, Beograd, 1975;
So razvojot na demokratskata svest, so zajaknuvaweto na pozicijata {to 
ja zazedoa istite tie gra|anski organizacii, se razvi i t.n. ideolo{ki 
pluralizam. Sega ve}e nastanuva vistinska natprevaruva~ka atmosfera 
koga pove}e GO im se obra}aat na isti segmenti od populacijata, no so 
razli~ni predlozi, strategii i proekti.
Denes, so sigurnost, potvrdno mo`e da ka`eme deka postoi seriozna 
tendencija za kreirawe partnerstva pome|u GO koi{to dejstvuvaat na isto 
pole na interesi. Mnogubrojni `enski gra|anski organizacii, ekolo{ki 
dru{tva, verski i drugi neprofitni, gra|anski, humanitarni organizacii 
i asocijacii se zdru`uvaat i vospostavuvaat pole na sorabotka me|u sebe. 
Pritoa, koga mislime na partnerstva za sorabotka, toa ne podrazbira 
asimilacija na istite tie GO vo nekoja nova organizacija. Naprotiv! Tuka 
se potencira unikatnosta, specifi~nosta i posebnosta na sekoja oddelna 
gra|anska organizacija, kako i identitetot  i ugledot {to go ima steknato 
taa vo dosega{noto dejstvuvawe. Zamislata i celta koja{to ja imaat 
site GO pred sebe e nivnoto dolgotrajno i izdr`livo postoewe, nivnoto 
ponatamo{no dejstvuvawe i ostvaruvawe na predvidenite zada~i. Ne 
mo`ej}i so to~nost da se utvrdi brojnosta na site organizacii od vakov 
tip, samo bi go potencirale ve}e poznatiot fakt deka nivniot broj e pogolem 
otkolku {to realno mo`e da se zamisli. Odnosno, razli~en e karakterot na 
ovie organizacii koi{to se ve}e vneseni vo dr`avniot sistem, sporedeni 
vo kapacite i resursi, od onie so ogromen broj rakovodstvo, kadar, ~lenovi 
i volonteri, do takvi koi{to samo egzistiraat so tesen krug na lu|e. Sepak, 
dokolku se trgne od agendata deka “zaedno mo`e da se postignat podobri 
rezultati”, toga{ treba da se ima predvid deka interesot na gra|aninot e 
na prvo mesto i tie go zaslu`uvaat maksimumot {to mo`e da se  dobie kako 
vo kvalitet, taka i vo kvantitet.
Delotvornosta so pokvalitetni rezultati neizbe`no gi nosi i ubedlivosta 
i prifa}aweto kako od samite gra|ani, taka i od vladinite institucii, 
{to e motiv pove}e za pomo{ i poddr{ka na GO. 
Razmenata na iskustva, spodeluvaweto na ideite i izrabotka na zaedni~ki 
proekti, se razviva paralelno so razvojot na gra|anskiot koncept. 
Raspolo`livite objektivni pokazateli govorat deka odredeni GO koi{to 
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ve}e go imaat dostignato svojot referenten op{testven status pristapuvaat 
kon eden vid zdru`uvawe i partnerstvo so organizacii so ista dejnost. 
Potrebata od zdru`uvawe na GO proizleguva delumno i od strategijata na 
brojnite fondacii i donatori, koi s$ po~esto preferiraat dodeluvawe 
grantovi i finansii na partnerska osnova. Iskustvata od terenot govorat 
deka va`nosta na parametarot partnerstvo so druga GO e va`en aspekt vo 
mo`nosta za dobivawe finansiski sredstva. Bez tendencija za odredena 
skromnost, ova e nesomneno va`en motiv za zdru`uvawe na pove}eto GO.
Kako i da e, kriteriumite koi{to se nametnuvaat za serioznosta, 
profesionalnosta i efikasnosta na odredena GO, sekako deka go imaat 
predvid i partnerstvoto i uspe{nata sorabotka me|u samite GO. Dr`avata 
vo svoeto precizirawe na demokratskite ramki mora da ponudi i soodvetni 
elementi so koi bi se regulirala sorabotkata na Vladata so pooddelni 
GO. 
Ne bi bile dokraj iskreni ako go potencirame samo partnerstvoto i 
sorabotkata me|u ovie organizacii, bez da se posveti i zna~ajno mesto 
na rivalstvoto i konkurencijata koja{to pomalku ili pove}e e o~igledna 
pome|u samite GO. Ne retko, poedinec ili grupa lu|e koi svoeto pole na 
interes ne mo`at da go realiziraat vo odredena gra|anska organizacija, 
iniciraat sozdavawe “svoja” nova organizacija so isti ili sli~ni nasoki 
i dejstvuvawa. Te{ko e da se poveruva deka edna takva relacija mo`e da 
sozdade uspe{en i dosleden koncept na partnerstvo. Sepak, nedoslednosti 
imalo i }e ima, no ostanuva faktot {to vo makedonskoto demokratsko 
op{testvo poleka, no sigurno, se re{ava pra{aweto za sorabotkata i 
zdru`uvaweto na gra|anskite organizacii.
Koga stanuva zbor za iskustvoto na drugi zemji vo odnos na ovaa 
problematika, ne bi odele mnogu daleku dokolku ja spomneme Slovenija 
i  razvienosta i sostojbite po ova pra{awe. Nasproti skromnoto 
dostignuvawe na na{ata dr`ava, vo Slovenija ve}e zdru`uvaweto i 
sorabotkata me|u GO e izdiferencirano i mehanizmot za implementacija 
na odredbite odamna go dal svojot beleg. Samo za sporedba, bi go spomnale 
Zavod-centarot za informirawe, sorabotka i razvoj na gra|anskite 
organizacii ~ija cel e razvivawe i pridones vo gra|anskiot sektor, a 
naedno toj obedinuva golem del od gra|anskite organizacii koi dejstvuvaat 
na toj prostor.
Organizirawe seriozen sistem koj{to garantirano bi gi promoviral 
interesite na site organizacii od gra|anskiot sektor e od isklu~itelno 
zna~ewe za Republika Makedonija. Ogleduvaj}i se na pozitivnite 
nadvore{ni iskustva, a temelej}i se na originalnosta i posebnosta vo 
na{ kontekst, logi~no e da se nametne potrebata od „VMRE@UVAWE” na 
gra|anskiot sektor vo doma{ni i vo me|unarodni ramki.  

22



23

Stranica broj: 21BLK PANT REFLEX BLUE

Rezimiraj}i, bi go istaknale i neprocenlivoto zna~ewe koe{to bi mo`ele 
da go imaat makedonskite gra|anski organizacii vrz svetskite odluki 
koi{to }e rezultiraat so stimulativen sistematski priod kon globalnite 
op{testveni tekovi.
Ona {to samo mo`e da se konstatira e nesomneno golemata potreba 
od zaedni~ko dejstvuvawe, partnerstvo kako me|u GO i vladinite 
institucii, taka i me|u samite GO. Imperativnoto zna~ewe na ovoj 
koncept ja pribli`uva Republika Makedonija do otvorenite mo`nosti za 
evrointegracija i vlez vo Alijansata NATO, {to e od golema va`nost za 
sevkupnoto makedonsko op{testvo.
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Siroma{tijata vo Republika Makedonija e mo{ne izrazena. Gra|anskiot 
sektor ima relativno ograni~eni mo`nosti da vlijae vrz op{tite uslovi i 
okolnosti za nadminuvawe na ovoj problem. Sepak, iskustvata od direktni 
akcii, a u{te pove}e pridonesot kon gradewe gra|ansko op{testvo na 
po{irok plan, se vetuva~ki deka }e se pomogne vo ubla`uvaweto i vo 
potrajnoto razre{uvawe na siroma{tijata i posledicite od nea.

 I. Voved (ili pregled na osnovnite informacii za
siroma{tijata vo Republika Makedonija)

Vo javnosta ~esto se zboruva za siroma{tijata vo Republika Makedonija. 
Se iznesuvaat podatoci od analizi, istra`uvawa, sogleduvawa. Ima 
mali razliki vo niv, no op{t i nesporen zaklu~ok e deka siroma{tijata 
vo zemjava e dramati~no prisutna, so nea e zafatena edna ~etvrtina, a 
mo`ebi i edna tretina od naselenieto.
Kakvi informacii kru`at i se plasiraat vo javnosta i vo masovnite 
mediumi?
...Spored siroma{tijata i nevrabotenosta, Makedonija e prva vo Evropa. 
Od godina na godina stapkata na siroma{tija se zgolemuva. Dodeka vo 
devedesettite taa vo Makedonija iznesuva{e 2 procenti, vo 1997 godina, 
koga se napraveni prvite merewa na stepenot na siroma{tijata, dostigna 
19,1 otsto; vo 1998 – 20,7, vo 1999 – 21, a spored poslednite objaveni 
podatoci za 2001 godina, taa iznesuva zagri`uva~ki 24,6 procenti. 25
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Mo`e li da se namali 
siroma{tijata?
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Sekoj ~etvrti `itel vo zemjava e siroma{en. Na spisokot dr`avi od 
porane{nata JU-federacija, Makedonija, spored prose~nata plata od 190 
evra, e edinstveno podobra od Srbija, kade {to platite se poniski. Spored 
stapkata na siroma{tija od 24,6 procenti, Makedonija se nao|a na vrvot 
na najsiroma{nite zemji vo Evropa, {to vo po~etokot na 2001 godina, so 
pomo{ i poddr{ka na Svetskata banka, poslu`i kako osnova za podgotovka 
na Strategija na namaluvawe na siroma{tijata, za {to be{e formiran 
specijalen ekspertski tim.
Vo strategijata za razvoj, izgotvena u{te pred desetina godini vo MANU, 
prioritetno mesto im be{e dadeno na problemot na nevrabotenosta i na 
siroma{tijata vo zemjava, no za `al, do denes, ponudenite re{enija ne 
najdoa primena vo praktikata...
...Podatocite za siroma{tijata i za nevrabotenosta se porazitelni. 
Makedonija e dlaboko propadnata vo sopstvenata socijalna bezdna. 
Nevrabotenosta se dobli`uva do rekordnata brojka od 400.000, sekoj 
~etvrti gra|anin vo zemjava `ivee pod dolniot prag na siroma{tijata, 
stranskite investicii se premali za da apsorbiraat del od slobodnata 
rabotna sila na pazarot, industriskoto proizvodstvo stagnira, a 
vnatre{nite dolgovi se okolu 3,7 milijardi dolari. Ova se porazitelni 
podatoci za krvnata slika na ekonomskata sostojba vo koja se nao|a 
zemjava. Dali e dopreno dnoto ili u{te }e propa|a, nikoj ne znae. Ona {to 
se znae e deka ne se zabele`uva nikakov obraten trend {to ovoj lo{ razvoj 
na nastanite bi go pridvi`il vo obratna nasoka.
Siroma{tijata e sostojba vo koja osnovnite ~ovekovi potrebi se pogolemi 
od mo`nosta za nivno zadovoluvawe. Najpogodeni se semejstvata na 
nevrabotenite ili otpu{tenite rabotnici, semejstvata {to gi izdr`uva 
penzioner so niski primawa i semejstvata koi ̀ iveat od socijalna pomo{. 
Koga edno ~etiri~leno semejstvo od prose~na plata, koja statisti~ki 
iznesuva 11.000 denari, }e gi isplati mese~nite potrebi za hrana, za 
tro{ewe ostanuvaat u{te 370 denari ili 6 evra. So niv treba da se 
{koluvaat decata, da se plati struja, voda, telefon, da se kupat ~evli i, 
eventualno, benzin.
Siroma{tijata e sekojdnevna drama niz koja pominuvaat mnogu semejstva. 
Ako odime spored statistikata, toa se 500 iljadi gra|ani, no ako odime 
spored vistinskiot `ivot, toa se 500 iljadi du{i poni`eni i dovedeni 
vo situacija da se sramat od svojot socijalen status i od svojata beda. 
Zamislete ja nesre}ata na toj roditel koj na svoeto prva~e ne mo`e da mu 
kupi novi knigi. Ili poni`enosta na toj doma}in {to zema pari na zaem 
za da mo`e da proslavi semejna veselba. Ili povredenoto dostoinstvo na 
penzionerot koj nema ni 100 denari za da go izraduva svoeto vnu~e. Ima 
lu|e {to ve}e nemaat ni telefoni, {to nemaat topla voda i {to {tedat i na 
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ishrana. Siroma{tijata pravi lu|eto da ne se dru`at kako porano. Nema 
ve}e odewe na odmor, nema zaedni~ko izleguvawe na ve~era vo restoran 
so prijatelite, nema ve}e igranki i kino. Duri poretko se odi i na gosti, 
zatoa {to gostinot nema pari da kupi ne{to za da odnese, a doma}inite 
nemaat pari da kupat ne{to za da poslu`at. Besparicata ne po{teduva 
nikogo, ni po etni~ka ni po partiska linija. Na site im e zgazeno 
dostoinstvoto, a neizvesnosta, frustraciite poradi mizerniot `ivot i 
sramot od sopstveniot neuspeh im se zaedni~ki ~uvstva na site. Bolkata 
predizvikana od nemo`nosta da se `ivee normalno e golema. U{te pobolno 
od siroma{tijata e samiot proces na osiroma{uvawe. Toa e eden konstanten 
materijalen pad na koj pred 7-8 godini &  pripa|ale na stabilnata sredna 
klasa, a denes moraat da se nau~at da pre`iveat so sredstva koi{to se 
premali za potrebite. Ovoj bolen pad e prosleden i so pad na optimizmot, 
a ne retko i so naru{eno zdravje, naru{uvawe na odnosite vo semejstvoto i 
pad na moralot. Stravotno be{e da se slu{ne deka lani 63 braka vo Prilep 
bile rastureni, glavno, poradi vlo{eni bra~ni odnosi predizvikani od 
siroma{tija. Kakvi li drami bile toa, si znaat samo tie lu|e {to gi 
imale tie nesre}i, koi nie go primame kako statisti~ka analiza. Vpro~em, 
nesre}ata ne mo`e statisti~ki da se izmeri...
...Osven vo Lesoto, vo Ruanda, vo Sudan i vo Somalija, od glad i nema{tija 
se umira i vo Makedonija. A mnogu pomasovno se gladuva odo{to se umira, 
bidej}i mnozina se od onaa strana na granicata na smrtta, a od ovaa strana 
na granicata na gladot. Grotesno i tragi~no zvu~i izjavata na rudar od 
Kamenica deka treba da prima insulin i toa polovina ~as pred jadewe, no 
ne mo`e da go prima bidej}i nema pari za jadewe. [to da pravi? Da krade 
ili da ubiva za hrana? 
Od kogo da krade i kogo da ubiva, koga site tie tamu vo Sasa i Kamenica 
nemaat {to da im se krade, pa i da gi ubie{. A tie se dr`avni slu`benici, 
bidej}i firmata e pod ste~aj, no e dr`avna firma: ve}e petnaeset godini, 
dr`avata ne mo`e da ja prodade ili aktivira; Ste~aj ili neste~aj, no toa 
e dr`avna firma. A rudarite, nekoga{ gordost na ovaa zemja, gladuvaat so 
{trajk. Mnogu se gra|anski poslu{ni.
Nikoj ne ja prinudi dr`avata, pratenicite, vladite, ministrite, 
funkcionerite i drugite birokrati, od site boi i partiski opredelbi, od 
1991 godina navamu, da gi proglasuvaat op{testvenite i toga{ samoupravni 
pretprijatija za dr`avni, da go apropriraat i proglasuvaat nivniot 
imot za dr`aven. Koj gi natera na toa, siot javen, op{testven, imoten i 
upravuva~ki kapacitet da go prisvojat? I potoa, partiski, politi~ki, 
semejno, lokalno, li~no da si go delat, upotrebuvaat, da go kupuvaat za mali 
pari, da si gi nazna~uvaat za “menaxeri” sin~iwata, vnukite, deverite i 
baldezite, a da ne zboruvame za snaite, soprugite, kuma{inite i sva}ite; 
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nitu da ne zboruvame za etni~ki “na{ite”. Dr`avata, bez da n$ pra{a – n$ 
prejde, bidej}i site mislevme – dr`avata, a toa izleze – vnucite, sva}ite, 
testovite, deverite, ~lenovite na partiite itn. na onie od dr`avata. A 
ovie drugive, od Sasa i od Kamenica i od mnogu drugi Kamenici – ne se 
tokmu svesni deka, spored zakonite, nivni gazda, sopstvenik i direktor e 
dr`avata, a ne ste~ajniot upravnik. Ste~ajnite upravnici, se razbira ne 
site, ima i ubavi i blagorodni primeri, no obi~no, gledaat da stavaat vo 
xebot – {to pove}e.
Prosvetnite rabotnici? Makar {to ne se samo tie. Gi ima mnogu drugi: 
administrativci, zdravstveni rabotnici, policajci, oficeri i vojnici, 
da ne govorime za penzioneri, bolni penzioneri i pacienti i koj u{te 
ne. Prosvetnite rabotnici, so svoite bedni 9.000 denari, od koi 7.000 
denari treba da oddelat za komunalni tro{oci, a ne mo`at da go storat 
toa. Tro{ocite &  gi dol`at na dr`avnata ESM – za struja, i na dr`avnata 
MRT za TV, i na dr`avniot vodovod, kanalizacija, higiena. Prosvetarite 
izjavuvaat deka primawata od 9.000 im stignuvaat samo za leb i mleko; 
deka smetkite za dr`avnite kompanii za struja, voda, higiena itn. gi ~uvaat, 
odnosno ne gi pla}aat. Na toj na~in stanuvaat kradci i kriminalci.
Siroma{tvoto izgleda se nadvilo kako ~uma nad Makedonija. Vladata gi 
krie podatocite. Vo “Svetskiot izve{taj na OON za ~ovekoviot razvoj”, vo 
nitu edna godina dosega, od nezavisnosta na dr`avata, na{ite vladi ne go 
iska`uvaat indeksot na siroma{tija. Vladata na RM dosega ne im dala 
izve{taj na Obedinetite nacii kakov e indeksot na gladot i siroma{tijata. 
Ne izvestila za implementacijata na Planot na OON (t.n. Mileniumski 
plan), spored koj sekomu treba da mu se obezbedi dolar dneven prihod za 
pre`ivuvawe.
Vo me|uvreme, rudarite od Kamenica izumiraat od glad. I penzionerite, 
100 otsto osigurenici, isto taka, bidej}i nikoj pred 40-50 godini ne 
im be{e rekol deka otkako }e se penzioniraat, na vlast }e dojdat nekoi 
mangupi i }e re~at – va{eto osiguruvawe bilo vo socijalizmot, a vo 
demokratijata toa nema da va`i. Nemame inflacija, demokratskiot 
deficit go sovladuvame, imame s$ pove}e mir i stabilnost, ne se krade 
kako vo siroma{nite zemji. A sepak, `ivotniot vek n&  stagnira i duri 
se smaluva. Natalitetot zna~itelno ni e smalen. Nema vrska – etni~ki 
ili generaciski. Vo bogatite zemji natalitetot se smaluva poradi 
luksuziraweto. Vo srednorazvienite se poka~uva. Potrebna im e rabotna 
sila. Vo siroma{nite, kako Makedonija, se smaluva poradi bedata. Vo 
najsiroma{nite – povtorno se zgolemuva za{to ne znaat {to e sitost. 
Nie sme nekade na taa granica – pome|u gladot i sitosta. No, nie sme 
specifika: izumirame bidej}i nema ve}e koj i so {to da ja finansira 
reprodukcijata...
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II. Teoretski aspekti na siroma{tijata

Zavodot za statistika na RM definicijata za siroma{tija ja prezema od 
programata na Eurostat. Spored nea “za siroma{ni se smetaat site lica, 
semejstva i grupi na lica ~ii resursi (materijalni, kulturni i socijalni) 
se na takvo nivo koe{to gi isklu~uva od minimalno prifatliviot na~in 
na `iveewe vo zemjata vo koja `iveat”. Pokraj terminot sirima{tija, 
kaj nas se upotrebuvaat i beda, minimum egzistencija, socijalno slab, 
minimalen `ivoten standard i sli~no. 
Postoi edna te{kotija so koja se soo~uva sekoja definicija na 
siroma{tijata, a toa e dali }e ja tretirame na relativen ili na apsoluten 
na~in. 
Koga govorime za apsolutna siroma{tija toga{ predvid go imame 
minimalniot standard koj{to mo`e da se primeni za site op{testva i site 
poedinci koi koga }e se najdat pod taa linija }e se smetaat za siroma{ni. 
Lu|eto se vo siroma{tija ako nemaat sredstva za da pre`iveat. Siroma{ni 
se onie ~ii prihodi ne se dovolni da se zadovolat osnovnite potrebi ili 
kako {to se narekuvaat “temelni fizi~ki potrebi”, kako {to se prehranata 
– mereno vo faktori preku kaloriite i belkovinite, `iveali{teto 
– mereno niz kvalitetot na stanot, negovata golemina, higiena i sli~no. 
Vo ova grupa elementi spa|aat i stepenot na smrtnosta na doen~iwata, 
kvalitetot na zdravstvenite uslugi i po ne{to drugo koe{to se smeta za 
neophodno i bez koe{to ne e mo`en normalen `ivot. Nekoi avtori poimot 
na apsolutna siroma{tija go pro{iruvaat i vo sferata na “temelnite 
kulturni potrebi”, kade naj~esto se naveduvat {ansite za obrazovanie, 
sigurnosta, koristeweto slobodno vreme i sli~no. Opredelbite na 
apsolutnata siroma{tija se baziraat vrz sfa}aweto za postoewe osnovni 
potrebi koi{to se zaedni~ki za site lu|e, bez razlika kade `iveat i na koi 
socijalni grupi im pripa|aat.
Privrzanicite na konceptot na relativnata siroma{tija (mnogu 
poprifatliva za sociolozite) poa|aat od stavot deka lu|eto se mnogu 
razli~ni, `iveat vo op{testva koi{to se razlikuvaat po stepenot na 
materijalniot razvoj, no i vo odnos na razlikite vo kulturata i deka e te{ko 
da se definiraat potrebite {to bi va`ele za site, na primer: potrebite od 
hrana, a da ne se zeme predvid zanimaweto, koe pretpostavuva razliki vo 
vnesuvaweto kalorii vo organizmot {to se neophodni za izvr{uvaweto na 
nekoja rabota. Minimalnite potrebi {to se neophodni za opstanokot na 
~ovekot zavisat od mnogu drugi faktori i se razli~ni vo sekoja kultura 
i op{testvo. So poimot relativnata siroma{tija sme poblisku do edna 
realna i pocelosna definicija na siroma{tijata. Imeno, poimot 
relativna siroma{tija se odnesuva na standardite na edno konkretno 
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op{testvo i vo konkretno vreme. Relativnite definicii upatuvaat na 
individualen i grupen kusok na resursi vo sporedba so drugite ~lenovi na 
op{testvoto, odnosno nivniot relativen `ivoten standard. 
Slobodno mo`eme da ka`eme deka siromav e onoj koj ne raspolaga so 
sredstvata za zadovoluvawe na nekoi osnovni potrebi; ima pomalku 
otkolku drugite vo ista zaednica.
Iako postoi golem ekonomski napredok vo site delovi vo svetot, s$ 
poza~uduva~ko e soznanieto deka pribli`no edna milijarda lu|e od ovoj 
svet ̀ iveat na “rabot na egzistencijata”. Polovina milijarda od ̀ itelite 
na planetava se hroni~no gladni, isto tolku i nepismeni. S$ po~esta e 
pojavata na iskoristuvawe evtina rabotna sila – detskata rabotna sila, 
vo industrijata, na planta`ite, po hotelite i restoranite, so vr{eweto 
nedozvoleni oblici na trgovija i sli~no. 
La`en e vpe~atokot ako mislime deka pojavata siroma{tija e tipi~na samo 
vo nerazvienite zemji, zemjite od Tretiot svet (Azija, Afrika, Sredna i 
Ju`na Amerika) ili zemjite od nekoga{niot “komunisti~ki komonvelt” 
(Jugoisto~na i Isto~na Evropa). Taa e prisutna vo celiot svet, odnosno i 
vo razvienite zemji. 
Da se bide siroma{en vo bogato op{testvo mo`ebi ne e isto {to i da se 
bide siroma{en vo siroma{no op{testvo, no nekoi karakteristiki se 
zaedni~ki za site siroma{ni, bez razlika kade `iveat i na koj ekonomski 
i socijalen stepen se nao|a konkretnoto op{testvo.
D-r Jorde Jakimovski nudi rezultati od edno istra`uvawe na edno 
pra{awe: “Ve molime poso~ete koj vid na modalitet (odgovor) najmnogu 
odgovara na finansiskata sostojba na Va{eto doma}instvo?”. Dobieni se 
slednive odgovori: 
•	 nema dovolno pari da kupi hrana ...................................... 23,1%
•	 ima dovolno pari da kupi hrana,
 no postojat te{kotii za kupuvawe obleka i obuvki .............. 38,4%
•	 ima dovolno pari da kupi hrana,
 obleka i obuvki, no ne mo`e da si dozvoli
 da si kupi skapi raboti
 (bela tehnika, mebel i sl.) ................................................. 31,7%
•	 mo`e da se kupi skapi raboti, no ne i s$ {to saka............... 5,8%
•	 mo`e da se dozvoli re~isi s$ {to saka ............................... 1,0 %

   
             vkupno   100%

Prof. d-r Vesna Dimitrievska vr{ela kvalitativno istra`uvawe na 
siroma{nite. Eve gi rezultatite koi{to nudat opis na siroma{nite 
semejstva (vo RM). 
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Mislewe na doma}instvata koi postojano bile
siroma{ni
Ovaa kategorija ispitanici go ima prifateno na~inot na `iveewe i 
zadovoluvawe na potrebite na edno mnogu nisko nivo. Ne ~uvstvuvale 
posebna neprijatnost koga govorele za sebe kako za siroma{ni. Prioritet 
kaj niv imale potrebite od hrana, potoa malku ogrev i pokriv nad glavata. 
Nivnite izjavi ne se ispolneti so silni emocii na negoduvawe. Tie 
go imaat vakviot na~in na `iveewe kako ne{to neminovno. Higienata 
vo `iveali{tata im e svedena na minimum, `iveali{tata im se stari, 
~esto pati so ispukani yidovi, pokrivite se vo lo{a sostojba (koga vrne 
protekuvaat), vratite i prozorcite ~esto pati ne se zatvoraat dobro. 
{to se odnesuva do poku}ninata, ~esto nedostasuvaat kreveti, masi, 
stolovi, fri`ider, elektri~en {poret, televizor i sli~no. Zatopluvaweto 
naj~esto e na drva, no toa ne gi zadovoluva nitu najniskite standardi. 
Ovaa kategorija lu|e nemaat nikakva potreba od poseta na kulturni 
manifestacii, voop{to ne ~itaat knigi, nitu pak vesnici.

Mislewe na doma}instvata {to osiroma{ile
Ovaa kategorija ispitanici mnogu se razlikuva od prethodnata, pred s$ 
vo izrazuvaweto silni emocii (zboruvawe so poka~en ton, ~esti pcosti, 
plukawe, treperewe od vozbuda i sli~no) i ostri osudi, kritiki (prete`no 
naso~eni kon aktuelnata vlast i direktorite na pretprijatijata koi gi 
prisvoile so “kra`ba”). Obi~no `iveat ili vo sopstveni individualni 
ku}i, odnosno stanovi, ili vo individualni ku}i, odnosno stanovi od 
roditelite ili prijatelite. Nivnite stanovi prete`no im se opremeni 
so mebel i poku}nina koi{to se prete`no stari i dotraeni, kupeni od 
porano. ^esta e pojavata, kaj ovaa kategorija siroma{ni, vo nedostatok na 
pari da se prodava del od poku}ninata. Obrazovnoto nivo im e razli~no: 
dominiraat so sredno, no ima i so vi{o i so visoko obrazovanie. 
Najgolemiot broj od niv se nevraboteni.
Del od ovaa kategorija go baraat izlezot od siroma{tijata vo nelegalnata 
ili polulegalnata trgovija. 

Analiza na rashodite na siroma{nite doma}instva
Posebno vnimanie im be{e posveteno na rizi~nite grupi (samohrani 
majki/tatkovci; penzioneri; invalidizirani lica; doma}instva kade nema 
vraboteno nitu eden ~len i doma}instva kade ima vraboteno nekoj ~len, no 
prihodite im se minimalni ili neredovni). 
Kaj doma}instvata od prvata kategorija e zabele`ano konzumirawe 
proizvodi, kupuvani po evtina cena na pazarite, ~esto pati so kriti~en 31



rok na traewe, ~esto pati sobirani od pazari{tata kako nepodobni za 
prodavawe ili sobirani od nivite, za koi proizvoditelite gi ocenile 
kako nepotrebni. Konzumiraweto na osnovnite proizvodi, potrebni 
za normalno `iveewe, svedeno e pod propi{anite standardi, osven 
upotrebata na proizvodi od `ito i prerabotki od istite i vitalni masti, 
koi se dvi`at vo ramkite na dozvolenoto. 
Ovie doma}instva site pari gi tro{at na hrana. Sosema minimalni 
sredstva tro{at za higiena, nekoi doma}instva duri voop{to ne tro{at 
– na primer: osum~leno semejstvo vo tekot na eden mesec koristi edno 
toaletno sapun~e od 150 grama, 5 rolni toaletna hartija, 2 kg pra{ok za 
perewe, edna pasta za zabi od 50 ml. Interesno e toa {to ovaa kategorija 
siroma{ni semejstva ne se otka`uvaat od cigarite. Istoto osum~leno 
semejstvo za petnaeset dena tro{i 56 kutii cigari ili 1.288 denari, a 
samo 700 denari za meso, riba, jajca itn.
Vtorata kategorija ima nekoja promena vo na~inot na `iveewe. 
Ovie doma}instva malku pove}e odvojuvaat sredstva za higiena. Re`iskite 
tro{oci gi pla}aat, no so malo zadocnuvawe. Ne{to pomalku tro{at za 
obleka i obuvki (evtino i od pazar). Kako i prethodnata grupa, i ovie ne 
se otka`uvaat od cigarite, i pokraj faktot {to ostanatite proizvodi gi 
upotrebuvaat pod propi{anite standardi. Interesno e deka dosta pari 
tro{at na li`av~iwa, smoki, gricki i mastiki. Ovaa kategorija mnogu 
~esto igra igri na sre}a (loto, bingo).
Op{t zaklu~ok e deka siroma{nite semejstva vo osnova se ishranuvaat 
nekvalitetno i pod predvidenite normalni standardi. Poraznovidna im 
e hranata vo proletniot period, no e pod predvidenite standardi. Site 
doma}instva upotrebuvaat proizvodi od `ito i prerabotki od istite, 
vitalni masti, {e}er. Upotrebata na zelen~ukot naj~esto e svedena 
prete`no na grav, kompir i zelka. 
Op{to za site doma}instva e deka tie tro{at mnogu pove}e otkolku {to 
im se realnite prihodi. Opravduvaweto za nedostigot od pari mora da 
go objasnime so ~estite pozajmuvawa, odlo`enoto pla}awe i svesnoto 
pre~ekoruvawe na dozvolenoto saldo na tekovnata smetka.

 III. Kako da se namali siroma{tijata

So pomo{ na istra`uvawata i nivnite rezultati se otvorija odgovorite i 
na~inite na spravuvawe so ovoj (aktuelen) problem. 
• Sozdavawe uslovi za povisok i stabilen ekonomski raste`. Stanuva 

zbor za brzo i uspe{no sproveduvawe na reformite – poddr{ka za 
programata za pravedni strukturni reformi, so cel da se sozdadat 32



uslovi za porast na BDP, zgolemuvaweto na vrabotuvaweto i 
individualniot standard, a izvori na ovoj raste` se porastot na 
izvozot i investiciite;

• Da se otstranat slabostite vo promoviraweto na sektorot na 
pretprijatijata, odnosno da se zajaknuva pravnata ramka na vrabotenite 
– redovna isplata na platite, ispolnuvawe na obvrskite kon penzisko–
invalidskiot fond i zdravstveno osiguruvawe;

• Posebno vnimanie vo RM treba da mu se posveti na podobruvaweto na 
dostapnosta i pristapnosta na infrastrukturata i socijalniot servis 
na oddale~enite, izoliranite i marginaliziranite zaednici;

• Pri davaweto predimstvo na investiciite, neophodno e da se ima 
predvid deka so neizgradena infrastruktura, apsorpcijata na 
investiciskite kapaciteti vo nedovolno razvienite podra~ja e mala. 
So cel da se obezbedi potpolno iskoristuvawe na ~ove~kiot kapital 
i materijalniot potencijal, vo siroma{nite podra~ja se smeta 
deka prvenstveno zna~ewe imaat investiciite za podobruvawe na 
komunalnata infrastruktura;

• Vo RM treba da se vlo`at zna~itelni napori vo reorganizacijata 
na srednoto obrazovanie, obrazovanieto na vozrasnite i 
prekvalifikacijata za da im se pomogne na rabotnicite pri promena 
na rabotnite mesta, vo soglasnost so pobaruva~kata na pazarot. 
Decata treba da imaat pristap do kvalitetno obrazovanie, pri {to vo 
u~ili{tata treba da se organizira kvalitetna nastava i da se obezbedat 
moderni tehnolo{ki sredstva za edukacija;

• Za natamo{na dostapnost i kvalitet vo zdravstvenite uslugi potrebno 
e fokusirawe na zdravstvenata politika kon siroma{niot del od 
naselenieto. Stanuva zbor za finansirawe na osnovnata zdravstvena 
za{tita, so pristap kon uslugite i kvalitetot na zdravstvenite uslugi 
koi{to se od isklu~itelno zna~ewe za siroma{nite grupi;

• Treba da se definiraat kriteriumite za primawe socijalna pomo{, 
so cel da se ovozmo`i pravi~na i poramnomerna raspredelba na 
sredstvata kon najsiroma{nite grupi;

• Postojana gri`a na dr`avata treba da bide politikata za 
unapreduvaweto i vrabotuvaweto kako efikasna merka za borba protiv 
siroma{tijata i promovirawe na socijalnata integracija;

• Zgolemuvawe na mo`nostite za formirawe privatni pretprijatija i 
pristap na mikropretprijatijata do krediti i tehnolo{ki inovacii;

• Vo RM treba da se nastojuva da se formira posebno telo sostaveno od 
stru~ni lica od razni socijalni institucii i nau~ni rabotnici koi 
rabotat na odnosnata problematika;

• Razvivawe na pretpriemni{tvoto, koe ima najgolem udel za 
unapreduvawe na makedonskata ekonomija.
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IV. Gra|anskiot sektor i siroma{tijata

Kako {to se gleda, ova e {iroko pra{awe, so siroma{tijata se zafateni 
mnogu sloevi od naselenieto od zemjava. Zna~i, toa e problem na celoto 
op{testvo, pa i na me|unarodnata zaednica (i preku specijalizirani 
institucii za problemite na siroma{tijata i preku drugi organizacii za 
ekonomski i op{testven razvoj). 
[to pravi i {to mo`e da napravi gra|anskiot sektor, popularno poznatite 
nevladini organizacii, za razre{uvawe, poto~no re~eno za ubla`uvawe 
na problemite na siroma{tijata? 
Dosega{nata praktika poznava opredelen broj aktivnosti i merki na 
gra|anskite organizacii. Akciite so pomal dostrel direktno naso~eni 
kon oddelni siroma{ni delovi od naselenieto se podnesuvaat na 
organizirawe narodni kujni (vo Skopje, vo Bitola, vo Strumica), na 
dodeluvawe drug vid pomo{ vo oblik na hrana, higienski sredstva, obleka 
(vo Kumanovo, vo Kriva Palanka, vo Prilep). Se praktikuva i pomo{ so 
pogolema vrednost (mebel, bela tehnika, radio i televiziski aparati) 
za semejstva so pogolem broj deca (Skopsko, Kumanovsko), nastani koi 
dobivaat javnost vo mediumite. 
Gra|anskite organizacii imaat i po{iroki zafati, direktno ili 
indirektno povrzani so nadminuvawe na siroma{tijata, po~esto so 
zalo`bi i akcii za otstranuvawe na pri~inite za siroma{tijata. 
Taka, se realiziraat proekti za radikalno podobruvawe na situacijata na 
`iveewe na romskoto naselenie so negov pocelosen opfat vo obrazovanieto, 
vo zdravstvoto, vo demokratskite procesi.
Preku gra|anskite organizacii se gradat pove}e objekti od infrastrukturata 
koi{to pridonesuvaat za pokvaliteten `ivot na naselenieto (pati{ta, 
vodovodi, ulici).
Vo zavisnost od sferata na dejstvuvawe, gra|anskiot sektor stimulira i 
direktno pomaga akcii vo ekonomskata oblast (mali i sredni pretprijatija), 
so {to se razdvi`uva stopanskata dejnost so {to se zgolemuva vrabotenosta 
i se vlijae vrz podobruvawe na `ivotniot standard na lu|eto i vrz 
namaluvaweto na brojot na siroma{nite lica.
Samiot fakt {to vo gra|anskite organizacii ima opredelen broj vraboteni 
ili preku nivnite aktivnosti pogolem broj lica doa|aat do izvesni 
finansiski i drugi sredstva zboruva za direktno–indirektniot pridones 
za namaluvawe na siroma{tijata vo op{testvoto.
Me|utoa, najgolemiot pridones na gra|anskiot sektor vo procesite na 
nadminuvawe na siroma{tijata treba da se gleda vo nivnata dolgoro~na 
misija za izgradba na gra|ansko, demokratsko op{testvo vo naj{iroka 
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smisla na zborot, za podobruvawe na kvalitetot na `ivotot vo celina, pa i 
na siroma{nite sloevi od naselenieto. Taa se gleda vo pove}e linii:
•	 Indentifikacija na siroma{tijata i nejzinite karakteristiki;
•	 Identifikacija na konkretnite sloevi, delovi od naselenieto koi 

`iveat vo uslovi na siroma{tija;
•	 Praveweto analizi, sogleduvawa, istra`uvawa povrzani so 

problematikata na siroma{tijata;
•	 Pottiknuvawe na nadle`nite institucii za soo~uvawe so fenomenot 

na siroma{tijata i za prezemawe merki za nejzino ubla`uvawe, 
nadminuvawe i celosna eliminacija;

•	 Sozdavaweto svest deka site lu|e imaat pravo na pristojni i 
dostoinstveni uslovi za `ivot – razvoj.

Pregledot na aktivnosti i pozitivni praktiki vo nekoi od zemjite 
vo neposrednoto i po{irokoto sosedstvo na Republika Makedonija 
nudi relativno poznati procesi, akcii i merki vo namaluvaweto na 
siroma{tijata. Vo Srbija i Crna Gora gra|anskiot sektor vo izminatata 
decenija i polovina se anga`ira{e vo spre~uvawe na siroma{tijata 
nastanata kako posledica od voenite dejstva na prostorite na porane{nata 
SFR Jugoslavija (akcii za snabduvawe so leb i bra{no, prehranbeni 
proizvodi, obleka). Sli~ni aktivnosti se registrirani i vo Republika 
Bosna i Hercegovina. Vo Republika Albanija masovna e siroma{tijata 
i akciite na gra|anskite organizacii imaat ograni~en dostrel (glavno na 
poedine~no, odnosno semejno nivo).
Mo`no e da se izdvojat dve situacii: vo Republika Bugarija tokmu 
gra|anskiot sektor pred desetina godini inicira, a potoa ja stimulira 
{irokata javna rasprava za siroma{tijata, so nudewe analizi, argumenti 
i re{enija, {to podocna stanaa del od vkupnite napori na op{testvoto za 
ekonomski podem i za otstranuvawe na osnovite na siroma{tijata.
Vo Republika Hrvatska gra|anskite organizacii ne ja iscrpija svojata 
funkcija i misija vo sferata na demokratijata i bea najglasni i najuporni 
za posebni proekti vo turizmot, vo infrastrukturata, vo prehranbenata 
industrija i sli~no {to rezultira so ekonomski rast i razvoj i strate{ki 
~ekori protiv siroma{noto op{testvo.
Neodamna, samoinicijativno, opredelen broj gra|anski organizacii 
od zemjava gi objavija izve{taite za svojata rabota vo 2004 godina 
(najkus presek na aktivnostite i sintetiziran izve{taj za finansiskata 
situacija). Od izve{taite mo`e da se vidi deka opredelen broj akcii 
bile najneposredno povrzani za standardot na lu|eto i za pra{awata na 
siroma{tijata. Vo po{irok kontekst gledano, pove}e proekti pomagale za 
procesot na pokvalitetno `iveewe i spre~uvawe na osiroma{uvaweto. 
Vrz osnova na dosega ka`anoto, mo`e da se zaklu~i, vo najkusi crti, deka 35



gra|anskiot sektor vo Republika Makedonija gi ima predvid pra{awata 
i problemite na siroma{tijata, realizira konkretni akcii za nejzino 
ubla`uvawe, a negovata potrajna funkcija, sama po sebe, pretstavuva 
pridones vo zafatite za pomal broj siroma{ni lica.
Prodol`uvaweto na ovie ~ekori, nivnoto intenzivirawe, poddr{kata na 
naporite za nadminuvawe na siroma{tijata, gradeweto svest (vo javnosta 
i vo “prozivaweto” na nadle`nite organi, organizacii i institucii) za 
neophodnosta od pristojno i dostoinstveno `iveewe, kako i ponudata na 
kreativni idei, se temelite na koi treba i mo`e da se gradi i dograduva 
pridonesot na gra|anskiot sektor vo borbata protiv siroma{tijata. 
Siroma{tijata inaku mo`e da se iskoreni samo so takanare~enoto 
“makedonsko ekonomsko ~udo”.
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[to prezemaat gra|anskite or-
ganizacii za namaluvaweto na 
siroma{tijata

Ivan Petru{evski

Za poimot siroma{tija

Siroma{tijata bila konstantno prisutna vo ~ovekovata istorija, 
no nejzinoto zna~ewe niz vremeto se menuvalo. Pove}eto lu|e vo 
tradicionalnoto op{testvo bile siroma{ni i taa pojava se gledala 
kako prirodna i neizbe`na za razlika od denes kade {to pozicijata na 
siroma{nost e neprifatliva i e postojan predizvik za iznao|awe na~in 
za nejzino iskorenuvawe. Pri~ini za vakvata promena na gledi{tata ima 
pove}e, no me|u niv mo`ebi najbitna e moralnata spored koja “site ~ove~ki 
su{testva se ednakvi i treba da bidat ovlasteni ne samo so politi~kite 
i so gra|anskite prava, tuku i so socijalnite prava i potrebi kako {to se 
hrana, zasolni{te, obrazovanie i li~na bezbednost”. Siroma{tijata se 
razbira kako sostojba koga osnovnite potrebi se pogolemi od mo`nostite 
za nivno zadovoluvawe. Ne postoi edna generalno prifatena definicija 
za nea. Za nekoi siroma{tijata e subjektiven i komparativen poim, a za 
drugi toa e  samo moralen i evolutiven poim.  Edna od najinteresnite  
definirawa na siroma{tijata e od aspekt na na ~ovekovite prava, a 
naedno i najkomplicirana, bidej}i ne pretstavuva zbir na statisti~ki 
podatoci, tuku ima sosema poinakva dimenzija vo koja klu~nata uloga ja 
ima konotacijata bazirana na deprivacijata (od ne{to). Prviot obid 
siroma{tijata da se definira od ovaa gledna to~ka e napraven od Otec 
Vresinski, osnova~ naATD Fort vorld (ATD Forth World), spored koja 
siroma{tijata e ~ove~ka sostojba okarakterizirana so konstantna ili 
hroni~na deprivacija (li{enost) od resursi, sposobnosti, izbori, 
sigurnost i mo} neophodni za u`ivawe adekvaten standard na `iveewe 
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i drugi gra|anski, kulturni, ekonomski, politi~ki i socijalni prava. 
Siroma{tijata ima mnogu aspekti. Taa e eden od najbitnite faktori {to gi 
uslovuvaat kvalitetot na ̀ ivotot i navremenata realizacija na ~ovekovite 
prava.

 Vidovi siroma{tija

Denes postojat dva sprotivni i {iroko prifateni koncepta za siroma{tija, 
pri {to edniot se opredeluva preku granicata na pre`ivuvawe i e prifaten 
vo op{testvoto so nizok prihod i nerazviena ekonomija (zemjite od Tretiot 
svet), dodeka drugiot e karakteristi~en za dr`avite so visok `ivoten 
standard (SAD, Evropa). Prviot e koncept na apsolutna siroma{tija i 
se opredeluva kako nedostatok na dovolni koli~estva hrana i voda kako 
osnovni ~ovekovi potrebi neophodni za pre`ivuvawe na li~nosta. Drugiot 
e konceptot na relativna siroma{tija i zna~i “nedostatok od resursi na 
opredeleni poedinci, semejstva i grupi da praktikuvaat opredelen re`im 
na ishrana, da u~estvuvaat vo opredeleni op{testveni aktivnosti i da 
`iveat vo `ivotni uslovi koi{to se voobi~aeni za op{testvata na koi{to 
im pripa|aat”.  Realnata siroma{tija u{te se narekuva i socijalno 
otu|uvawe. Ruralnata siroma{tija  mnogu se razlikuva od urbanata 
siroma{tija po golemite metropoli i bara poinakva programa za nejzino 
iskorenuvawe. Diskreciskata priroda na slikata na sirma{tijata vo edno 
op{testvo stanuva mnogu pojasna i verodostojna koga celta e merewe na 
relativnata, a ne na apsolutnata siroma{tija. 

 Pri~ini za siroma{tijata

Problemot na siroma{tija e objasnuvan vo pove}e pravci. Spored 
strukturalnite objasnuvawa, ovaa pojava se analizira vo op{testven 
kontekst. Tuka spa|aat: 1. Klasnoto objasnuvawe - siroma{tijata 
e rezultat na marginalizacija na grupa lu|e koi se isklu~uvaat od 
proizvodnite procesi poradi {to se ograni~uvaat nivnite `ivotni 
izbori; 2. Administrativnoto objasnuvawe - siroma{tijata se prepi{uva 
na gre{kite i na neefikasnosta na dr`avnite slu`bi (pr., nesposobnost na 
politi~kite lideri, birokratija i sl.); 3. Neednakvosta - siroma{tijata 
e produkt na neednakvosta vo op{testvenata struktura {to implicira 
demantirawe na site mo`nosti (pr., rasna i polova neednakvost). 
Patolo{kite objasnuvawa sirma{tijata ja prepi{uvaat na 
karakterot i povedenieto na siroma{nite lu|e. Tuka se vklu~eni: 1. 38
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Indivindualisti~koto objasnuvawe - siroma{nite se naviknati da bidat 
neadekvatni, da pravat lo{i izbori vo `ivotot, a so toa i samite da si go 
kreiraat svojot `ivoten stil; 2. Familijarnoto objasnuvawe - veruvawe 
deka siroma{tijata vladee so edno semejstvo i takvoto siroma{no 
objasnuvawe se odr`uva so generacii; 3. Supkulturnoto objasnuvawe 
- “kulturata na siroma{nite” gi u~i siroma{nite da bidat poinakvi i 
da se adaptiraat na siroma{tijata zaedno so eleminirawe na sekakva 
ambicioznost i verba.
Procesot na osiroma{uvawe e mnogu polo{ od samata siroma{tija. 
Vo zemjite vo razvoj, posebno vo zemjite od porane{niot Isto~en blok, 
vo poslednata decenija se zabele`uvaat degradira~ki promeni vo 
celokupniot vrednosno-moralen sistem i vo na~inot na funkcioniraweto 
na op{testvoto. Zakoravenosta na socijalisti~kiot duh pridonese 
za sozdavawe mentalitet na pasivnost i `ivotna neodgovornost za 
sopstvenata nesre}a vo novonastanatite uslovi. Pasivnosta i starite 
naviki pome|u naselenieto go potpomognaa i go ubrzaa procesot na 
osiroma{uvawe na ovie prostori. Inertnoto povedenie zaedno so bedata 
kako emotiven i eti~ki poim pretstaven vo praktika gi razoruva srcata i 
sovesta na ~ovekot, a iz~eznuva sre}ata, duhovnosta, dobrotata, qubovta 
i site drugi sli~ni apstraktni, nemerlivi vrednosti. Siroma{tijata se 
lekuva, no bedata pote{ko. 
Zatoa klu~niot faktor za is~eznuvawe na siroma{tijata e na~inot na koj 
razmisluvame. 

 Socijalni sistemi

Vo Evropa postojat 3 osnovni tipa socijalni sistemi: anglosaksonski, 
skandinavski i kontinentalen.
- Anglosaksonskiot socijalen model (Obedinetoto Kralstvo i Irska) se 
odlikuva so minimalni socijalni benificii i golem del od uslu`niot 
sektor i dobar del od bolnicite i {kolite kako javni ustanovi se 
privatizirani. Stapkata na nevrabotenost se dvi`i od 4,5% do 5%);
- Skandinavskiot socijalen sistem (Norve{ka, Danska, Finska) e 
karakteristi~en po visokite socijalni povlastici - besplatno zdravstvo 
i obrazovanie i golemi socijalni benificii za socijalno zagrozenite 
slu~ai, poradi {to se pla}aat i visoki danoci koi{to se neophodni za 
odr`uvawe na skapiot socijalen sistem. Opasnost kaj ovoj sistem e t.n. 
moralni {teti poradi visokite socijalni benificii;
- Kontinentalniot socijalen model e najzastapen na evropskiot kontinent 
i toj pretstavuva balans pome|u skandinavskiot i anglosaksonskiot. 
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Spored svoite karakteristiki, R. Makedonija e najblisku do konti-
nentalniot model {to mo`e da se vidi od zakonskata regulativa.

 MMF i SB vo R. Makedonija

So odlukite na Bordot na direktorite na MMF od 14 dekemvri 1992 g., 
R. Makedonija stana ~lenka na ovaa organizacija. Sorabotkata me|u RM i 
Fondot se intenzivira duri vo prvite meseci od 1994 g. Ottoga{ do 2004 g. 
za Makedonija se odobreni sredstva vo iznos od okolu 150 mil. SPV.  
Kreditot PRGF za namaluvawe na siroma{tijata i olesnuvawe na rastot 
e odobren od strana na Bordot na MMF kon krajot na 2000 g., vo iznos od 
okolu 13 mil. dolari. Uslovite bea: rok na otplata od 10 godini, grejs-
period od 5 godini, kamatna stapka od 0,5% godi{no. Glavna cel na ovoj 
aran`man be{e namaluvawe na siroma{tijata so dol`nost za  izgotvuvawe 
nacionalna strategija za taa cel. 
Denes uslugite na Svetskata banka gi u`ivaat 183 ~lenki, me|u koi i R. 
Makedonija. Analizite na dejstvuvawata na SB vo Jugoisto~na Evropa 
poka`uvaat deka taa najzastapena bila vo socijalniot sektor, odnosno 
vo davaweto pomo{ na vladite za namaluvaweto na tranziciskite 
tro{oci. Izgotvenata strategija za pomo{ na R. Makedonija - KAS 
(Country assistance strategy) {to se odnesuva na periodot 2003-2006 
g. predviduva programa vo iznos od najmnogu 165 milioni dolari. 
Pokraj drugoto, Svetskata banka gi motivira gra|anskite organizacii so 
odobruvawe na t.n. “mali grand-programi” SmGP (SmallGrand programs) 
vo prose~ni iznosi od 3.000 do 7.000 dolari. Spored SB za namaluvawe 
na siroma{tijata vo R. Makedonija potrebno e: razvoj na privatniot 
sektor, zaradi zgolemuvaweto na ekonomskiot rast so priliv na stranski 
investicii;  organizirano visokokvalitetno obrazovanie, zaradi podob-
ruvawe na ~ove~kiot kapital i sozdavawe mre`a na socijalna bezbednost 
koja{to dr`avata mo`e da si ja dozvoli. Zaradi ostvaruvawe na ovie 
celi, SB gi ima promovirano slednite proekti: proekt za reformi na 
pravnite regulativi i sudstvoto, proekt za razvoj na finansiskiot sektor, 
proekt za programska procena na siroma{tijata, proekt za podobruvawe na 
pristapot do obrazovanieto, studija za socijalen razvoj i dr. Vo po~etokot 
na 2002 godina be{e formiran specijalen tim za podgotovka na strategija 
za namaluvawe na siroma{tijata, po sugestija na Svetskata banka i 
na MMF, a rokot za nejzino donesuvawe be{e edna godina. Dr`avnata 
strategija za namaluvawe na siroma{tijata ne dade rezultati so toa {to 
nitu se namali nevrabotenosta, a nitu go podigna stepenot na obrazovanie 
kaj siroma{nite.
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 Makedonskata siroma{tija (posledni statisti~ki
podatoci)

Republika Makedonija, nesomneno, spa|a vo grupata na siroma{ni 
dr`avi. Vo poslednite 4 ~etiri godini brojot na siroma{nite poresna za 
okolu 120.000 lica. Spored podatocite na Dr`avniot zavod za statistika 
za relativnata siroma{tija vo RM, indeksot na siroma{tija vo minatata 
godina iznesuva 29,6 otsto, a toa zna~i deka pove}e od 600.000 iljadi lu|e 
se siroma{ni. Ovoj procent e minimalno namaluvawe vo sporedba so 2002 
i 2003 godina koga izmerenata siroma{tija iznesuva{e 30,2 procenta. 
Vo periodot me|u 1997 i 1999 g. indeksot na siroma{tija se dvi`el me|u 
19 i 21 otsto, za da skokne vo 2001 god. na 24,6%. Poslednite podatoci 
poka`uvaat deka stapkata na siroma{tija se zgolemila za pet procenti, 
ili sekoja godina brojot na siroma{nite lu|e rastel za 30.000. Spord 
podatocite za 2004 g. najvisoka e stapkata na siroma{tija kaj semejstvata 
so deca - 35,1%, dodeka najniska e kaj stare~kite doma}instva - 18,2%. 
Vkupniot indeks na relativna siroma{tija e najvisok kaj semejstvata so 
6 i pove}e ~lena -  42,4%, a najnizok kaj dvo~lenite semejstva - 16,5%. 
Vo 2004 godina najsiroma{ni semejstva bile onie ~ii nositeli se na 
vozrast do 39 godini. Najsiroma{ni se nevrabotenite, ili 39 otsto od 
anketiranite siroma{ni se nevraboteni.
Spored statistikata, procentot na nevrabotenosta vo prviot kvartal od 
godinava dostignal 38,6%, t.e. 321.381 lica bez rabota. Ova poka`uva 
deka stapkata na siroma{tijata e tesno povrzana so stapkata na 
nevrabotenosta.
Najvisokata stapka na relativna siroma{tija e registrirana kaj licata 
bez obrazovanie - 57%, a najniskata kaj onie so visoko obrazovanie - 9,1 
otsto. Spored godi{niot, regionalen izve{taj na UNICEF, edno na sekoii 
pet deca vo R. Makedonija `ivee vo siroma{tija, imaj}i predvid deka 
22% od makedonskata populacija pre`ivuva so 1,7 dolari dnevno.

 Uloga na gra|anskite organizacii vo borbata protiv 
siroma{tijata

Vo ~l. 1 od Ustavot, R. Makedonija, pokraj drugoto, se deklarira i 
kako socijalna dr`ava. Ponatamu, edni od 11-te ustavni vrednosti 
pretstavuvaat i humanizmot, socijalnata pravda i solidarnosta. ^lenot 
20 od Ustavot ja garantira slobodata na zdru`uvawe na site gra|ani. 
Problemot na siroma{tijata vo izminatite godini obi~no se smeta{e 
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deka e problem na dr`avata, na nacionalno nivo, koj treba da bide 
re{avan od strana na samite dr`avni institucii. Za zgolemuvaweto na 
siroma{tijata be{e vinovna samo vlasta i nejzinata administracija. 
Izgotvenata dr`avna strategija za redukcija na siroma{tijata be{e 
samo ubavo izgotven tekst koj{to vo praktika ne poka`a nikakvi efekti, 
kako {to se gleda od statisti~kite podatoci koi{to uka`uvaat na 
posotjanoto zgolemuvawe na brojot na siroma{ni. Zna~i, dr`avata, t.e. 
vladite, trebaa da bidat glavni i edinstveni akteri vo borbata protiv 
siroma{tijata. Ovoj na~in na razmisluvawe ne se poka`a kako opravdan. 
Svetskiot trend na devoerba kon dr`avnite institucii e prisuten i vo 
RM ({to se gleda od brojot na izlezenost na glasa~ite na izborite). 
Vo R. Makedonija zavladeja op{ta apatija prosledena so slabeewe na 
makedonskoto gra|ansko op{testvo {to se prepoznava preku: 1. Nedostatok 
na ~uvstvoto za solidarnost vo zaednicata; 2. Visoka stapka na kriminal. 
Seto toa ja potkopa makedonskata ekonomija, iako ovoj odnos mo`e da 
se gleda i sprotivno (slabata ekonomija e pri~ina za slabostite na 
gra|anskoto op{testvo). Zaklu~okot e deka vo sovremenoto kapitalisti~ko 
op{testvo dr`avata ne mo`e sama da se bori protiv socijalniot nered 
vo koj se nao|a. Amerikanskiot analiti~ar Robert Vutnou tvrdi deka duri 
40% (75 milioni) od naselenieto vo SAD ~lenuvaat vo t.n. “mali grupi”, 
koi se gra|anski organizacii formirani od gra|anite i za gra|anite.  Toa 
e dokaz za bogat gra|anski `ivot. 
Vo RM momentalno postojat nad 3.000 GO koi{to se registrirani vo 
sudovite, od koi za 500 se smeta deka se aktivni vo poleto na socijalnata 
za{tita. Gra|anskite organizacii organizacii mo`at da bidat od klu~no 
zna~ewe za namaluvawe na siroma{tijata vo RM i vo regionot, bidej}i 
tie se najbliski do potrebite i interesite na siroma{nite. Sostojbata na 
pasivno op{testvo treba da bide izmeneta so aktivirawe na gra|anskata 
svest od strana na tretiot sektor, a seto toa da e poddr`ano od  dr`avata.
Ne treba da se zaboravi deka li|eto na ovie prostori mo`at lesno da ja 
izgubat doverbata vo gra|anskite organizacii poradi t.n. “perewe pari”. 
Sorabotkata pome|u dr`avata, GO i gra|anite mo`e da producira kreirawe 
op{toprifatena socijalna politika, kade site tri strani  }e vr{at 
kontrola, kako na dejstvata, taka i na potro{enite sredstva za niv, so {to 
}e se zgolemi me|usebnata doverba. Kako primer za vakva sorabotka mo`e 
da poslu`i [vedska kade pred 20-tina godini gra|anskite organizacii, 
potpomognati od vladata, formiraa kursevi so koi bea osposobeni 
70.000 obi~ni lu|e, koi mo`ea da podgotvuvaat i podnesuvaat prigovori i 
amandmani vo vrska so energetskata politika. Ova pridonese za po{iroka 
vklu~enost na gra|anite vo sozdavaweto edna nacionalna politika. 
Siroma{tijata e multidimenzionalen problem. Nejzinoto analizirawe 
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potrebno e da bide izvr{eno od pove}e aspekti, odnosno da bide gledana 
vo nejzinata celost. Vo sozdavaweto na socijalniot nered imaat vlijanija 
pove}e faktori: finansiite, obrazovanieto, kriminalot, korupcijata, 
me|uetni~kata netrpelivost i marginalizacija, polovata diskriminacija 
i dr. Kon ovoj problem treba da se pristapi od site strani, {to zna~i deka 
treba da bidat vklu~eni site organizacii ~ii dejstva imaat dopirni to~ki 
so socijalata, a so toa indirektno da se sozdadat partnerstva {to }e imaat 
edinstvena cel - “pobeda nad siroma{tijata”.  Za podobro funkcionirawe 
i kontrolirawe na partnerstvata, tie }e bidat organizirani po regioni, 
so {to }e se olesni i sledeweto na proektite (pr., “Sozdavame za nas”, 
programa za regionalni saemi na GO). ^esto se slu~uva vo pograni~nite 
mesta da postoi golem broj siroma{ni i nevraboteni, a blizu niv, vo 
sosednite dr`avi, da se pojavi nedostatok od stru~na rabotna sila. Ovaa 
mo`nost mo`e da bide iskoristena so osposobuvawe na toa naselenie od 
strana na stru~nite zdru`enija i organizacii, a dr`avata da go olesni 
me|ugrani~noto dvi`ewe na rabotnicite. Poradi nepovolnite uslovi 
za `ivot, vo nekoi delovi na Makedonija (posebno ruralnite) doa|a do 
masovna migracija na naselenieto vo porazvienite (urbani) mesta. Ovaa 
pojava vodi kon drasti~no razli~na regionalna i ekonomska razvienost, 
a ja zgolemuva i urbanata siroma{tija. Gra|anskite organizacii svoite 
dejstva }e treba da gi pro{irat vo ruralnite delovi (so motivirawe 
na produktivnista na ruralnite dejnosti ili so sozdavawe novi) i so 
kooperativnost pome|u organizaciite od razli~ni regioni (olesnuvawe na 
interregionalniot transport za siroma{nite) da se sozdade regionalna 
ekonomska ramnote`a, odnosno da se namali socio-ekonomskiot disparitet 
pome|u op{tinite.
Reinvesticijata vo ~ovekoviot kapital e potrebna ne samo zaradi 
namaluvaweto na siroma{tijata, tuku i za podigawe na  svesta i 
kulturata pome|u naselenieto. Tretiot sektor vo ovoj slu~aj mo`e da 
vr{i prekvalifikacija ili dokvalifikacija na lu|eto so nisko ili 
so neadekvatno obrazovanie, preku besplatni kursevi, da realizira 
proekti za zgolemuvawe na pristapnosta i transparentnosta na visokoto 
obrazovanie so edukacija na upravniot i na nastavni~kiot kadar, a seto 
toa da bide potpomognato od dr`avata. Humanitarnite organizacii treba 
da ja zasilat propagandata za obnovuvawe na ~uvstvoto za solidarnost 
pome|u site pripadnici na zaednicata, bez razlika na starosta, etni~kata 
pripadnost, rasata ili polot. 
Site ovie merki treba da bidat naso~eni kon lokalno nivo, a pregovorite 
so lokalnite vladi po s$ izgleda deka }e bidat polesni po najnovata 
decentralizacija. Vo R. Makedonija golem problem pretstavuva i 
finansiraweto i sozdavaweto postojani fondovi za organizaciite. 
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Sorabotkata pome|u organizaciite i privatniot sektor (biznis-sektorot), 
koja vo momentot i ne e najdobra, }e treba da se prodlabo~i i da se 
intenzivira.

 Primeri od Makedonija i od regionot

Gra|anskite organizaci vo Makedonija, poradi komleksnosta na si-
ro ma{tijata, prio|aat kon najzinata redukcija na razli~ni na~ini, 
odnosno metodi na rabota. Za podobro sledewe na sostojabata, postojano 
se vr{at neoficijalni analizi i istra`uvawa pome|u naselenieto, a 
dokolku organizaciite se zanimavaat so me|uetni~kata tolerancija ili 
ru{eweto na stereotipite, tie istra`uvawa se vr{at nad odredena 
grupa od naselenieto (pr., podatoci za brojot na Romite koi `iveat od 
socijalna pomo{ vo Prilep). Za razlika od pred nekolku godini koga 
glavniot na~in na rabota be{e preku direktni humanitarni merki na 
neposredno dodeluvawe sredstva i pomo{, deneska pove}e se pribegnuva 
kon indirektnite, dolgoro~ni programi, koi dlabinski go zafa}aat ovoj 
problem. Tuka spa|aat proektite preku koi{to se organizirat seminari i 
rabotilnici za edukacija ili prekvalifikacija na socijalnite slu~ai; 
preku kursevi se vr{i obuka za razni struki, a posebno za onoe od koi ima 
potreba na pazarot na trudot (vo sorabotka so rabotni~kite univerziteti). 
Obrazovanosta i stru~nata spremnost se glavnite uslovi za vrabotuvawe. 
Tokmu preku podobruvawe na ovie karakteristiki, organizacite se 
obiduvaat da go postignat posakuvaniot stepen na vrabotenost, so {to 
}e se namali i siroma{tijata. Mal problem pretstavuva necelosnata 
registriranost vo Zavodot za vrabotuvawe {to e bitno pri selektiraweto 
na socijalnite slu~ai koi{to u~estvuvaat vo proektite (toga{ edinstven 
dokaz ostanuvaat rabotni~kite kni{ki). Ponekoga{ i samite organizacii 
honorarno gi vrabotuvaat siroma{nite i raselenite lica. Taka, 
neposredno pred poslednata olimpijada vo Grcija bea anga`irani 
okolu 30-tina mladi socijalni slu~ai, koi rabotea vo ureduvaweto na 
patarinata i avtopatot vo blizina na Kumanovo, za {to dobivaa i dnevni 
nadomestoci (IPC Kumanovo). Me|u poslednite 73 odobreni proekti na 
Fondacija Institut otvoreno op{testvo – Mkedonija (FIOOM) se nao|aat 
i  okolu 20-tina proekti od oblasti na vrabotuvaweto, obrazovanieto ili 
razvojot na ruralnoto zemjodelstvo i sto~arstvo. Ponatamu, gra|anskite 
organizacii, a posebno humanitarnite, postojano se gri`at za decata na 
siroma{nite koi nemaat dovolno sredstva za soodvetno obrazovanie: se 
otvoraat besplatni dnevi prestoi-gradinki, se delat u~ebnici, hrana, 
obleka i sl. Lobiraweto isto taka mo`e da dade povolni rezultati, 
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dokolu se sproveduva. Toa zna~i deka organizaciite mo`at da pregovaraat 
so rabotodava~ite so cel da se donesat odluki za vrabotuvawe na 
najzagrozenite. Isto taka, tie ~esto i se borci za ednakov pristap na 
rabotnite mesta  za site, bez razlika na nacionalnata  pripadnost ili 
politi~kata opredelenost. 

Zaklu~ok

Od seto ova, pogorenavedeno, stanuva jasno deka spektarot na mo`nostite 
so koi gra|anskite organizacii mo`at da vlijaat vo podobruvaweto na 
socijalnata slika vo Republika Makedonija, e {irok i raznoviden. 
Siroma{tijata vo Makedonija i pobliskiot region vo poslednite godini 
do`ivuva ekspanzija, ostanuva negativen trend koj{to se prodlabo~uva, 
glavno poradi golemata razlika vo primawata i visokata stapka na 
nevrabotenost.
Bogatite stanuvaat pobogati, a siroma{nite posiroma{ni.
Sepak, postojat u{te mnogu mehaniizmi so koi{to mo`eme da barame 
re{enie. 
]e napravime progres vo borbata protiv siroma{tijata samo ako 
dejstvuvame site zaedno - razvienite i nerazvienite zemji, me|unarodnite 
institucii, privatniot sektor i sekako - gra|anskoto op{testvo vo site 
negovi formi.
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Bele{ki za avtorite

Marija Stambolieva e rodena na 29.03.1980 godina. Taa e diplomiran 
pravnik na Pravniot fakultet “Justinina Prvi” vo Skopje. Dosega 
u~estvuvala na razni seminari, konferencii i tribini. Marija 
Stambolieva rabotela kako volonter vo britanskata organizacija Save the 
Children of Macedonia. Kako pretstavnik na SSUKM vo Komisijata za 
pravni pra{awa pri univerzitetot Sveti Kiril i Metodij zema aktivno 
u~etsvo vo kreiraweto na Statutot i drugi dokumenti na Univerzitetot. 
Ima dvegodi{no iskustvo kako pretsedatel na Sojuzot na studentite pri 
Univerzitetot “Sveti Kiril i Metodij” – Skopje, osobeno anga`irana 
okolu sproveduvaweto na Bolownskiot proces vo RM. Vo momentot e 
sovetnik vo proektot “International Winter University Macedonia 
2005”, ~len na Izvr{niot odbor na ESIB (Evropskata studentska 
asocijacija) i ~len na sovetot na MCMS.

Rumena Gerdovska e rodena vo 1983 godina vo [tip. Student e na treta 
godina na Institutot za socijalna rabota i socijalna politika.  Prvite 
anga`mani vo nevladiniot sektor se vo osnovaweto na detskiot parlament 
na Makedonija za Berovo, a podocna i so rabotata vo Kancelarijata za 
borba protiv droga vo srednoto u~ili{te “Aco Ruskovski”. Prisustvuvala 
na razni seminari i letni {koli nadvor od Makedonija. Vo 2001 godina 
e proglasena za najdobar lider za 2001 godina vo ramkite na Detskiot 
parlament na Makedonija. Od 2004  godina se vklu~uva vo aktivnostite 
na gra|anskata organizacija INFO DROGA/SIDA, prvin kako volonter, a 
denes ve}e kako operator na SOS-linijata za pomo{ od droga.

Filip Andreevski e roden na 06.10.1983 godina. Student e na treta 
godina po sociologija na Filozofskiot fakultet vo Skopje. Ima 
podgotveno pove}e seminarski trudovi od oblasta na sociolo{kite nauki, 
me|u koi i temata “Sociolo{ki aspekti na siroma{tijata”. Go ureduval 
izdanieto “Mediumski sliki” (posveteno na sodr`ini od informacisko 
– komunikaciskiot sistem i mediumskata politika). U~estvuval kako 
anketar vo nekolku proekti za istra`uvawe na javnoto mislewe i kako 
analiti~ar na mediumskiot tretman na izborite vo zemjava, preku Sovetot 
za radiodifuzija na RM.
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Ivan Petru{evski e roden na 23.02.1984 godina vo Kumanovo. Student e 
na Pravniot fakultet “Justinian prvi” vo Skopje. U~estvuval na pove}e 
proekti i seminari voglavno organizirani i od gra|anskite organizacii, 
me|u koi kako mo`e da se izdvoi PREC (seminar za me|uetni~ka 
tolerancija vo sorabotka so helsin{kiot komitet), a voedno i so MMUN 
(Makedonski model na Obedinetite nacii) kako instruktor za srednite 
u~ili{ta vo Kumanovo.


