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Сепак се врти

Во време кога според сите наши проценки и според новиот пристап на 
Европската унија за комуникација со јавноста e потребно конкретизирано 
информирање на специфични целни групи Македонскиот центар за 
меѓународна соработка не израдува со токму таков прирачник за граѓански 
здруженија. Една од најдобрите практики во дисиминација на информации, 
идеи и воопшто вредности е да се делува правовремено. 
А моментот е таков. Македонија за кусо време зачекори длабоко во 
матрицата за обединување на Европскиот континент. Иако станува за идеја 
за вредности таа не е ефемерна категорија туку се состои конкретизирани 
целини од принципи, норми  и практики преточени во политики, регулативи 
и директиви кои земјата аспирант мора да ги познава. И не само да ги 
познава туку и применува и користи. 
Значаен сегмент од корпусот активности кои го шират благородниот 
„вирус“ на европската идеја е граѓанското општество реализирано преку 
граѓанските здруженија. Оваа општествена категорија е значаен двигател на 
процесите за интеграција не само во напредниот свет туку и за интеграција 
на прогресивните сили во државата. Не случајно Генералниот секретар на 
Обединетите нации и Нобеловец Кофи Анан вели – „бизнисот, трудот и 
граѓанските организации имаат вештина и ресурси кои се доволно витални 
да го помогнат градењето на поробусна глобална заедница“. 
Европската унија исто така има добра практика на негување на културата 
на граѓанското општество. Владата на Република Македонија го препознава 
значењето на граѓанскиот сектор кој всушност е најдинамична структура 
на популацијата бидејќи е релевантен глас и истовремено пропонент на 
потребните промени и реформи преку корективната и алармирачка улога. 

Voved
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Владата го помага овој сектор на повеќе начини и во соработка со ЕУ 
преку КАРДС Националниот стратешки документ и преку повеќегодишните 
индикативни програми во чии рамки е приоритетот за демократска 
стабилизација и владеење на правото.  Сакам да нагласам дека Владата 
отвора нови перспективи за граѓанскиот сектор преку учеството во 
Програмите на заедницата, особено преку програмите како што се Млади 
или Ерасмус Мундус.  
Конечно, се радувам што можам да констатирам дека граѓанските 
организации во Македонија во една експресна генеза, низ секојдневанта 
напорна работа во целото сложено општествено ткиво, успеаа да изградат 
респектибилно портфолио и атрибут - тим за иднината. 
Можам да порачам – заедно да го забрзаме времето. Оттаму, работата нема 
да престане, ќе престанат само процесите на ретрогнадност и позицијата 
статус кво. 
Сепак се врти. 

Radmila [ekerinska, 
Zamenik na Pretsedatelot na Vladata na Republika Makedonija 

odgovorna za vodewe na procesot na evropska integracija
i koordinacija na stranska pomo{ 
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Pogledi na
instituciite na EU
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Idninata na Balkanot vo 
ramkite na EU i ulogata na 
gra|anskoto op{testvo vo 
procesot na demokratizacija

Vzaemnoto dejstvo me|u evropskite institucii i op{estvoto ima razli~ni 
formi  i toa prvenstveno se gleda preku Evropskiot parlament kako izbran 
pretstavnik na gra|anite na Evropa, kako i vo institucionaliziranite 
sovetodavni tela na EU (Ekonomsko-socijalniot komitet i Komitetot na 
regionite), koe e zasnovano na ulogata  {to instituciite ja imaat soglasno 
dogovorite, kako i na pomalku formaliziranite direktni kontakti so 
zainteresiranite strani.
Vo ovoj kontekst, gra|anskite zdru`enija igraat va`na uloga kako 
facilitatori na {irokiot politi~ki dijalog. Poradi ova, Belata kniga za 
evropsko vladeewe ja naglasi va`nosta za vklu~uvawe na ovie organizacii 
vo svoite procesi na konsultacii so slednata izjava: “Gra|anskoto 
op{testvo igra va`na uloga vo davaweto glas za potrebite na gra|anite i 
nudi uslugi koi gi zadovoluvaat potrebite na lu|eto. S$ pove}e, gra|anskoto 
op{testvo ja gleda Evropa kako nekoj koj nudi dobra platforma za promena 
na politi~kite nasoki i op{testvoto. Toa e vistinska mo`nost gra|anite 
da se vklu~at poaktivno vo ispolnuvaweto na celite na Unijata i da im se 
ponudi strukturiran kanal za povratna informacija, kritika i protest”.
Komisijata posebno pottiknuva dosleden pristap vo pretstavuvaweto 
na gra|anskite zdru`enija na nivo na Evropa. Ovaa specifi~na uloga 
na gra|anskite zdru`enija vo modernite demokratii e tesno povrzana 
so osnovnite prava na gra|anite da sozdavaat zdru`enija so cel da ja 
ostvaruvaat zaedni~kata cel, kako {to e istaknato vo ~len 12 na Evropskata 
povelba za osnovni prava. 

Amabasador Donato Kjarini
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Pravoto na gra|anite da formiraat zdru`enija so cel da ja ostvarat 
zaedni~kata cel e osnovnata sloboda vo edna demokratija koja gi sozdava 
temelite na slobodata, po~ituvaweto na ~ovekovite prava i osnovnite 
slobodi i vladeeweto na pravoto - kako principi koi im se zaedni~ki na 
dr`avite ~lenki na EU.
Vo tekot na poslednite decenii, partnerstvoto pome|u Evropskata komisija 
i gra|anskite zdru`enija se pro{iri na site frontovi. Ova intenzivirawe 
na partnerstvoto opfati serija pra{awa, po~nuvaj}i od politi~ki dijalog 
i politi~ki re{enija, pa s$ do rakovodewe so proekti i programi, i toa i 
vo ramkite na  EU, no i vo ramkite na nejzinite zemji-partneri. 
S$ pove}e, gra|anskite zdru`enija se priznati kako zna~aen sostaven del 
na gra|anskoto op{testvo, koi kako takvi obezbeduvaat vredna poddr{ka na 
demokratskiot sistem na vladeewe.
Evropskata komisija se stekna so dopolnitelni odgovornosti vo mnogu 
novi politi~ki oblasti, i toa soodvetstvuva{e na postojano raste~kiot 
broj gra|anski zdru`enija koi dejstvuvaat vo ramkite i nadvor od Evropa 
i na pro{iruvaweto na obemot na nivnata rabota. Ovoj trend mo`e da se 
vidi vo raste~kiot broj nacionalni gra|anski zdru`enija koi se sozdavaat 
ili se priklu~uvaat kon evropskite zdru`enija i mre`i. 
So pro{iruvaweto na EU i so zgolemuvaweto na javnata kontrola na 
rabotite na EU, nema pri~ina da veruvame deka ovoj proces }e se zabavi.
Tekovnata praksa na Komisijata ja doka`uva nejzinata podgotvenost da 
go odr`i i zajakne nejzinoto partnerstvo so gra|anskite zdru`enija. 
Vo momentot, se procenuva deka godi{no se namenuvaat preku 1.000 
milioni evra, direktno od Komisijata, nameneti za proekti na gra|anski 
zdru`enija. Glavniot del od ovaa pomo{ e vo delovite nadvore{ni raboti 
za razvojna sorabotkata, ~ovekovi prava, programi za demokratija, i 
osobeno  humanitarna pomo{.
Razvojot i zacvrstuvaweto na demokratijata e isto taka glavna politi~ka 
cel na Zaednicata vo nejzinata sorabotka so zemjite vo razvoj i go 
nadminuva procesot na pro{iruvawe. Partnerstvata so lokalnite 
gra|anski zdru`enija vo zemjite vo razvoj se posebno va`ni vo toj pogled,
Ulogata na gra|anskite zdru`enija e klu~na vo pretstavuvaweto na 
gledi{tata na evropskite institucii za odredeni grupi gra|ani (kako {to 
se licata so posebni potrebi, etni~kite malcinstva) ili za specifi~ni 
pra{awa (kako {to e `ivotnata sredina, blagosostojbata na `ivotnite, 
svetskata trgovija), osobeno {to mnogu gra|anskit zdru`enija ja imaat 
sposobnosta da stignat do najsiroma{nite i do neprivilegiranite za da go 
obezbedat glasot na onie koi se nedovolno slu{nati preku drugi kanali.
Vo evropskiot kontekst, gra|anskite zdru`enija ja igraat ovaa uloga ne 
samo vo odnos na Komisijata, tuku i vo odnos na Evropskiot parlament, 
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Ekonomsko-socijalniot komitet, Komitetot na regionite i na Sovetot. 
Nivnoto vklu~uvawe vo formuliraweto i sproveduvaweto na politikata 
pomaga da se dobie javno prifa}awe na EU. Vo nekoi slu~ai, tie mo`at 
da igraat uloga na balans za aktivnostite i mislewata na drugite 
zainteresirani  strani vo op{testvoto.
Posebnata ekspertiza so koja gra|anskite zdru`enija }e mo`at da 
pridonesat kon politi~kite diskusii, preku nivnite vrski na lokalno, 
na regionalno, na nacionalno i na evropsko nivo, mo`at da obezbedat 
ekspertski pridones za izgotvuvaweto na politikite na EU. Posebno, 
tie mo`at da obezbedat povratni informacii za uspe{nosta ili za 
neuspe{nosta na konkretnite politiki i na toj na~in da pridonesuvaat kon 
zada~ata na Komisijata za definirawe i sproveduvawe politiki preku 
celosno vodewe smetka za sopstvenata javna i politi~ka odgovornost.
Pridonesot na gra|anskite zdru`enija e posebno va`en vo spravuvaweto 
so op{testvenoto isklu~uvawe i diskriminacijata, za{titata na 
prirodnata `ivotna okolina i davaweto humanitarna i razvojna pomo{. 
Ekspertizata i posvetenosta na vrabotenite vo gra|anskite zdru`enija i 
nivnata podgotvenost da rabotat pod te{ki operativni uslovi zna~i deka 
gra|anskite zdru`enija se neophodni partneri na Komisijata i vo ramkite 
na EU i nadvor od nea.
Pottiknuvaj}i gi nacionalnite gra|anski zdru`enija da rabotat zaedno 
za da gi ostvarat zaedni~kite celi, evropskite mre`i na gra|anski 
zdru`enija pravat va`en pridones kon sozdavaweto na “evropskoto javno 
mislewe” {to ~esto se smeta kako preduslov za vospostavuvawe vistinski 
evropski politi~ki entitet. Istovremeno, ova isto taka pridonesuva kon 
promoviraweto na evropskata integracija na prakti~en na~in i ~esto pati 
na lokalno nivo. 
Taka, zajaknuvaweto na odnosite me|u Komisijata i gra|anskite zdru`enija 
mo`e da im pomogne na dvete strani da bidat pouspe{ni vo ispolnuvaweto 
na nivnite posebni celi. Istovremeno, Komisijata }e treba da go priznae 
i poddr`i razvojot i nezavisnosta na gra|anskiot sektor.
Zaedni~kata opredelba na narodite na Evropa da se spojat vo Unijata 
stana nose~kata sila za mir, demokratija, stabilnost i prosperitet na 
na{iot kontinent. Ambiciozniot proces na nadminuvawe na problemite 
okolu nasledstvoto i podelbata na Evropa denes ozna~uva nesporedliva 
istoriska presvrtnica vo dovr{uvaweto na ovoj proces so primaweto na 
10-te novi zemji.
Spored takanare~nite kopenhagenski kriteriumi, ~lenstvoto vo EU bara 
zemjata kandidat da postigne stabilnost na instituciite, garantiraj}i 
demokratija, vladeewe na pravoto, na ~ovekovite prava i po~ituvawe i 
za{tita na malcinstvata.
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Ponatamu, so evropskata perspektiva na pette zemji na Zapaden Balkan e 
potvrdena i opredelbata na Evropskata Unija da gi poddr`i naporite na 
potencijalnite kandidati - da se pridvi`at poblisku do Evropskata Unija. 
Vo ovaa nasoka gra|anskite zdru`enija mo`at da dadat va`en pridones kon 
razvojot na demokratijata i gra|anskoto op{testvo vo zemjata.
Delegacijata na Evropskata komisija vo Skopje, vo soglasnost so Procesot 
na stabilizacija i asocijacija (SAP), odblisku i so ogromen interes go 
sledi razvojot vo ekonomskiot i op{testveniot sektor, no isto taka e mnogu 
zainteresirana za poddr{ka na procesot na jakneweto na gra|anskoto 
op{testvo, vklu~uvaj}i gi gra|anskite zdru`enija, so cel da obezbedi 
unapreden forum za dijalog so gra|anite na Evropa.
Razvojot na globalnata gra|anska posvetenost koj pottiknuva poedinci 
da razmisluvaat za nivnite prava i odgovornosti i nivnata sposobnost 
da vlijaat vrz promenite, me|u drugite faktori, se javuvaat kako klu~en 
element na koj mu e potrebno soodvetno vnimanie i poddr{ka.
Razbiraweto na ulogata koja{to gra|anskite zdru`enija mo`e da ja imaat 
vo gradeweto demokratija, pottiknuvaweto pluralizam, podobruvaweto na 
pravdata, borbata protiv siroma{tijata, korigiraweto i dopolnuvaweto 
na dr`avata, moraat da bidat poddr`ani. U{te po{iroko, treba da se 
podvle~e deka cvrstoto vospostavuvawe na vladeeweto na pravoto e 
proces vo koj gra|anskoto op{testvo kako celina mora da igra uloga i zatoa 
rabotata na gra|anskite zdru`enija treba podobro da bide vrednuvana.
Procesot na stabilizacija i asocijacija ostanuva politi~ka ramka za 
da se pomogne na patot kon EU {to e priznato i poddr`ano od celata 
me|unarodna zaednica i od zemjite vo regionot. Toa e strategija za vlez 
koja voveduva evropski vrednosti, principi i standardi vo regionot, koja 
vo dadeno vreme }e im obezbedi vlez vo Evropskata Unija.
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Elvis Ali

Programa KARDS za R. Makedonija
i gra|anskoto op{testvo*1

Nacionalna pomo{ KARDS
za R. Makedonija
Programskiot kontekst za nacionalnata pomo{ KARDS za R. Makedonija 
proizleguva od Procesot na stabilizacija i asocijacija (SAP), 
Nacionalniot strate{ki dokument (CSP) i Multiindikativnata programa 
(MIP).
Spogodbata za stabilizacija i asocijacija (SAA) me|u EU i R. Makedonija 
be{e potpi{ana vo april 2001 godina i stapi vo sila na 1 april 2004 g. 
Ova e prva spogodba koja stapi vo sila. Spogodbata postavuva ambiciozni 
celi i ja obezbeduva ramkata za intenziven dijalog na politi~ko i tehni~ko 
nivo, t.n. Proces na stabilizacija i asocijacija. Me|u identifikuvanite 
oblasti na sorabotka se isto taka demokratijata i vladeeweto na pravoto, 
koi gi opfa}aat programite za unapreduvawe na me|uetni~kite odnosi i 
poddr{ka na gra|anskoto op{testvo.
Nacionalniot strate{ki dokument (CSP) i Multiindikativnata programa 
(MIP) prizleguvaat od Procesot na stabilizacija i asocijacija 
kako pokonkreteni akciski planovi za sekoja zemja i vo ramkite na 
pove}egodi{noto planirawe na EU.
Nacionalniot strate{ki dokument za R. Makedonija postavuva strate{ka 
ramka za periodot 2002-2006 vo vid na dolgoro~ni prioritetni celi 
i oblasti za akcija, za obezbeduvawe na pomo{ta KARDS vo zemjata. 
Multiindikativnata programa gi opi{uva sektorite i planiranite 
intervencii za koi pomo{ta od Zaednicata za R. Makedonija vo periodot 

* Pauerpoint-prezentacija adaptirana za objavuvawe.

II.
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2002-2004 }e bide naso~ena, kako i za o~ekuvanite rezultati i indikatori 
na postignuvawata.

Nacionalna pomo{ KARDS za
R. Makedonija 2002-2004
Pomo{ta KARDS za 2002-2004 iznesuva 135 milioni evra. Aktivnostite 
koi gi poddr`uvaat me|uetni~kite odnosi i gra|anskoto op{testvo se 
vgradeni vo ramkite na poddr{kata na demokratijata i vladeeweto na 
pravoto vo zemjata. Vo periodot 2002-2004 ovie aktivnosti se poddr`ani 
so paket-fondovi od 3 milioni evra sekoja godina. Dopolnitelno na ovie, 
regionalnite fondovi na KARDS isto taka poddr`uvaat aktivnosti vo 
domenot na poddr{ka na gra|anskoto op{testvo.

2002 2003 2004 vkupno
1. DEMOKRATIJA I VLADEEWE NA 

PRAVOTO 3 3 3 9

1.1 Me|uetni~ki odnosi i gra|ansko 
op{testvo 3 3 3 9

2. EKONOMSKI I OP[TESTVEN 
RAZVOJ 25.5 20 22.5 68

2.1. Privaten i finansiski sektor 
(vklu~uvaj}i pristap do me|unar. pazari) 2 3 4.5 9.5

2.2. Trgovija 4 4 4 12
2.3. Razvoj na lokalnata infrastruktura 14 9 8.5 31.5
2.4. Op{testvena kohezija 2.5 1 2.5 6
2.5. Tempus 3 3 3 9

3. PRAVDA I VNATRE[NI RABOTI 5.2 12.5 17 34.7
3.1. Reforma na sudstvoto 0 2.5 1.5 4
3.2. Integrirano upravuvawe so granicata  
(regionalno finansirawe) 2.2 6 11.5 19.7

3.3. Imigracija i azil 2 1 0 3
3.4. Borba protiv kriminalot 1 3 4 8

4. @IVOTNA SREDINA I 
PRIRODNI RESURSI 0 1 2 3

4.1. @ivotna sredina 0 1 2 3

5. TEKOVNI TRO[OCI NA EAR 5 5 3.5 13.5
6. EAR 1.8 2 3 6.8

VKUPNA RASPREDELBA 40.5 43.5 51 135
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Demokratijata i vladeeweto na pravoto: 
izbor od R. Makedonija
Na politi~ko nivo, poddr{kata za procesot na decentralizacija preku 
programata za razvoj na lokalnata samouprava & e dadena na Vladata. 
Vo ramkite na ovie napori, razvien i vospostaven e akciski plan za 
decentralizacija od strana klu~nite ministerstva.
Na op{tinsko nivo, poddr{ka e dadena na op{tinite preku pilot-proekti 
naso~eni kon jaknewe na institucionalniot kapacitet. Poddr{kata na 
KARDS isto taka dovede do podobruvawe na lokalnata infrastruktura.
Na lokalno nivo bea poddr`ani pet proekti koi vklu~uvaa promocija na 
me|uetni~ka sorabotka, razvoj na gra|ansko op{testvo (proektot Centri za 
poddr{ka na NVO), poddr{ka na lokalnite mediumi, na instituciite za 
visoko obrazovanie i na mladinskite grupi vklu~eni vo sproveduvaweto 
proekti.

Me|uetni~kite odnosi i gra|anskoto
op{testvo:  proekti i aktivnosti
Podobruvaweto na me|uetni~kite odnosi i poddr`uvaweto na gra|anskoto 
op{testvo se dvete glavni oblasti identifikuvani vo ramkite na  
prioritetot poddr{ka na demokratijata i vladeeweto na pravoto. Ocenkata  
na strategijata na zemjata vo 2001 g. dade dve va`ni preporaki koi gi 
vramuvaat aktivnostite {to se cel vo ovaa prioritetna oblast. Imeno, 
so ocenkata se prepora~uva deka EU treba da se naso~i kon poddr{ka na 
gra|anskite zdru`enija i etni~koto pomiruvawe, kako i kon poddr{ka 
na ulogata na gra|anskite zdru`enija vo odr`uvaweto na kvalitetot na 
upravuvaweto.
Poddr{kata za aktivnostite vo oblasta na me|uetni~kite odnosi i 
gra|anskoto op{testvo e isto taka definirana so slednite konkretni celi 
MIP za 2002-2004:
•	 Da se pottikne razvojot na odr`livo i slobodno gra|ansko op{testvo 

vo korist na me|uetni~ki dijalog i pomiruvawe;
•	 Da se zgolemi tolerancijata kon malcinstvata;
•	 Da se zgolemi aktivnoto u~estvo na gra|anskoto op{testvo vo procesite 

na kreirawe politiki i donesuvawe odluki.

KARDS 2002 obezbeduva 3 milioni evra za poddr{ka na aktivnostite 
vo oblasta na me|uetni~kite odnosi i gra|anskoto op{testvo. Vo ramkite 
na ovaa programska poddr{ka be{e sprovedena studija za ocenka na 
me|uetni~kite odnosi. Lokalnite ponudi za pottiknuvawe na me|uetni~kite 
odnosi rezultiraa so poddr{ka na 5 proekti. Evropskata agencija za 
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rekonstrukcija isto taka obezbedi kofinansirawe za vospostavuvawe 8 
centri za poddr{ka na NVO i finansiski go poddr`a Saemot na NVO vo 
2002 i 2003 g.
Ova {to sleduva se nekolku drugi proekti za me|uetni~ki odnosi i gra|ansko 
op{testvo poddr`ani od KARDS 2002:
•	Stranici za me|usebno razbirawe;
•	Triagolnik - tri univerziteti odgovaraat na etni~kite podelbi;
•	Dr`avjanstvo preku teatar;
•	Detski kuklen teatar;
•	Razvoj na zaednicata preku podobruvaweto na me|uetni~kite odnosi i 

pomiruvawe.
Zadr`uvaj}i se nakratko na proektot Centri za poddr{ka na NVO so 
cel jaknewe na gra|anskoto op{testvo, koj be{e poddr`an od KARDS 
2002, bi sakal da poka`am kako ovie fondovi se konkretno naso~eni 
kon podobruvawe na me|uetni~kite odnosi i poddr`uvawe na gra|anskoto 
op{testvo. Op{tata cel na ovoj proekt e da se vospostavat centri za 
poddr{ka na NVO vo op{testveno i ekonomski zapostavenite podra~ja vo 
Makedonija. Konretni celi na ovoj proekt se:
•	  Da go poddr`i razvojot na gra|anskite zdru`enija;
•	Da pottikne regionalno vmre`uvawe na gra|anskite zdru`enija
•	Da ja podobri komunikacijata i sorabotkata me|u gra|anskite zdru`enija 

i op{tinite;
•	Da gi zajakne ve{tinite na gra|anskite zdru`enija za lobirawe,  

zastapuvawe, volonterstvo i odr`livost.
Vo tekot na ovoj proekt bea vospostaveni 8 centri za poddr{ka na NVO.
KARDS 2003 isto taka obezbedi 3 milioni evra za poddr{ka na 
aktivnostite i proektite vo funkcija na prioritetite za me|uetni~ko 
i gra|ansko op{testvo. Dva tendera se ve}e zapo~nati za poddr{ka na 
me|uetni~kite odnosi preku organizirawe javna informativna mladinska 
kampawa za tolerancija i razvivawe vonnastavni aktivnosti za grupi 
u~enici od me{ano etni~ko poteklo. Se o~ekuva i drugi dva tendera 
isto taka da go imaat kako cel razvojot na gra|anskoto op{testvo preku 
vospostavuvawe platforma na gra|anskite zdru`enija za nacionalno 
vmre`uvawe, lobirawe i zastapuvawe, kako i gradewe na kapacitetite na 
odbrani gra|anski zdru`enija.
KARDS 2004 }e obezbedi 3 milioni evra so cel poddr{ka na 
sproveduvaweto na Ramkovniot dogovor preku poddr{ka vo delot na 
upotrebata na jazicite, i toa glavno vo sudovite i vo kancelarijata 
na javniot obvinitel. Ovie fondovi isto taka }e bidat naso~eni kon 
natamo{na poddr{ka na zastapenosta na malcinskite grupi vo javnata 
administracija i podobruvaweto na sorabotkata me|u malcinskite 
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zaednici i op{tinite vo koi `iveat. Kone~no, KARDS vo 2004 g. }e 
pomogne vo podobruvawe na odnosite i sorabotkata me|u vladata i 
gra|anskoto op{testvo preku poddr{ka na vospostavuvaweto kancelarija 
za gra|ansko op{testvo vo ramkite na Vladata.
Isto taka, proektot koj ja poddr`uva ednakvata zastapenost na malcinskite 
zaednici vo javnata administracija e poddr`an od rezervniot fond na 
KARDS 2002 vo iznos od 2 milioni evra. Glavnata cel na ovoj proekt e da 
se povlijae na tekovnata neramnote`a vo pretstavuvaweto na nemnozinskite 
zaednici vo javnata administracija i da gi podobri nivnite mo`nosti 
za vrabotuvawe. Vo tekot na proektot, 600 mladi se obu~uvani so cel da 
postignat odreden standard spored koj }e mo`at da dobijat sertifikat za 
javna administracija i da obezbedat slu`ba vo javnata administracija. 
Kako del od proektot, }e bide vospostavena organizaciska, logisti~ka 
i obrazovna (nastavni sodr`ini, obuka) ramka na programata PACE za 
obuka. 
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Prira~nik za gra|anski 
zdru`enija

 del: 11
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Rezime

Evropskata komisija upravuva so, i raspredeluva, skoro 12 milijardi 
evra pomo{ sekoja godina. Vo tekot na 15 godini, od 1991 do 2006 
godina, EU }e ima obezbedeno 10 milijardi evra pomo{ za zemjite od 
porane{na Jugoslavija i Albanija, najmnogu vo ramkite na programata 
KARDS. So tekot na vremeto, golem broj od proektite razvija kompliciran 
sistem na izgotvuvawe na programite i upravuvawe so niv, zasnovan vrz 
koncentrirano i dekoncentrirano upravuvawe. Dodeka Kancelarijata 
za evropska pomo{ e nadle`na za upravuvawe so proektniot ciklus, 
Generalniot direktorat za nadvore{ni odnosi i razvoj se zanimava 
so izgotvuvawe programi za razvoj na politikata i strategijata za 
nadvore{nata pomo{ na EU. 
Dene{niot status na Makedonija vo nejzinite odnosi so EU e s$ u{te status 
na treta zemja. Denes Makedonija ima mnogu mal pristap do izvorite na 
fondovi na EU i raspolo`livite mehanizmi za lobirawe i zastapuvawe 
vo politikite na EU {to se odnesuvaat na zemjata. Makedonija be{e prva 
zemja od Balkanot koja{to ja potpi{a Spogodbata za stabilizacija i 
asocijacija. Pra{alnikot spored koj }e bide proceneta podgotvenosta na 
zemjata za zapo~nuvawe na pregovorite za ~lenstvo be{e podnesen do EK na 
14 fevruari 2005 godina. Makedonija dobila vkupno okolu 606 milioni 
evra kako pomo{ od EK me|u 1992 i 2003 godina. Denes KARDS i EIDHR 
se najzna~ajnite programi za finansirawe na zdru`enijata na gra|ani od 
regionot. Za Makedonija va`at nacionalnata i regionalnata programa 
KARDS.
Raspredelbata i upravuvaweto so fondovite na EU vo Makedonija se vr{i 
preku Kancelarijata za evropska pomo{, Delegacijata na Evropskata 
komisija i Evropskata agencija za rekonstrukcija. Fondovite na KARDS 
raspredeleni vo carinskiot sektor, programata TEMPUS, kako i onie koi 23
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se raspredeleni preku regionalnite programi na KARDS i buxetskite 
stavki na EIDHR se centralizirani vo Evropskata komisija. Drugite 
delovi na programata KARDS, kako i pomo{ta dodelena za poddr{ka na 
sproveduvaweto na Ramkovniot dogovor, se raspredeluvaat i se upravuvaat 
od strana na Evropskata agencija za rekonstrukcija vo Makedonija. 
Imajte predvid deka vo site oficijalni dokumenti i komunikacija so EU, 
Republika Makedonija, kako {to glasi nejzinoto ustavno ime, se imenuva 
kako Porane{na Jugoslovenska Republika Makedonija ili PJRM. Za 
potrebite na ovoj dokument }e se upotrebuva imeto Makedonija koga se 
misli na zemjata. 
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Kratenki

AKP (ACP) - Zemjite od Afrika, Karibite i Pacifikot
AREA (AREA) - Agenda za regonalna akcija
KARDS (CARDS) - Pomo{ na zaednicata za rekonstrukcija, razvoj i 

stabilizacija
CEEC (CEEC) - Zemji od Centralna i Isto~na Evropa
CfP (CfP) - Barawe ponudi
CFSP (CFSP) - Zaedni~ka nadvore{na i bezbednosna politika
CIS (CIS) - Zaednica na nezavisnite dr`avi
GZ (CSO) - Gra|ansko zdru`enie
CSP (CSP) - Nacionalen strate{ki dokument
DG Dev (DG Dev) - Generalen direktorat za razvoj
DG Releks (DG Relex) - Generalen direktorat za nadvore{ni raboti
EAR (EAR) - Evropska agencija za rekonstrukcija
EK (EC) - Evropska komisija
EHO (ECHO) - Humanitarna kancelarija na Evropskata zaednica
EDF (EDF) - Evropski razvoen fond
EIDHR (EIDHR) - Evropska inicijativa za demokratija i ~ovekovi 

prava
ENPI (ENPI) - Instrument za evropski sosedi i partnerstvo 
EU (EU) - Evropska Unija
Europejd (EuropeAid) - Kancelarija za evropska pomo{
MKCK (ICRC) - Me|unaroden komitet na Crveniot krst
ICTI (ICTY) - Me|unaroden kriminalen sud za porane{na Jugoslavija
IPA (IPA) - Pretpristapen instrument 
ISPA (ISPA) - Pretpristapen instrument za poddr{ka na strukturnite 

politiki na zemjite
MEDA (MEDA) - Mediteranski (MED) zemji 
MIP (MIP) -  Multiindikativna programa 
NVO - Nevladini oraganizacii
NIP (NIP) - Nacionalna indikativna programa  
OCT (OCT) - Prekuokeanski zemji i teritorii
ODA (ODA) - Oficijalna razvojna pomo{
RPC (PCM) - Rakovodewe so proekten ciklus
FARE (PHARE) - Programa za pomo{ na Zaednicata na zemjite od 

centralna i isto~na Evropa 
PRSP (PRSP) - Dokument za namaluvawe na siroma{tijata
KSG (QSG) - Grupa za poddr{ka na kvalitetot
SAA (SAA) - Spogodba za stabilizacija i asocijacija
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SAP (SAP ) - Proces na stabilizacija i asocijacija 
SAPARD (SAPARD) -Specijalna pristapna programa za razvoj na 

zemjodelstvoto i ruralnite oblasti
SCG (SCG ) - Srbija i Crna Gora
MSP (SME) - Mali i sredni pretprijatija
TACIS (TACIS) - Tehni~ka pomo{ za Zaednicata na nezavisni dr`avi i 

Gruzija
TAIEKS (TAIEX) - Kancelarija za tehni~ka pomo{ i razmena na 

informacii
ToR (ToR) - Opis na nadle`nosti
ON (UN) - Obedineti nacii
UNHCR (UNHCR) - Visok komesarijat za begalci na Obedinetite nacii
UNMIK (UNMIK) - Misija na Obedinetite nacii na Kosovo
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Evropskata Unija (EU) e najgolemiot donator vo svetot. Vo 2003 godina 
Evropskata komisija (EK) rakovode{e so, i raspredeli, okolu 12 
milijardi evra nadvore{na pomo{ vo celiot svet. Vkupno, EK i zemjite-
~lenki obezbeduvaat 55% od vkupnata me|unarodna prekuokeanska razvojna 
pomo{ (ODA) i pove}e od 2/3 od pomo{ta vo grantovi. Samata EK u~estvuva 
so 10% od svetskata ODA i e najgolemiot donator na humanitarna pomo{. 
Vakvata pomo{ se dodeluva vo partnerstvo so 120 zemji, teritorii i 
regionalni organizacii i ja dobivaat korisnici od site 5 kontinenti i 
razli~ni sektori, kako {to se: proekti za ekonomski razvoj, institucii 
za razvivawe na demokratijata, rekonstruktivni zafati, izgotvuvawe 
makroekonomski programi i unapreduvawe na ~ovekovite prava. Se 
procenuva deka najmalku edna milijarda evra se direktno ili indirektno 
na raspolawe za proekti na gra|anskite zdru`enija i neprofitnite 
organizacii.
Nadvore{nata pomo{ od EU se sostoi od raznoviden i slo`en zbir 
instrumenti. Vo momentot taa se sostoi od 30 pravni instrumenti 
(programi) i pove}e od 50 buxetski stavki. Tie se podeleni na tematski (na 
pr., EIDHR) i geografski (na pr., KARDS, EDF) instrumenti. Sistemot 
za upravuvawe so nadvore{nata pomo{ na EU vo momentov povtorno se 
razgleduva i }e podle`i na poednostavuvawe so novata finansiska ramka 
2007-2013 godina. 
Postojat tri pri~ini za davawe golema pomo{ i za globalno anga`irawe 
na EU. Ova e naglaseno so politikata za razvoj na sorabotka so zemjite od 
tretiot svet, {to pretstavuva me{avina od istoriski, moralni i ekonomski 
faktori: istoriski, bidej}i nekoi zemji od EU (kako {to se Francija ili 

1. Op{ti informacii

Nadvore{na pomo{  na
Evropskata Unija I.
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Velika Britanija) imaat dolgotrajni vrski so zemjite od tretiot svet 
kako rezultat na kolonizacijata vo minatoto; moralni, bidej}i postoi 
op{to ubeduvawe od strana na vladite na zemjite-~lenki na EU deka ne{to 
treba da se prezeme vo borba protiv siroma{tijata i gladot; i ekonomski, 
bidej}i zemjite vo razvoj so~inuvaat 30% od izvozot na EU kako i od druga 
strana, poradi zavisnosta na EU od ovie zemji vo odnos na proizvodi, kako 
{to se gumata, bakarot i uraniumot.

2. Geografska raspredelba
Vo 15-godi{niot period od 1991 do 2006 godina EU }e ima obezbedeno 10 
milijardi evra pomo{ za zemjite od porane{na Jugoslavija i Albanija, 
prvenstveno preku Programata FARE/OBNOVA, KARDS. Pomo{ta za 
Rusija i zemjite od Isto~na Evropa i Centralna Azija se dostavuva preku 
programata TACIS, zapo~nata vo 1991 godina. Buxetot za TACIS za 
periodot od 2001 do 2006 godina e 3,14 milijardi evra. Mediteranskite 
zemji, Rusija i zemjite od Isto~na Evropa, EU gi smeta za bliski sosedi. 
Celta na ova e da se sozdade evromediteranska slobodna trgovska zona 
do 2010 godina. Finansiskata pomo{ od EU vo grantovi i zaemi za 
mediteranskite zemji e so vrednost od 2 milijardi evra godi{no. Na 
Sredniot Istok, EU ja finansira infrastrukturata i administrativnata 
poddr{ka na Palestincite i dodeluva 100 milioni evra godi{no za 
agencijata na ON {to se gri`i za palestinskite begalci. Zna~itelna suma 
nadvore{na pomo{ isto taka odi vo zemjite vo razvoj od Afrika, Karibite 
i Pacifikot (zemjite od AKP) vo ramkite na konvencijata od Lome (sega 
Spogodbata od Kotonau).

3. Institucii na EU povrzani so pomo{ta 
Nadvore{nata pomo{ ima zna~aen udel vo ulogata na EU kako svetska 
sila. Taa e direktno povrzana so razli~nite politiki {to gi primenuva 
EU vo svetot: zaedni~ka nadvore{na i bezbednosna politika, zaedni~ka 
odbranbena i bezbednosna politika, zaedni~ka trgovska politika, politika 
za razvojna sorabotka i drugi. Vo nekoi aspekti taa e isto taka povrzana 
so nekoi vnatre{ni politiki na EU, najmnogu od oblastite na vnatre{ni 
raboti i pravda (na pr., migracija).
Sekoja od ovie oblasti e regulirana so politika i so strategija. Na 
operativno nivo, tie se preneseni vo konkretni programi, proekti i se 
opfateni so posebni buxetski stavki. Site tri glavni institucii – Sovetot 
na EU, Evropskata komisija i Parlamentot – imaat uloga i odgovornost 
da u~estvuvaat vo sozdavaweto politiki, prioriteti i raspredelba na 
sredstvata vo ramkite na nadvore{nata pomo{. 
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3.1. Evropska komisija
Evropskata komisija (EK) e politi~ki nezavisna institucija {to gi 
zastapuva i gi {titi interesite na EU kako celina. Taa pretstavuva 
dvi`e~ka sila vo ramkite na institucionalniot sistem na EU: taa 
predlaga zakoni, politiki i programi za dejstvuvawe i e odgovorna za 
sproveduvaweto na odlukite na Parlamentot i na Sovetot. Generalniot 
direktorat ili skrateno GD e oddel na Komisijata ~ija zada~a e da 
gi izgotvuva zakonodavnite predlozi na EK za opredelena oblast od 
politikata za koja e odgovoren GD. 
Pove}e informacii na: http://europa.eu.int/comm/index en.htm

GD za nadvore{ni odnosi (poznat i kako DG Relex) gi koordinira 
aktivnostite vo nadvore{nite odnosi na EK i so drugite institucii na 
EU. Toj e odgovoren za odnosite na EU so zemjite {to ne se ~lenki na EU, 
me|unarodnite organizacii, za administrirawe na delegaciite na EK i za 
nekoi od programite na EU za finansirawe.
Pove}e informacii na: http://europa.eu.int/comm/dgs/external_relations/
index_en.htm
Kontakt:
Delegacija na Evropskata komisija vo Skopje
Ul. “Mar{al Tito” 12
1000 Skopje
Makedonija
Tel: +389 (0)2 3122 032
Faks: +389 (0)2 3126 213 
E-mail: Delegation-FYRMacedonia@cec.eu.int

Odgovorno lice: Nafi Sara~ini, sovetnik – gra|ansko op{testvo
GD za pro{iruvawe e nadle`en za procesot na pro{iruvawe na 
Evropskata Unija, pomagaj}i im na zemjite {to sakaat da pristapat da se 
prisposobat kon potrebnite kriteriumi za pristapuvawe kon Evropskata 
Unija i uslovite za pregovarawe za nivniot pristap, kako i za drugi 
pra{awa vo vrska so pro{iruvaweto, vo imeto na EU. Vo momentot, 
Makedonija ima status na potencijalna zemja-kandidat i odgovornosta za 
izgotvuvawe programi e prenesena od GD za nadvore{ni odnosi na GD za 
pro{iruvawe.
Pove}e informacii na: http://europa.eu.int/comm/enlargement/index 
en.html

Kontakt:
Eruopean Commission
DG Enlargement, Directorate C
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Rue de la Loi 200
CHAR 
B- 1049 Brusseles
Belgium
Odgovorni lica:
Rajnhard Prajb (Reinhard Pribe), direktor
Majkl Pereti (Michael Peretti), regionalna sorabotka
Paola Pamploni (Paola Pamploni), privremen {ef na edinicata za 
Makedonija

GD za razvoj dava nasoki za razvojnata politika i go nadgleduva 
izgotvuvaweto na programite za pomo{ na zemjite od AKP (Afrika, 
Karibite i Pacifikot) i prekuokeanskite zemji i teritorii (OCT). Pove}e 
informacii na: http://europa.eu.int/comm/dgs/development/ index_en.htm

GD za vrabotuvawe i socijalni raboti ima zada~a da pridonesuva za 
razvojot na moderen, inovativen i odr`liv evropski op{testven model so 
pove}e i podobri rabotni mesta vo edno seopfatno op{testvo, zasnovano 
na ednakvi mo`nosti. Na toj na~in GD vodi dijalozi i se konsultira so 
gra|anskite zdru`enija vo EU za pra{awata kako {to se: op{testveno 
vklu~uvawe, ednakvost, rasna diskriminacija i drugi osnovni prava. Vo 
toj pogled, GD finansira (preku povici za predlozi i tenderi) proekti za 
pottiknuvawe na ulogata na gra|anskoto op{testvo po istite pra{awa.
Pove}e informacii na: 
http://europa.eu.int/comm/dgs/employment_social/index_en.htm

EHO ili Humanitarnata kancelarija na Evropskata zaednica obezbeduva 
itna pomo{ za `rtvite od prirodni katastrofi ili vooru`eni konflikti 
nadvor od EU. Pomo{ta na EU vklu~uva pove}e od 500 milioni evra 
godi{no i stignuva do 18 milioni lu|e vo svetot. Dveste partneri (na 
pr., gra|anski zdru`enija, MKCK i agencii na ON kako {to se UNHCR 
i Svetskata programa za hrana) se vklu~eni vo sproveduvaweto na 
humanitarnite proekti na EU.
Pove}e informacii na: http://europa.eu.int/comm/dgs/humanitarian aid/ 
index en.htm 

Kancelarijata za evropska pomo{ (EuropeAid) e telo na EK {to upravuva 
so sredstvata kako del od nadvore{nata pomo{ na Komisijata. Negovata 
zada~a e da gi sprovede instrumentite za nadvore{na pomo{ na EK, koi 30
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se finansirani od buxetot na Evropskata zaednica i Evropskiot fond 
za razvoj. Vo 2002 godina Kancelarijata raspolaga{e so sredstva od 
okolu 6 milijardi evra: 1,1 milijarda evra za Zapaden Balkan i zemjite-
korisnici od porane{niot Sovetski Sojuz, 762 miliona evra za Ju`niot 
Mediteran i Sredniot Istok, okolu 2,2 milijardi evra za zemjite od AKP 
(vklu~uvaj}i ja i Ju`na Afrika), 493 milioni evra za Azija, 263 milioni 
evra za Latinska Amerika i za Azija i pove}e od 1,1 milijarda evra za 
posebni aktivnosti (kako {to se: bezbednost na hranata, kofinansirawe 
gra|anski zdru`enija, `ivotna sredina i ~ovekovi prava). Od Upravata 
na kancelarijata dosega proizlegoa 1.182 novi odluki za finansirawe 
i 28.800 isplati. Taa ne se zanimava so programi za pomo{ na zemjite 
koi se vo fazata na pretpristapuvawe, so programi za humanitarni 
dejnosti, programi za makrofinansiska pomo{, programi za zaedni~kata 
nadvore{na i bezbednosna politika (CFSP) ili za mehanizmot za brza 
reakcija. 
Kancelarijata e odgovorna za site fazi od proektniot ciklus 
(identifikacija i ocena na proektite i programite, podgotovka na 
finansiski odluki, sproveduvawe i nadgleduvawe, ocenuvawe na proektite 
i programite), {to obezbeduva ostvaruvawe na celite od programite 
utvrdeni od GD za nadvore{ni raboti i GD za razvoj, a odobreni od 
Komisijata. Ovaa kancelarija e isto taka odgovorna za upravuvawe so 
Evropskata inicijativa za demokratija i ~ovekovi prava (EIDHR).
Pove}e informacii na: 
http://europa.eu.int/comm/dgs/ humanitarian_aid/index_en.htm

Kontakt: 
European Commission
EuropeAid 
B-1049 Brussels
Belgium
Odgovorno lice:
B. Luecke - Unit-A1, Geografska koordinacija i nadzor za Evropa

Evropskata agencija za rekonstrukcija (EAR) e nezavisna agencija 
odgovorna za upravuvawe so osnovnite programi na EU za pomo{ vo 
Srbija i Crna Gora (Republika Srbija, Republika Crna Gora, Kosovo pod 
uprava na UNMIK) i vo Makedonija. Agencijata rakovodi so slednive 
fondovi na EU: programi na EU za pomo{ nameneti za zajaknuvawe na 
procesot na reformite (na pr., „dr`avnata ma{inerija” na centralnata 
i lokalnata administracija, policijata, sudstvoto, javnite finansii i 
dr`avnite komunalni pretprijatija), nacionalnite programi KARDS i 



32

Stranica broj: 32BLK PANT REFLEX BLUE

druga pomo{ {to ne e rakovodena od Agencijata, a e finansirana od EK, 
kako {to se: makrofinansiska poddr{ka, humanitarna pomo{, pomo{ za 
demokratizacija, carina i fiskalno planirawe, poddr{ka na programite 
za sorabotka vo visokoto obrazovanie, regionalnata programa za Zapaden 
Balkan i poddr{ka na stolbot na EU vo administracijata na UNMIK na 
Kosovo. Tie se odgovorni pred Sovetot i pred Evropskiot parlament, a 
se nadgleduvani od upraven odbor sostaven od pretstavnici od 15 zemji-
~lenki na EU i Evropskata komisija.
Pove}e informacii na: http://www.ear.eu.int

Kontakt:
Evropska agencija za rekonstrukcija
Operativen centar Skopje
Ul. “Makedonija” 11
1000 Skopje
Makedonija
Tel:  +389 (0)2 3286 700
Faks: +389 (0)2 3124 760
Odgovorno lice: 
Juta Buling – program-menexer za gra|ansko op{testvo i op{testvena 
kohezija

3.2. Evropskiot parlament

Evropskiot parlament e demokratski forum za debati. Toj ima uloga 
na ~uvar na instituciite na EU i isto taka u~estvuva vo zakonodavniot 
proces. Parlamentot se izbira direktno na sekoi pet godini i se sostoi od 
732 ~lena {to sedat ne spored nacionalni blokovi, tuku vo osum politi~ki 
grupi, koi najdobro ja odrazuvaat politi~kata ideologija na nacionalnata 
partija na koja pripa|a sekoj ~len. Parlamentot ima tri glavni 
ovlastuvawa: donesuvawe zakoni, demokratski nadzor i ovlastuvawe za 
finansiite (go odobruva buxetot).
Pove}e informacii na: http://www.europarl.eu.int/home/default_en.htm

3.3. Sovet na EU

Sovetot na EU e glaven organ na EU za donesuvawe odluki. Prethodno 
poznat kako Sovet na ministri, ova telo gi sobira ministrite od site 
zemji-~lenki {to se odgovorni za oblasta od politikata za koja se 
diskutira na opredelen sostanok, na pr., nadvore{ni raboti, zemjodelstvo, 
razvoj, transport, `ivotna sredina itn. Toj pretstavuva forum na koj 
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pretstavnicite na vladite na zemjite-~lenki mo`at da gi iznesuvaat svoite 
interesi i da postignuvaat kompromisi. Tie se sostanuvaat redovno, na 
nivo na rabotni grupi, ambasadori, ministri ili, koga odlu~uvaat za 
va`ni politi~ki nasoki, na nivo na {efovi na dr`avi ili vladi, t.e. kako 
Evropski sovet.
Pove}e informacii na: http://ue.eu.int/en/summ.htm

3.4. Evropski sovet
Evropskiot sovet ne e formalna institucija na EU, tuku pove}e pretstavuva 
neformalen politi~ki forum na site {efovi na dr`avi ili vladi od 
site zemji-~lenki na EU i pretsedatelot na Evropskata komisija. Tuka se 
diskutira za politi~kite pra{awa i tie se koordiniraat me|u zemjite-
~lenki. Sovetot se sostanuva dvapati godi{no i so nego pretsedava {efot 
na zemjata-~lenka na EU {to pretsedava so Unijata.
Pove}e informacii na: http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm

4. Rakovodewe so fondovite
Sevkupnoto finansirawe od EU e naso~eno kon konkretni celi i prioriteti 
od razli~ni zaedni~ki politiki, koi, pak, se zasnovaat vrz odredbite 
od dogovorite od evropskite zaednici. Grantovite se dodeluvaat vrz 
osnova na specifi~ni zakoni na EU, osven onie za pilot-planovite, 
podgotvitelni dejstvija i opredeleni zada~i {to gi izvr{uva Komisijata 
kako institucija. Principite i postapkite za dodeluvawe i isplata na 
grantovite od EU (od site vidovi) se vo soglasnost so Finansiskata 
regulativa i nejzinite pravila za sproveduvawe, poto~no naslov VI 
od del 1. Spored Finansiskata regulativa, site grantovi dodeleni na 
korisnicite vo tekot na edna finansiska godina treba da se objavuvaat 
sekoja godina i da gi vklu~uvaat imiwata i adresite na korisnicite i 
soodvetnite dodeleni sumi.

4.1. Vidovi postapki za upravuvawe
Postojat razli~ni na~ini na upravuvawe so fondovite za nadvore{ni 
programi na EU vo smisla na podelba na ulogite i odgovornostite vo 
ramkite na EK. Koncentriranoto upravuvawe se odnesuva na fondovite 
{to se upravuvaat direktno od strana na EK. Dekoncentriranoto 
upravuvawe se odviva na dve nivoa: odlukite na nivo na programi se 
donesuvaat vo ramkite na EK, dodeka so drugite fazi od proektniot ciklus 
upravuvaat institucii na EU vo zemjata-korisnik, kako {to se delegaciite 
na EK. Pokraj toa, upravuvaweto so programite i fondovite na EU mo`e da 
se podeli pome|u instituciite i telata na EK i tie na zemjata-korisnik.
Centralizirano upravuvawe postoi koga instituciite na EK, ili vo 
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Brisel ili vo zemjata-korisnik, se nadle`ni za celiot proekten ciklus, 
dodeka decentralizirano upravuvawe postoi koga instituciite kako {to 
se ministri, posebni agencii i sli~no se odgovorni za upravuvawe so 
proektniot ciklus i za finansiski odluki. Na slikata 1 e prika`ano kako 
se podeleni ovie upravuva~ki odgovornosti pome|u instituciite na EU i 
na koe nivo za donesuvawe odluki.

Slika 1: Podelba na upravuva~kite odgovornosti pome|u razli~ni insti
tucii na EU.

Izvor: veb-sajt na EU Bond (http://www.bond.org.uk/eu ecaidstructures. 
html)

Komesar Komesar

GD za nadvore{ni 
odnosi (za ne-AKP) GD za razvoj (AKP)

Delegacii

Odbor na Evropskata pomo{
KANCELARIJA NA 

EVROPSKATA POMO[

Politika i
strategija

Izgotvuvawe 
programi

Sproveduvawe i 
ocenuvawe
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4.2. Proektniot ciklus na EU

Od 1992 godina EU go koristi pristapot na rakovodewe so proekten ciklus 
(vklu~uvaj}i i logi~ka ramka) za izgotvuvawe proekti i za nivniot osnoven 
instrument za rakovodewe. Zatoa, donesuvaweto odluki i rakovodeweto 
so nadvore{nite programi i fondovite na EU go sledi pristapot na RPC 
preku 5 osnovni fazi:

Faza na izgotvuvawe programi: EK zaedno so zemjata-korisnik gi odreduva 
prioritetite na programata, glavnite sektori i temi, vidot na pomo{ta 
i na~inite na finansirawe za pove}egodi{na sorabotka vo forma 
na nacionalen strate{ki dokument (CSP) i Nacionalna indikativna 
programa (NIP).

Faza na identifikacija: po~etnite idei za proektot se elaboriraat vo 
odnos na nivnata va`nost i izvodlivost i se izveduvaat spored celite {to 
se navedeni vo CSP/NIP. Ovaa faza se zasnova vrz dva pristapi zavisno 
od toa dali odlukata za finansirawe se donesuva vo tekot na ovaa faza. 
Vo slu~aj na pristap so individualni proekti, se izrabotuva studija za 
izvodlivost (fizibiliti-studija) so cel da se prifatat, da se izmenat 
ili da se otfrlat ideite za proektot. Ako tie se prifatat, se podgotvuva 
predlog za identifikacija, vklu~uvaj}i gi i opisot na nadle`nost (ToR) 
vo fazata na formulirawe. Vo slu~aj na programski pristap, se razviva 
akciska programa so predlog-proekti i se donesuva odluka za finansirawe 
(koja vklu~uva povici za tenderi) za toa {to od akciskata programa treba 
da se poddr`i. Ovaa faza e celosno ili delumno upravuvana od delegaciite 
na EK.

Faza na formulacija: pri pristapot so individualni proekti se donesuva 
odlukata za finansirawe (ova vklu~uva objavuvawe tenderi za proekti) 
za toa dali da se poddr`at predlog-proektite. Pri programskiot pristap, 
vo ovaa faza se razvivaat ponatamo{ni tehni~ki i administrativni 
specifikacii za sproveduvawe i ToR za sekoj proekt, a odlukite za 
finansirawe se nosat na nivo na oddelnite proekti. Vo ovoj slu~aj, ovaa 
faza e glavno upravuvana od delegaciite na EK vo zemjata-korisnik.

Faza na sproveduvawe: {tom }e se donesat odlukite za finansirawe, 
instituciite na EU, bilo da e toa EK ili delegaciite na EK, podgotvuvaat 
dokumenti za sproveduvawe, go nadgleduvaat napredokot na realizacijata 
na proektot i izvestuvaaat preku operativni planovi za rabota, periodi~ni 
izve{tai za napredokot (kako {to e CRIS), izve{tai so pregledi/studii 
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i zavr{ni izve{tai. Na ovoj na~in EK dobiva dovolno informacii za 
toa dali da prodol`i so finansiraweto, da go izmeni pristapot ili da 
ja prekine poddr{kata na EK vo ramkite na opredelena programa ili 
proekt.

Faza na ocenuvawe i revizija: vo ovaa faza se merat relevantnosta i 
ostvaruvaweto na celite, razvojnata efikasnost, efektivnosta, vlijanieto 
i odr`livosta. Kaj programite na EK za nadvore{na pomo{ ili se ocenuva 
individualen proekt ili se ocenuvaat programite i sektorskata politika 
na zemjata/regionot. Se razviva ToR na misijata za ocenuvawe i se 
izgotvuva izve{taj za ocenkata. Vrz osnova na niv, EK preku Kancelarijata 
za evropska pomo{ ili GD za razvoj ili GD za nadvore{ni raboti odlu~uva 
da gi prodol`i, da gi izmeni ili da gi prekine proektnite aktivnosti ili 
politiki i da dobie informacii za planirawe idni proekti. So revizijata 
se ocenuvaat zakonitosta i regularnosta na fondovite upotrebeni od 
korisnicite ili dogovornite strani i nea ja vr{at nadvore{ni revizori 
ili revizori od Kancelarijata na Evropskata pomo{. Se izgotvuvaat ToR i 
izve{tajot od revizijata, a vo slu~ai kade {to sredstvata ne se soodvetno 
upotrebeni, tie mo`at da se nadomestat.

Slikata 2 go prika`uva celiot proekten ciklus, vklu~uvaj}i dokumenti 
i odgovornosti podeleni pome|u instituciite na EU i tie na zemjata-
partner ili zemjata-korisnik. Slikata 3 ponatamu poka`uva kakvi odluki 
se doneseni vo sekoja faza i koja institucija e odgovorna. Celosniot 
Prira~nik za rakovodewe so proektni ciklusi na EU za 2004 godina mo`e 
da se najde na : http://europa.eu.int/comm/europeaid/qsm/project_en.htm.
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Slika 3: To~ki za donesuvawe odluki od EU, opcii, i odgovornosti
Faza i centralnoto 
pra{awe

Klu~ni momenti za 
odluki na EK Primarna odgovornost Mo`nosti za 

odlu~uvawe
Izgotvuvawe 
programi Koi se prio
ritetite za razvoj 
na zemjata -partner 
i {to e fokusot za 
pomo{ od EK?

•	Soglasnost za 
Nacionalen stra
te{ki dokument 
za zemjata (CSP) 
i Nacionalnata 
indikativna 
programa (NIP)

•	GD Dev/ GD (Releks) vo 
sorabotka so Delegacii na EK, 
Kancelarijata na Evropska 
pomo{ i vladite na zemjite 
-partneri

•	Izbor na programski 
prioriteti na 
sektorski fokus, 
vidot na pomo{ta 
i na~inite na 
finansirawe

Identifikacija
Dali konceptot na 
proektot odgovara 
na prioritetnite 
lokalni potrebi 
i dali e dosleden 
na prioritetite na 
politikata na EK?

•	So zavr{uvawe 
i podnesuvawe 
na predlogot za 
identifikacija 
(identifikaciski 
proekti) ili 
predlogot za 
finansirawe 
(programa so 
predlog-proekti)

•	Delegacijata pravi prvi~na 
ocenka so vladite na zemjite-
partneri /drugi prvi~no 
zasegnati strani

•	Prvostepen pregled od KSG 
- da se obezbedi kvalitetna 
poddr{ka

•	Odgovorno rakovodstvo, se nosi 
odluka za sledniot ~ekor od 
aspekt na EK

•	Prifa}awe, izmena 
ili otfrlawe na 
ideite za proektot

•	Dali da se planira 
finansirawe na 
programata ili 
proektot

Formulacija
Dali proektot e 
izvodliv i dali }e 
ovozmo`i odr`livi 
pridobivki?

•	So zavr{uvawe 
na predlogot za 
finansirawe 
i tehni~kite i 
administrativnite 
nabavki/ToR

•	Delegacijata pravi prvi~na 
ocenka so vladite na zemjite-
partneri/drugi prvi~no 
zasegnati strani

•	Vtorostepen pregled od KSG 
- da obezbedi kvalitetna 
poddr{ka

•	Odgovorno rakovodstvo, se nosi 
odluka za sledniot ~ekor od 
aspekt na EK

•	Se prifa}a, se 
odbiva ili se menuva 
predlogot

•	Za individualni 
proekti, se odlu~uva 
dali da se planira 
finansiraweto

Sproveduvawe
Dali se postignuvaat 
rezultati i dali se 
resursite efikasno 
i efektivno 
upotrebeni? Kakvi 
dejstva treba da 
se prezemat za 
korekcija?

	So podnesuvawe 
godi{ni 
operativni/rabotni 
planovi i drugi 
izve{tai za 
nabquduvawe 

	Delegacijata pravi ocenka 
vo sorabotka so vladite na 
zemjite partneri/drugi prvi~no 
zasegnati strani

•	Centralata vo Brisel mo`e 
sepak da donese kone~na odluka 
za kakvi bilo pogolemi promeni 
vo pogled na delokrugot/
finansiraweto na proektot

	Se prodol`i so 
finansirawe, se 
izmeni delokrugot 
na poddr{ka od 
EK ili se prekine 
poddr{kata

Ocenuvawe
Dali se ostvareni 
planiranite 
pridobivki, dali 
istite se odr`livi i 
{to be{e nau~eno?

•	So zavr{uvawe 
na studijata za 
ocenuvawe

•	Menaxerot na proektot planira 
i upravuva so sproveduvaweto 
na studijata

•	Sledni aktivnosti po odluka 
na odgovornoto rakovodstvo na 
Kancelarijata na Evropskata 
pomo{ – EuropeAid (vo 
konsulatcija so GD razvoj i GD 
nadvore{ni odnosi)

•	Se smeni politikata, 
delokrugot na idni 
proekti ili na~inite 
na rabota na EK

Revizija
Dali postoi 
soglasnost so 
va`e~kite zakoni 
i pravila? Dali 
se ispolneti 
kriteriumite 
za efikasnost, 
ekonomi~nost i 
efektivnost?

•	So zavr{uvawe na 
revizijata

•	Menaxerot na proektot 
zadol`en za revizija ja 
rakovodi revizijata

•	Menaxerot na proektot 
obezbeduva informacii i 
podatoci za revizijata

•	Menaxerot na proektot 
obezbeduva povraten odgovor do 
revizorite za da gi revidiraat 
svoite soznanija i preporaki 

•	Se prodol`i, izmeni 
ili se prekinat 
proektnite aktivnosti

•	Da se povratat 
sredstvata za 
proektot

•	Da se izmeni 
strukturata na idnite 
proekti

•	Da se smeni 
politikata

Izvor: Prira~nik za rakovodewe so proekten ciklus na EU za 2004 godina str. 20
http://europa.eu.int/comm/europeaid/qsm/project_en.htm).
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4.3. Postapki za sklu~uvawe dogovor 
i osnovni principi

Programite i fondovite na EU se obi~no dostapni za site pravni i 
fizi~ki lica, vklu~uvaj}i gi i gra|anskite zdru`enija i toa po principot 
na konkururawe na tender. EU primenuva tri postapki za nabavki za ovaa 
cel: uslugi za tehni~ka pomo{, studii, obezbeduvawe znaewe (know-how) 
i obuka; nabavki za oprema i materijali; raboti na infrastruktura 
i drugi grade`ni raboti. Pokraj toa, se dodeluvaat i grantovi od EU 
za nekomercijalni dejnosti ili proekti i tie pretstavuvaat najva`na 
mo`nost gra|anskite zdru`enija i drugite neprofitni organizacii da 
dobijat pristap do fondovite na EU.
Sprotivno na postapkite za nabavki, postapkite za dobivawe grantovi 
rezultiraat so nekomercijalen grant za dejnost ili proekt {to e napraven 
i podnesen do institucijata ili teloto {to e nadle`no za postapka za 
nabavka. Pokraj toa, preku kofinansirawe na dejnosta ili proektot od 
strana na onoj {to se prijavuva, toj ja zadr`uva sopstvenosta na dejnosta 
ili proektot {to e finansiran. Dodeka nabavkata na materijali i rabota 
retko se primenuva za gra|anski zdru`enija, dogovorite za uslugi se vo 
nivni interes vo smisla na obezbeduvawe stru~nost kako {to se obuki, 
studii i sl. vo oblastite na ekspertiza vo koi gra|anskoto zdru`enie ili 
neprofitnata organizacija dejstvuva i raboti.
Postapkata za nabavka zapo~nuva preku povik za tender vo zavisnost od 
buxetot na dogovorot {to }e proizleze od postapkata. Za uslugi, dogovori 
od 200.000 evra ili pove}e, se raspi{uvaat ograni~eni me|unarodni 
tenderi. Za dogovori me|u 5.000 i 200.000 evra se primenuvaat ramkovni 
dogovori ili konkurentni dogovoreni postapki. Za dogovori za uslugi 
od 5.000 evra ili pomalku se primenuva postapkata za edinstven teder. 
Osnovnite principi {to mora da se po~ituvaat za ovaa postapka se 
slednive:
•	 praviloto za nacionalnost: fizi~ki, pravni lica, lica od treta zemja 

ili eksperti od zemjite-~lenki na EU i treti zemji-korisnici se 
kvalifikuvani da konkuriraat spored postapkata za nabavka;

•	 praviloto za poteklo (za nabavka na materijali): site materijali 
i oprema mora da poteknuvaat od EU ili podobna zemja. Za taa cel, 
dogovornite strani mora da prilo`at dokument za poteklo;

•	 osnova za isklu~uvawe: aplikantite na tender ne smeat da bidat vo 
ste~aj, osudeni za prekr{ok, vinovni za seriozno neprofesionalno 
odnesuvawe, izmama, korupcija, vklu~enost vo kriminalna organizacija 
ili nelegalna dejnost i da nemaat izvr{eno seriozno prekr{uvawe na 
dogovorot za neuspeh pri druga postapka za nabavka. Prijavenite isto 39

Stranica broj: 39 BLK PANT REFLEX BLUE



Stranica broj: 40BLK PANT REFLEX BLUE

taka moraat da pla}aat pridonesi za socijalno osiguruvawe i danok;
•	 vidlivost: dogovornite strani moraat da gi sledat upatstvata na EU za 

vidlivost za da obezbedat prepoznavawe na finansiraweto od EU;
•	 drugi neophodni raboti: ramnopravna konkurencija; transparentnost, 

proporcionalnost, podednakov tretman i nepostoewe diskriminacija 
vo postapkata za dodeluvawe; nema retroaktivno dodeluvawe; upotreba 
na standardni dokumenti i doverlivost na evidencijata za postapka za 
nabavka.

Postapkata za grantovi se zasnova na barawe ponudi za da se podnesat 
ponudi za proekt ili dejnost zasnovani vrz postaveni celi. Baraweto 
ponudi mo`e da bide me|unarodno ili lokalno i da bide otvoreno i 
ograni~eno za site ili da bide zasnovano na potesen izbor na potencijalni 
prijaveni vrz osnova na preliminarni predlozi. Lokalnoto barawe 
za ponudi se raspi{uva koga vkupniot buxet za programata e pomal od 
2.000.000 evra, koga maksimlalnata golemina na grantot e pomala ili 
ednakva na 100.000 evra ili koga grantovite se ograni~eni na prijaveni 
od zemjata-korisnik.
Pokraj osnovnite pravila za postapka za nabavka preku tender, postapkata 
za grant mora da gi po~ituva i slednive principi:
•	 izgotvuvawe programi; grantovite mora da bidat programirani so jasno 

opredeleni celi (kako {to obi~no se naveduva vo godi{nite programi 
za rabota);

•	 transparentnost: dostapnosta na grantovite mora da ima {irok 
publicitet i da ima lesen pristap do nea;

•	 podednakov tretman: procesot na dodeluvawe mora da bide celosno 
nepristrasen i toa se osiguruva so Komitetot za ocenuvawe;

•	 nekumulativnost: eden korisnik mo`e da dobie samo eden grant za 
dadena dejnost ili za edna finansiska godina;

•	 neretroaktivnost: grantovite gi pokrivaat samo tro{ocite napraveni 
po datumot na koj e potpi{an dogovorot;

•	 kofinansirawe: grantovite ne mo`at da gi finansiraat sevkupnite 
tro{oci za dejnosta ili za proektot, osven pri humanitarna pomo{, 
pomo{ vo kriza ili sli~no;

•	 neprofitnost: grantovite mo`at da se upotrebuvaat samo vo 
nekomercijalni celi;

•	 pravila na razumno rakovodewe: fondovite se dostapni pred da 
zapo~ne postapkata za dodeluvawe;

•	 i, drugi neophodni raboti spomenati pogore.
Detalite za pravilata i procedura za sekoja postapka za upravuvawe mo`at 
da se najdat vo Prakti~niot vodi~ za dogovorni postapki finansirani 
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od generalniot buxet na evropskite zaednici vo kontekst na nadvore{no 
dejstvuvawe, koj mo`e da se najde na internet (http://europa.eu.int/comm/
europeaid/tender/gestion/index_en.htm). Prakti~niot vodi~ ne e dokument 
koj ima zakonsko dejstvo, tuku pretstavuva razrabotuvawe na pravilata 
i postapkite za upravuvawe so nadvore{nata pomo{ od EU navedeni vo 
Finansiskata regulativa vo kontekst na sorabotkata so treti zemji, kako 
{to se usvoeni od Evropskata komisija na 25 mart 2003 godina.

5. Reformi vo nadvore{nata pomo{ 
i novata finansiska ramka za 2007-2013 g.
Golemiot broj programi za pomo{ od EU i nivniot ad-hok razvoj so tekot 
na vremeto e povrzan so prili~no kompliciran sistem za izgotvuvawe 
programi i upravuvawe so nadvore{nata pomo{. Poradi toa, negovite 
mehanizmi podle`at na reformi. Na 16 maj 2000 godina EK go usvoi 
Dokumentot za reformi vo rakovodeweto so nadvore{nata pomo{, vo koj 
gi identifikuva potrebnite merki da se napravi zna~itelen napredok za  
kvalitetno i navremeno sproveduvawe proekti, vklu~uvaj}i i pregled na 
odgovornostite vo ramkite na RPC, a vo isto vreme obezbeduvaj}i iscrpno 
finansisko upravuvawe i zgolemeno vlijanie na nadvore{nata pomo{ od 
EU. Vo nego se naveduvaat ~etiri {iroki oblasti vo koi se predvideni 
golemi promeni:

1)	 Radikalno reorganizirawe vo raspredeluvaweto na pomo{ta;
2)	 Rakovodewe so proektniot ciklus;
3)	 Kancelarija za sorabotka na Europeajd (EuropeAid);
4)	 Prenos na nadle`nostite vrz delegaciite.

Vo ramkite na novata finansiska ramka 2007-2013, koja{to pretstavuva 
petgodi{no planirawe na raspredeluvaweto na buxetot na EU, na 29 
septemvri 2004 g. EK odlu~i da gi zameni postoe~kite finansiski 
instrumenti za dodeluvawe nadvore{na pomo{ so poednostavna, 
poefikasna ramka. Namesto sega{niot {irok spektar geografski i 
tematski instrumenti {to so tekot na vremeto se zgolemija na ad-hok 
osnova, novata ramka }e sodr`i samo {est instrumenti, od koi ~etiri se 
novi. ^etirite novi instrumenti se:
1)	 Pretpristapniot instrument (IPA), koj }e vklu~uva 5 postoe~ki 

instrumenti (FARE, ISPA, SAPARD, pretpristapuvawe na Turcija i 
KARDS);

2)	 Instrumentot za evropski sosedi i partnerstvo (ENPI) }e ja vklu~uva 
postoe~kata MEDA i del od instrumentot TACIS (Rusija, Belorusija, 
Moldavija, Ukraina i mo`ebi Azerbejxan, Ermenija i Gruzija);

416941
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3)	 Instrumentot za razvojna sorabotka i ekonomska sorabotka {to }e gi 
opfa}a zemjite {to ne se vo razvoj i pra{awa kako {to se re{avawe na 
azilot i migraciskite tekovi, nuklearna bezbednost;

4)	 Instrumentot za stabilnost }e opfa}a efikasno, itno i integrirano 
reagirawe na krizite i nestabilnosta preku nov edinstven instrument 
za finansirawe.

Dvata postoe~ki instrumenta, za humanitarna pomo{ i za makrofinansiska 
pomo{, nemaat potreba od menuvawe i }e prodol`at da se primenuvaat.
Pove}e informacii za reformite i novata finansiska ramka:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/reform/intro/index.htm

6. Nadvore{nata politika 
nasprema pretpristapnata politoka
EU ima razvieno sopstven model na razvoj, koj se temeli vrz tri stolba: 
zaedni~ki pazar, makroekonomska stabilnost i kohezija. Vakviot model im 
pomogna na zemji kako {to se Portugalija i Irska da naprednat vo razvojot 
i da postignat podobar `ivoten standard i napredok za samo edna ili dve 
decenii. Su{tinata na nivniot uspeh e vo koheziskata politika na EU. Ovaa 
politika se zasnova vrz veruvaweto deka pouramnote`ena raspredelba 
na resursite i ekonomskiot razvoj vo celata EU doveduva do pogolema 
konkurentnost i gi korigira „prirodnite” efekti od funkcioniraweto na 
zaedni~kiot pazar. Kohezijata e osnovnata metodologija na pretpristapnata 
politika i se zasnova vrz tri principa:
1)	 Dopolnuvawe (t.e. kofinansirawe);
2)	 Institucionalizirano partnerstvo;
3)	 Izgotvuvawe pove}egodi{ni programi.
Iako se zasnova vrz poimot za kohezija i balansiran razvoj, nadvore{nata 
pomo{ na EU nu`no ne gi vklu~uva instrumentite na dopolnuvawe 
(kofinansirawe) kako i specifi~nata cel na koheziska politika - da 
se zanimava so problemite na namalenoto industrisko proizvodstvo i 
ruralnata nerazvienost, kakva {to e situacijata vo momentot vo zemjite od 
Zapaden Balkan.
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1. Ramka za sorabotka
Makedonija be{e prva balkanska zemja {to ja potpi{a Spogodbata za 
stabilizacija i asocijacija (SAA) vo april 2001 godina, a koja stapi 
na sila vo april 2004 godina. So spogodbata Makedonija postepeno gi 
prezema obvrskite za ~lenstvo, zapo~nuva da ja usoglasuva svojata pravna 
i ekonomska ramka so onaa na EU, ja zajaknuva sorabotkata so svoite 
sosedi i sorabotuva so EU za odredeni pra{awa. Politi~kata va`nost 
na  spogodbata e golema zatoa {to na zemjata i dava status na potencijalen 
kandidat i so toa ja otvora mo`nosta za za~lenuvawe vo EU vo idnina. 
Privremenata spogodba (IA) {to se odnesuva na trgovijata i na aspektite 
od SAA povrzani so trgovijata e na sila od juni 2001 godina i ovozmo`uva 
skoro celosno sloboden pristap na proizvodite na zemjata do pazarot na 
EU. Dvata dogovori zaedno go formiraat Procesot za stabilizacija i 
asocijacija SAP (SAP). Sovetot na SAP be{e osnovan i go odr`a svojot 
prv sostanok na 14 septemvri 2004 godina vo Skopje kako glavno telo {to 
go nadgleduva napredokot na Procesot na SAA. 

Pomo{ na EU 
za Makedonija II.
Dene{niot status na Makedonija vo nejzinite odnosi so EU e status 
na treta zemja. Kako takva, Makedonija potpa|a pod dva glavni 
propisi {to im dozvoluvaat na zemjite pristap do fondovite 
na instituciite na EU, zna~i zemji kandidatki i zemji vo razvoj 
(takanare~eni zemji AKP, OCT). Poradi toa, denes Makedonija 
ima mnogu ograni~en pristap do izvorite na finansirawe na 
EU i raspolo`livite mehanizmi za lobirawe i zastapuvawe vo 
politikite na EU koi{to se odnesuvaat na zemjata. Sepak, so 
zapo~nuvaweto na pregovorite za pristapuvawe i so odobruvaweto 
na Finansiskata ramka na EU 2007-2013 na povidok e nova 
perspektiva za otvorawe na pretpristapnite instrumenti i 
programi za Makedonija. 
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Pome|u fevruari i avgust 2001 godina Makedonija pretrpe seriozna 
politi~ka i bezbednosna kriza {to be{e re{ena so potpi{uvawe na 
Ohridskiot ramkoven dogovor od strana na politi~kite lideri na zemjata. 
Dogovorot koj, me|u drugoto, go zajaknuva gra|anskiot karakter na dr`avata 
i gi zgolemuva pravata na etni~kite malcinstva, e politi~ki i finansiski 
sponzoriran od EU. 
Spored Unijata, Makedonija napravi zabele`liv napredok na patot kon 
stabilizacija i pobliska asocijacija so Evropskata Unija. Nejzinite 
odnosi so EU sè pove}e }e bidat fokusirani na administrativnite 
i zakonskite reformi neophodni za celosno sproveduvawe na SAA i 
natamo{na integracija vo EU. Ova stanuva sè pojasno so podnesuvaweto 
na aplikacijata za ~lenstvo vo EU na 22 mart 2004 godina. Pra{alnikot 
spored koj }e se ocenuva podgotvenosta na zemjata za zapo~nuvawe 
pregovori za ~lenstvo be{e podnesen do Vladata na 1 oktomvri 2004 
godina, a potoa i be{e vraten na EK na 14 fevruari 2005 godina so 
14.000 stranici so odgovori. Se o~ekuva vo esenta 2005 godina EK da 
dade mislewe za podgotvenosta. Spored toa mislewe, Sovetot na EU se 
o~ekuva da odlu~i koga i pod koi uslovi Makedonija mo`e da gi zapo~ne 
pregovorite za ~lenstvo vo EU. 
Solunskiot samit, koj se odr`a od 19 do 21 juni 2003 godina kako 
prodol`enie na Zagrebskiot samit od noemvri 2000 godina, na koj{to be{e 
pretstaven SAP, donese zgolemena poddr{ka za Makedonija i za drugite 
zemji od Zapaden Balkan da stanat idni ~lenki na EU. Solunskata agenda 
za Zapaden Balkan donese pet novi elementi zasnovani vrz iskustvoto na 
pro{iruvaweto vo Centralna i Isto~na Evropa, i toa:
1)	 Evropski partnerstva. Iako SAP ostana glavnata ramka na politikata 

na EU, toj be{e zbogaten so partnerstva, koi postavija nacionalni 
akciski planovi za sproveduvawe konkretni prioriteti, kon koi }e 
bide naso~ena finansiskata pomo{ na EU kako jasna merka nasproti 
napredokot. Evropskoto partnerstvo za Makedonija e dostapno na: 
http://europa.eu.int/comm/external_relations/see/sap/rep3/part_fyrom
.pdf$search=’european%20partnership%20macedonia.

2)	 EUI – Forum za Zapaden Balkan za zajaknuvawe na politi~kata 
sorabotka vo poleto na zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna 
politika spored koja EU }e gi pokani zemjite od Zapaden Balkan da se 
pridru`at na odredeni demar{i, deklaracii i zaedni~ki pozicii vo 
ramkite na zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna politika na EU.

3)	 Programi za zbratimuvawe. Zgolemena poddr{ka za gradeweto 
na instituciite preku privremeno rasporeduvawe slu`benici od 
zemjite-~lenki na EU da rabotat kako sovetnici vo zemjite-korisnici 
preku Kancelarijata za tehni~ka pomo{ i razmena na informacii 
(TAIEKS).
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4)	 Pottiknuvawe ekonomski razvoj so cel zgolemuvawe na izvoznite 
mo`nosti na regionot i pottiknuvawe ekonomski rast.

5)	 Otvorawe na programite na zaednicite vo zemjite od Zapaden Balkan. 
Ovde prioriteni oblasti se obrazovanieto i obukata, kulturata, is
tra`uvaweto, `ivotnata sredina, gra|anskoto op{testvo, poddr{kata 
na malite i srednite pretprijatija i koordinacijata protiv izmami. 

Slika 4: Istorijat na odnosite – kratok pregled

1996 god. Makedonija se kvalifikuva za finansirawe spored 
programata FARE. 

1997 god.
Regionalen pristap. Sovetot na ministri na EU 
vospostavuva politi~ki i ekonomski uslovi za razvoj na 
bilateralni odnosi. 

januari 1998 god.
Dogovorot za sorabotka i Dogovorot vo poleto 
na transportot stapuvaat na sila. Otvorawe na 
Kancelarijata na Postojaniot pratenik vo Skopje. 

1999 god.

EU predlaga nov Proces za stabilizacija i asocijacija 
(SAP) za pet dr`avi od Jugoisto~na Evropa. Na 16 juni 
1999 godina zaklu~ocite od studijata za izvodlivost za 
zapo~nuvawe pregovori so Makedonija se pozitivni. 

24 januari 2000 god. Sovetot usvojuva direktivi za pregovori za Spogodbata 
za stabilizacija i asocijacija. 

mart 2000 god.

Unapreduvawe na Pretstavni{tvoto na EK vo Skopje vo 
postojana Delegacija na EK. Zapo~nuvawe pregovori 
me|u EU i Makedonija za potpi{uvawe na Spogodbata za 
stabilizacija i asocijacija. 

9 april 2001god.

Po uspe{noto zavr{uvawe na pregovorite za vreme 
na Samitot vo Zagreb od 24 noemvri 2000 godina, 
vo Luksemburg be{e potpi{ana Spogodbata za 
stabilizacija i asocijacija. Isto taka, na istiot den 
be{e potpi{an i IA. So IA stranite ovozmo`uvaat 
predvidenoto od SAA povrzano so trgovijata da stapi 
na sila na 1 juni 2001 godina. 

juni 2001 god. Vo Skopje e otvorena Kancelarijata na Specijalniot 
pretstavnik na EU. 

april 2003 god.  Misijata „Konkordija”, prvata voena misija na EU 
voop{to, go zapo~nuva svojot {estmese~en mandat. 

januari 2004 god. Misijata „Konkordija” e zameneta so policiskata 
misija na EU, PROKSIMA. 

1 april 2004 god.
Po ratifikuvaweto od site zemji-~lenki na EU, SAA za 
Makedonija stapi na sila kako prv od toj vid. 
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22 mart 2004 god. Makedonija podnesuva oficijalna aplikacija za 
~lenstvo vo EU.

1 oktomvri 2004 god.
Pretsedatelot na EK, Romano Prodi, go predade 
Pra{alnikot na EK za podgotvenosta na Makedonija za 
zapo~nuvawe razgovori za ~lenstvo so EU. 

14 fevruari 2005 
god.

Makedonija gi predava odgovorite na Pra{alnikot na 
EK na 14.000 stranici.

Izvor: Veb-sajtot na Delegacijata na EK vo Skopje (http://www.delmkd.cec.eu.int/
en/about_us/history.htm)

2. Programi i finansiski instrumenti na EU

2.1. Minato 

EU gi zapo~na proektite za finansirawe vo Makedonija preku 
kancelarijata na EHO vo 1992 godina. Ottoga{ pomo{ta na EU porasna 
na okolu 475 milioni evra pome|u 1992 i 2000 godina. Vo ovaa suma se 
vklu~eni i 91 milion evra pomo{ za Kosovskata kriza od 1999 godina. 
Pomo{ta be{e ispla}ana preku programite FARE/OBNOVA (259 milioni 
evra) za poddr{ka na reformite vo ekonomijata i podobruvawe na 
infrastrukturata. EU finansira proekti kako {to se obuka na personal 
za reformi vo bankarstvoto, javnata administracija, sudskiot sektor i 
razvoj na nacionalnata politika za za{tita na `ivotnata sredina. Preku 
programata KARDS, EK raspredeli buxet od 173 milioni evra za periodot 
od 2001 do 2004 godina za poddr{ka na naporite na zemjata za evropska 
integracija. Vo periodot 2005-2006 godina se o~ekuva EU da potro{i 
dopolnitelni 80,5 milioni evra preku programata KARDS. Sè zaedno, 
Makedonija dobila okolu 606 milioni evra pomo{ od EK vo periodot 
me|u 1992 i 2003 godina. 
Isto taka, EK dade 70 milioni evra za poddr{ka na platniot bilans i 
obezbedi subvencii za kamatni stapki vo vrednost od 20 milioni evra 
za zaemite na Evropskata investiciska banka. Makedonija e i korisnik 
na finansiska pomo{ preku Evropskata inicijativa za demokratija i 
~ovekovi prava (EIDHR), “@ivot treti zemji”, Mladinskata programa 
– sorabotka so treti zemji i golem broj drugi specijalizirani programi 
na EU. 
*Raspredelbite gi vklu~uvaat i tro{ocite za rabota na Evropskata agen-
cija za rekonstrukcija (EAR) (5 milioni evra za 2002 godina i 5 mil-
ioni evra za 2003 godina).
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ograni~enata sposobnost na EK za brzo davawe na planiranata pomo{. 
Pove}e informacii na ovaa tema mo`at da se najdat vo Ocenka na pomo{ta 
za zemjite od Zapaden Balkan spored Regulativata 2666/2000 (KARDS) 
i Ocenka na Regulativata 2667/2000 (Evropska agencija za rekonstruk-
cija) i dvete od juni 2004 godina (http://europa.eu.int/comm/europeaid/
evaluation/program/cardsrep.htm).

2.2. Sega{nost

2.2.1. Pomo{ na zaednicata za rekonstrukcija,
razvoj i stabilizacija (KARDS)
Programata KARDS be{e formirana pove}e kako strategiski pristap 
kon pomo{ta za zemjite od Zapaden Balkan (Albanija, BiH, Hrvatska, 
Makedonija, i SCG, vklu~uvaj}i go i Kosovo pod administracija na ON) 
i poddr{ka na SAP vo ovie zemji. Programite KARDS se naso~eni kon 
poddr`uvawe prioriteti kako {to se reformi i gradewe institucii vo in-
tegrirano upravuvawe so granicite, demokratska stabilizacija, gradewe 
institucii i razvoj na regionalna infrastruktura neophodni za sprovedu-
vawe na obvrskite od SAA i so toa gradewe na institucionalna, zakonska, 
ekonomska i socijalna ramka naso~ena kon vrednostite i modelite na EU. 
Regulativata KARDS mo`e da se pogledne na: http://europa.eu.int/comm/
external_relations/see/docs/cards/2666_00_en.pdf
Izgotvuvawe programi: Konkretni dolgoro~ni celi, akcii i finansiska 
poddr{ka na programite KARDS se navedeni vo Nacionalniot strate{ki 
dokument (CSP) i opredelenata Multiindikativna programa (MIP) za 
sekoja zemja na KARDS poedine~no. Planiranoto traewe na programata 
KARDS e od 2000 do 2006 godina. 
Programata KARDS e podelena na prioriteti posebni za regionot i za 
sekoja dr`ava. Regionalnata programa KARDS gi opfa}a site zemji od 
Zapaden Balkan. Me|u 2002 i 2006 g., 4.650 milioni evra se raspredeleni 
za regionalni proekti, od koi{to 3 milioni evra godi{no vo istiot period 
se raspredeluvaat pod prioritetot za demokratska stabilizacija kade {to 
e locirana poddr{kata za gra|anskite zdru`enija. Vo 2003 godina EU 
dodeli 4,3 milioni evra za ovie aktivnosti. 
Celite naso~eni kon gra|anskite zdru`enija opredeleni spored 
Regionalnata programa KARDS se:
• pottiknuvawe aktivnosti na gra|anskoto op{testvo i na me|unarodnatata 

organizacija koi gi zajaknuvaat demokratskite procesi, pottiknuvawe 
nezavisni mediumi i za{tita na pravata na malcinstvata, vklu~uvaj}i i 
pomo{ pri vra}aweto na begalcite. 
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Konkretnite oblasti povrzani so rabotata na gra|anskite zdru`enija i 
poddr`ani od programata KARDS se: 
•	razvoj na slobodni i nezavisni mediumi;
•	vra}awe na begalcite, osobeno vo pomagawe na dogovorot AREA sklu~en 

me|u BiH, Hrvatska i SCG;
•	borba protiv trgovijata so lu|e;
•	zajaknuvawe na demokratskiot proces (na primer, vladeewe na pravoto, 

dobro upravuvawe, javna ot~etnost i sloboda na mislewe); i,
• razvoj na regionalni gra|anski aktivnosti za odr`liv razvoj.
Poslednite programi KARDS za poddr{ka na aktivnosti i proekti na 
gra|anskite zdru`enija bea “Mre`a do mre`a” i Programata za razvoj na 
lokalnoto gra|ansko op{testvo. Predvidenite programi za Regionalnata 
rabotna programa na KARDS za 2004 godina (treba da se realizira vo 
2005-2006 ili podocna) se: Programa za poddr{ka na regionalnite 
mediumi, seminari i konferencii, Programa za integrirano upravuvawe 
so granicite, Programa za gradewe na prekugrani~nite institucii, 
Programa za sosedstvoto 2004-2005 (integrirani so Interreg/FARE/
TACIS). 
Nacionalnata programa KARDS za Makedonija prvenstveno ja naso~uva 
svojata poddr{ka na zdru`enijata na gra|ani preku prioritetite vo 
Demokratizacija i vladeewe na pravoto (vo 2005-2006 Demokratska 
stabilizacija), {to vklu~uva poddr{ka na proektite koi imaat za 
cel podobruvawe na me|uetni~kite odnosi i poddr{ka na gra|anskoto 
op{testvo. Preku KARDS 2002-2004 bea raspredeleni 3 milioni 
evra za poddr{ka na proektite vo ovaa oblast (vkupno 9 milioni evra). 
Vo programata KARDS 2005-2006 predvideni se 3 milioni evra za 
dvete godini ili 1,5 milioni evra godi{no za poddr{ka na pravata na 
malcinstvata. 
Celite i prioritetite na EU za odr`livo gra|ansko op{testvo vo Make
donija vklu~uvaat:
• pottiknuvawe na razvojot na odr`livo i slobodno gra|ansko op{testvo 

vo polza na me|uetni~ki dijalog i pomiruvawe;
• zgolemuvawe na tolerancijata kon malcinstvata;
• zgolemuvawe na aktivnoto u~estvo na gra|anskoto op{testvo vo procesite 

na odreduvawe na politikite i donesuvawe odluki.
Va`no e da se zabele`i deka za Nacionalnata programa KARDS sekoja 
godina se pregovara so Vladata koja{to e odgovorna za identifikuvawe 
na prioritetite za pomo{ta na EK vo zemjata. Vo kontekst na ova, vo 
poslednite godini ima trend na namaluvawe na finansiraweto na 
gra|anskite zdru`enija i zgolemuvawe na poddr{kata za me|uetni~kite 
programi, najzabele`livo preku obu~uvawe na malcinstvata za 
stapuvawe vo dr`avnata administracija i poddr{ka na dvojazi~nata 
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administracija. Vo 2005-2006 fondovite za gra|anskite zdru`enija 
}e bidat na raspolagawe preku programite i aktivnostite planirani 
vo drugite sektori poddr`ani od KARDS vo Makedonija, kako {to se 
decentralizacijata i razvojot na malite i srednite pretprijatija.
Buxetska stavka: B7-541
Podobni zemji: Makedonija, drugi zemji na KARDS i zemji-~lenki na EU 
i/ili zemji-kandidati. 
Kriteriumite za podobnost se povrzani so tipot na organizaciite, akciite 
i tro{ocite {to mo`at da bidat pobarani vo prijavata.
Kriteriumite za tipot na organizacijata se op{ti i vklu~uvaat: 
organizacija koja{to e neprofitna i e pravno lice; {to e GZ ili 
profesionalna asocijacija; sedi{te vo kvalifikuvana zemja; ne e vo 
ste~aj, ne e obvineta za neprofesionalno odnesuvawe, vklu~uvaj}i go tuka 
i nepla}aweto socijalni pridonesi; ne e predmet na konflikt na interesi. 
Ponatamu, spored me|unarodnata tenderska procedura, organizacijata 
isto taka treba da gi ispolnuva i slednite kriteriumi: prose~niot godi{en 
prihod (za dogovori za uslugi) na kandidatot za poslednite dve godini da 
nadminuva 2 milioni evra, pozitiven bilans na po~etokot i na krajot 
na godinata, najmalku 20% od vrabotenite ili pove}e od 8 vraboteni da 
rabotat vo sferi povrzani so dogovorot, kandidatot vo poslednite pet 
godini da rabotel na najmalku dva golemi proekta (vo koi{to delot na 
uslugi na kandidadot e pogolem od 250.000 evra), najmalku eden vo EU i 
eden vo zemjite od CEEC/MEDA vo sferite vo vrska so dogovorot. 
Op{tite pravila za prifatlivi tro{oci vklu~uvaat: tro{oci {to se 
navedeni od prijaveniot/a, vklu~uvaj}i gi i tro{ocite za vrabotenite, 
patnite i tekovnite tro{oci, iznajmuvawe oprema, hrana i namirnici, 
kooperanti i revizija. 7% od administrativnite re`iski tro{oci mo`at 
da bidat prifatlivi tro{oci. 
Prifatliva akcija e specificirana vo sekoj tender ili predlog zasnovan 
na poleto na programata.
Upravuvawe: Regionalnata programa KARDS e rakovodena spored 
procedura za koncentrirano rakovodewe. Celiot proekten ciklus e 
rakovoden od instituciite na EK. Izgotvuvaweto na programite go pravi 
GD za nadvore{ni raboti/GD za pro{iruvawe, dodeka drugite fazi na 
proektniot ciklus se upravuvani od Kancelarijata za evropska pomo{ 
(EuropeAid). To~nata uloga na Delegaciite na EU vo proektniot ciklus ne e 
jasna. Kako isklu~ok, fondovite za poddr{ka na integriranoto upravuvawe 
so granicite se rakovodeni spored procedurata na dekoncentrirano 
upravuvawe i se upravuvani od Evropskata agencija za rekonstrukcija vo 
kvalifikuvanite zemji. 
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Nacionalnata programa KARDS za Makedonija e dekoncentrirana preku 
Evropskata agencija za rekonstrukcija - Operativen centar vo Skopje 
(EAR). Proektniot ciklus e podelen pome|u GD za nadvore{ni raboti/
GD za pro{iruvawe nadle`en za izgotvuvaweto na programite i EAR 
nadle`en za izgotvuvawe na Godi{nata programa, finansiski predlozi za 
sekoj sektor, ToR odobreni od negoviot Upraven odbor i EK. Postapkata za 
nabavka, nabquduvaweto i ocenuvaweto isto taka se sprovedeni od strana 
na EAR. 
Postapka za nabavka: Do fondovite na programata KARDS (i regionalnite 
i nacionalnite) mo`e da se pristapi preku barawa za ponudi koi mo`at 
da bidat ili tenderski (za raboti, oprema i uslugi, poslednite se 
najpristapni za gra|anskite zdru`enija) ili barawe za ponudi (grant). 
Za nabavki za uslugi se podgotvuva edna kratka lista na organizacii i im 
se ponuduva da podnesat celosni predlozi vrz osnova na ToR. Uspe{nite 
organizacii potpi{uvaat dogovor za uslugi so EK. Kaj barawata ponudi 
organizaciite pi{uvaat celosen predlog i ako se izbrani im se nudi grant 
za negovo sproveduvawe. 
Informacii za otvoreni povici: Me|unarodnite tenderi i barawata 
ponudi se objavuvaat na veb-sajtot na Kancelarijata za evropska pomo{ 
(EuropeAid): http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_en.htm (pod 
KARDS/OBNOVA i EAR). Lokalnite tenderi se objavuvaat na veb-sajtot 
na EAR: http://www.ear.eu.int/projects/projects.htm.
Relevantni dokumenti: Nacionalni strate{ki dokumenti (CSP) za 
Makedonija (2002-2006), Pove}egodi{na indikativna programa 
(MIP) (2002-2004), Dokument na KARDS za regionalna strategija 
2002-2004, Regionalna godi{na akciska programa KARDS 2003, 
Pove}egodi{ni indikativni programi (Regionalni MIP) (2002-2004), 
Regionalna programa KARDS 2004, Nacionalna programa KARDS 2004 
(Makedonija)
Relevantni veb-sajtovi: http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_en.htm 
(Kancelarija za sorabotka i evropska pomo{), http://www.europa.eu.int/
comm/europeaid/projects/cards/foreword_en.htm (Programi KARDS 
- op{to, istorija), http://www.europa.eu.int/comm/europeaid/projects/
cards/bilateral_en.htm (Bilateralna sorabotka KARDS), http:
//www.europa.eu.int/comm/europeaid/projects/cards/regional_en.htm 
(Regionalna sorabotka KARDS), http://europa.eu.int/comm/europeaid/
tender/index_en.htm (Primer na dokumenti za grant i za tender)
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2.2.2. Evropska inicijativa za demokratija i ~ovekovi 

prava (EIDHR)
Evropskata inicijativa za demokratija i ~ovekovi prava poznata i kako 
EIDHR, be{e formirana vo 1994 godina od Evropskiot parlament 
so cel da gi spoi buxetskite stavki koi{to posebno se zanimavaa so 
pottiknuvaweto na ~ovekovite prava. Taa ima svoja tematska i regionalna 
nasoka vo koja poddr`uva proekti. 
Izgotvuvawe programi i rakovodewe: EIDHR e zasnovana vrz tri 
instrumenti, i toa: celni proekti, barawe ponudi i mikroproekti. Za site 
fondovi koi se raspredeluvaat preku buxetot na EIDHR se primenuva 
centralizirano upravuvawe. 
Celni proekti: se proekti za zaedni~ki programi so partneri koi mo`at 
da bidat me|unarodni vladini organizacii ili nacionalni vlasti. Ovie 
proekti se identifikuvani od EK vo potraga po specifi~ni celi koi ne 
mo`at da se osiguraat preku barawe za ponudi. 
Proektite koi{to }e se izberat preku baraww ponudi so u~estvo na 
EK koe ne e pomalo od 300.000 evra se sproveduvaat od aktivisti vo 
gra|anskoto op{testvo, vklu~uvaj}i gi tuka i lokalnite vlasti (no ne 
oficijalni dr`avni, nacionalni i me|unarodni vladini organizacii ili 
institucii). 
Mikroproektite se mali proekti pod 50.000 evra direktno upravuvani od 
Delegaciite na EK vo zemjata na koja se odnesuvaat. 
[to se odnesuva na Balkanot i na Makedonija, EIDHR e fokusirana na 
merki koi{to }e ja potkrepat demokratskata stabilizacija vo regionot 
so tematski fokus na me|unarodnite sudovi (na primer ICTI), borbata 
protiv torturata, rasizmot i ksenofobijata (vklu~uvaj}i gi i malcinstvata) 
i smrtnata kazna. 
EIDHR igra uloga na dopolnuva~ na drugite mehanizmi za nadvore{na 
pomo{ na EU vo zemjite od regionot. Bosna i Hercegovina, i Srbija i 
Crna Gora se edinstvenite dve fokus-zemji vo regionot na koi e naso~ena 
EIDHR.
Buxetska stavka: B7-7.
Podobni zemji: navedeni vo sekoj povik, naj~esto izbrani zemji nadvor od 
EU (vklu~uvaj}i ja i Makedonija).
Kriteriumi za podobnost: isti so KARDS (poglednete 2.2. str.8), 
visokoobrazovni institucii, a isto taka mo`at da konkuriraat i 
mediumski profitni institucii so neprofitno dejstvuvawe.
Informacii za otvoreni barawa: se objavuvaat na specijalna stranica 
za EIDHR na veb-sajtot na Kancelarijata za sorabotka i evropska pomo{ 
http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/eidhr/cfp_en.htm. 55
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Isto taka mikroproektite se objavuvaat od strana na Delegacijata na EK 
vo Makedonija na nejziniot veb-sajt http://www.delmkd.cec.eu.int i/ili vo 
lokalnite vesnici.
Relevantni dokumenti: Dokument za izgotvuvawe programi na EIDHR 
2002-2004 (http://europa.eu.int/comm/external_relations/human_rights/
doc/eidhr02_04.htm)
Relevantni veb-sajtovi: http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/
eidhr/index_en.htm (EIDHR op{to i istorija), http://europa.eu.int/
comm/europeaid/projects/eidhr/themes_en.htm (temi), http://europa.eu.int/
comm/europeaid/projects/eidhr/cfp_en.htm (povici za predlozi), http:
//europa.eu.int/comm/europeaid/tender/index_en.htm (primeri na 
dokumenti)

2.2.3. Kofinansirawe dejstva prezemeni od
strana na evropski GZ vo zemjite vo razvoj-PVD 
(Kofinansirawe na GZ)
Kofinansiraweto na GZ be{e vovedeno vo 1976 godina za da gi ovozmo`i 
aktivnostite za poddr{ka od strana na EK predlo`eni od evropskite GZ 
specijalizirani na poleto na razvojna sorabotkata, kako del od nejzinata 
politika za razvojna sorabotkata. Ovie aktivnosti imaa za cel da 
kreiraat direkten i traen pridones za podobruvawe na `ivotnite uslovi 
i razvivawe planovi za obespravenite i marginiraliziranite grupi od 
naselenieto vo zemjite vo razvoj i podignuvaweto na javnata svest vo 
Evropa vo vrska so ovie pra{awa. 
Ovie fondovi rastea so tekot na godinite i dostignaa skoro 200 milioni 
evra godi{no vo 2001, 2002 i 2003 godina. Po pravilo, 90% od ovie 
fondovi se nameneti za kofinansirawe razni aktivnosti vo zemjite vo 
razvoj prezemeni od gra|anski zdru`enija, nivnite partneri (takanare~eni 
PVD), a ostanatite 10% se nameneti za kofinansirawe na aktivnosti za 
obrazuvawe i podignuvawe na svesta na evropskata javnost vo pogled na 
pra{awata za razvojot (takanare~ena ED). 43-47% od niv odat za proekti 
vo Afrika, 20% za proekti vo Azija i 3-5% za proekti na Balkanot i CIS. 
Dosega vo zemjite od Zapaden Balkan bile finansirani dva proekti, i toa 
proektot za Romite od Spasete gi decata (Save the Children) vo BiH i vo 
Albanija vo 2002 godina i Proektot za trgovija so `eni vo Albanija vo 
2003 godina.
Izgotvuvawe programi i rakovodewe: Izgotvuvaweto na programite i 
upravuvaweto so proektniot ciklus za kofinansiraweto na GZ e smesteno 
vo EK. Denes postojat tri vida instrumenti za finansirawe na operacii 
vo zemjite vo razvoj vo ramkite na ovoj buxet. Tie se predmet na posebni 
barawa za ponudi koi ne mora da se objavuvaat sekoja godina. Tie se: 56
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Proekti za ednokratni aktivnosti sostaveni od odr`livi operacii za 
najmnogu pet godini i so cel namaluvawe na siroma{tijata vo zemjite 
vo razvoj i podobruvawe na kvalitetot na `ivotot na lu|eto i na nivniot 
razvoen kapacitet.
Blok-grantovi za finansirawe aktivnosti od pomal obem koi obi~no se 
sostojat od serija pomali operacii vo zemjite vo razvoj koi se pokrieni 
so eden dogovor. Predlo`enite operacii treba da bidat vo geografska ili 
sektorska soglasnost i operaciite mora da bidat isti so onie navedeni 
pogore za proektite. Kriteriumite za kvalifikuvawe koi va`at za 
gra|anskite zdru`enija {to se prijavuvaat za blok-grantovi obi~no se 
postrogi od onie {to va`at za gra|anskite zdru`enija koi podnesuvaat 
predlozi za proekti . 
Dogovor (programa) – grupa aktivnosti za odr`liv razvoj i/ili procesi 
dizajnirani kako del od skladen dolgoro~en pristap, a naglasokot e na 
postignuvawe jasno definirani sredni i dolgoro~ni celi. Finansiranite 
dejstva se obi~no so pogolem obem vo sporedba so onie od proektite i se 
vo geografska i/ili sektorska soglasnost. Koga podnesuvaat predlozi 
za programi, gra|anskite zdru`enija ne mora da gi navedat site dejstva 
{to treba da se sprovedat, tuku samo vkupnata ramka i glavniot sto`er 
na akciite. Kriteriumite za kvalifikuvawe koi va`at za gra|anskite 
zdru`enija koi{to se prijavuvaat za dogovori za programi obi~no se 
postrogi od onie {to va`at za gra|anskite zdru`enija koi podnesuvaat 
predlozi za proekti (poglednete barawa za ponudi). Edinstvenoto barawe 
za ponudi za dogovori za programi voop{to, be{e objaveno vo 2000 
godina. 
Od 2000 godina gra|anskite zdru`enija treba da podnesuvaat predlozi za 
proekti za kofinansirawe vrz osnova na barawa za ponudi objaveni od 
EK, obi~no na godi{na osnova. Ovie barawa za ponudi se objavuvaat na 
sprecijalen veb-sajt na Kancelarijata za sorabotka i evropska pomo{ za 
kofinansirawe na GZ i obi~no traat tri meseci. 
Buxetska stavka: B7-6000.
Podobni zemji: gra|anskite zdru`enija od zemjite-~lenki na EU ~ii{to 
fondovi vo najgolem del poteknuvaat od Evropa, makedonski gra|anski 
zdru`enija kako partneri i sproveduva~i na akcii (indirektno). 
Kriteriumi za podobnost: kapacitet za mobilizirawe na iskrena 
solidarnost kaj del od evropskata javnost za razvojnite aktivnosti; 
prioriteti i iskustvo vo poleto na razvojot; kapaciteti za administrativno 
i finansisko upravuvawe; poznavawe na  specifi~niot sektor i na 
soodvetnata zemja; sposobnost za poddr{ka na razvojnite operacii 
predlo`eni od partnerite vo zemjite vo razvoj i prirodata i obemot na 
vrskite so sli~ni organizacii vo zemjite vo razvoj. 57
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Informacii za fondovi, relevantni dokumenti i veb-sajtovi: 
Informaciite objaveni na specijalna stranica za: http://europa.eu.int/
comm/europeaid/projects/ong_cd/index_en.htm

2.2.4. Programi na zaednicata
Namenata na programite na zaednicata e poddr{ka na vnatre{nite 
politiki na EU i istite se finansirani od vnatre{niot buxet. Zemjite koi 
{to ne se ~lenki, mo`at da u~estvuvaat vo dogovor so Evropskata zaednica 
i so pla}awe finansiski pridones vo buxetot na Zaednicata za pokrivawe 
na predvidenite tro{oci za u~estvo od strana na nejzinite gra|ani. 
Makedonija i drugite zemji od Zapaden Balkan momentalno (2005 godina) 
se vo poedine~ni pregovori so EK za bilateralni ramkovni dogovori vo 
koi buxetskite stavki sakaat da u~estvuvaat i da imaat pristap zapo~na 
so potpi{uvawe memorandum za razbirawe, vo prvata polovina od 2005 
godina. Sepak, nekoi programi na Zaednicata za koi se smeta deka e 
neophodno da gi realiziraat svoite celi preku u~estvo na treti zemji, EK 
ve}e gi otvori za Makedonija vo minatoto. Tie se:
@IVOT (LIFE) - Treti zemji nudi aktivnosti za tehni~ka pomo{ za 
pottiknuvawe odr`liv razvoj vo treti zemji. Ovoj del od programata 
ovozmo`uva kapacitet za upravuvawe so `ivotnata sredina, kako za 
administrativnite partneri nadvor od EU, taka i za kompaniite vo EU i 
za gra|anskite zdru`enija vo ovie zemji. 
Pove}e informacii:
http://europa.eu.int/comm/environment/life/funding/life-tc_call2005/
index.htm

Kontakt:
European Commission
DG ENV.D.1
BU-9 02/1
B-1049 Brussels
Fax: +32 2 296 95 56
Veb-sajt: http://europa.eu.int/comm/environment/life/home.htm
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Mladinskata programa e mobilna i neformalna obrazovna programa na 
EU nameneta za mladi lu|e na vozrast od 15 do 25 godini. 
Pove}e informacii: http://europa.eu.int/comm/youth/program/index_
en.html

Kontakt:
Generalen direktorat za obrazovanie i kultura DG EAC (DG EAC)
Mladinski sektor
Rue Van Maerlant 2
B – 1049 Brussels
Tel: +32 2 299 11 11
Fax: +32 2 299 40 38
E-mail: youth@cec.eu.int

Programata TEMPUS ima za cel poblisko povrzuvawe na sistemot za 
naso~eno obrazovanie so potrebite na pazarot na trudot. Taa go poddr`uva 
procesot na tranzicija i }e & pomogne na ekonomijata da vleze na globalnite 
pazari. So zgolemuvawe na stepenot na obrazovanie, programata jasno se 
stremi kon pridones vo pottiknuvaweto na ~ove~kiot razvoj i namaluvawe 
na nivoto na siroma{tija. 
Pove}e informacii na: http://europa.eu.int/comm/education/programmes/
tempus/index_en.html

Kontakt:
Generalen direktorat za obrazovanie i kultura DG EAC (DG EAC)
Sektor „Programa Tempus – dogovori so SAD/Kanada 
Rue Van Maerlant 2
B – 1049 Brussels
Tel: +32 2 299 11 11
Fax: +32 2 299 40 38
E-mail: tempus@etf.eu.int

Izgotvuvawe programi i rakovodewe: Izgotvuvaweto programi za 
programite na zaednicata e rakovodeno od EK i odgovornite GD koi spored 
politikata vodat odredena oblast od ovie programi. [to se odnesuva na 
proektniot ciklus, predvideno e toj da bide upravuvan decentralizirano 
vo Makedonija, odnosno preku ministerstva ili drugi agencii ili tela 
vo zemjata. Makedonija treba da go potpi{e Memorandumot za razbirawe 
pome|u mesecite maj i juni 2005 godina vo 7 od 8 prioritetni oblasti, 
me|u drugoto vo oblasta na `ivotnata sredina, obrazovanieto, za da ima 
pristap do ovie fondovi vo 2005 godina. 59
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Buxetska stavka: vo zavisnost od oblasta, vnatre{ni buxetski stavki na 
EU.

Podobni zemji: zemji-~lenki na EU i Makedonija.

Kriteriumi za podobnost: vo zavisnost od oblasta.
Informacii za fondovi, va`ni dokumenti i veb-sajtovi: Informaciite 
za programi koi stojat na raspolagawe, kriteriumi za kvalifikuvawe i 
proceduri za aplicirawe: 
Vlada na Republika Makedonija
Sektor za evropska integracija
Ilindenska bb 
1000 Skopje
Makedonija
Tel.: ++389 (0) 2 323 91 65
Faks: +389 (0) 2 311 37 10
Li~nost za kontakt: Jovan Despotovski

2.3. Idnina

Po 2006 godina, koga formalno treba da zavr{i programata KARDS (a na 
operativno nivo treba da postoi sè dodeka ne se raspredelat site fondovi 
i ne se sklu~at site dogovori), EU podgotvuva nova poddr{ka i mehanizam 
za finansirawe za Makedonija i za zemjite od regionot – Pretpristapniot 
instrument (IPA). Toj }e obedini 5 postoe~ki instrumenti (FARE, ISPA, 
SAPARD, pretpristapuvawe na Turcija i KARDS). Instrumentot IPA 
treba da bide na sila od 2007 do 2013 godina i treba da gi opfati i 
zemjite potencijalni kandidati i zemjite-kandidati. Spored ovoj status 
toj }e ovozmo`i pristap do tipovite fondovi za pretpristapuvawe, a so 
toa }e ovozmo`i pristap do mnogu pogolem obem na fondovi, kako i do 
programi koi se stremat kon op{testvena kohezija i balansiran razvoj 
za poddr{ka na strukturnite i institucionalnite reformi {to mora da 
gi sprovedat zemjite-~lenki za da bidat podgotveni da & pristapat na EU 
kako polnopravni ~lenki. Denes IPA se razgleduva od instituciite na EU 
i treba da se usvoi do krajot na 2005 ili vo po~etokot na 2006 godina. 
Celosniot tekst na regulativata IPA podgotven od EK mo`e da se pogledne 
na: http://europa.eu.int/comm/external_relations/reform/intro/index.htm.
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2.4. Rakovodewe so fondovite vo Makedonija 

Raspredelbata i upravuvaweto so fondovite na EU vo Makedonija se 
odviva preku razni kanali, vo zavisnost od toa dali tie se koncentrirani 
ili dekoncentrirani. Koncentriranoto upravuvawe se odnesuva na 
fondovite {to se upravuvani direktno od EK vo Brisel. GD odgovorni za 
upravuvawe so odnosite so Makedonija (momentalno GD za pro{iruvawe) 
se odgovorni za razvivawe politika, strategija i izgotvuvawe programi 
povrzani so pomo{, kako {to e na primer KARDS. Sepak, Kancelarijata 
za evropska pomo{ (EuropeAid) e odgovorna za rakovodewe so proektniot 
ciklus (poglednete ja slikata 1).
Za Makedonija, fondovite na KARDS nameneti za carinskiot sektor 
preku programata TEMPUS, kako i onie raspredeleni preku regionalnite 
programi na KARDS i buxetot na EIDHR, se centralizirani vo EK. 
Drugite delovi od programata KARDS, kako i pomo{ta nameneta za 
poddr{ka vo sproveduvaweto na Ohridskiot ramkoven dogovor, se 
raspredeluvaat i se upravuvaat od strana na Evropskata agencija za 
rekonstrukcija vo Makedonija. Toa e t.n. dekoncentrirano upravuvawe so 
fondovite na EU, dodeka rakovodeweto na samiot proekten ciklus se pravi 
vo Makedonija, t.e. zemjata-korisnik. Tipot na upravuvawe so fondovite 
ja opredeluva centralnata to~ka kade {to se dostapni informaciite za 
mo`nostite za finansirawe kako i so sorabotka vo sproveduvaweto na 
fondovite na EU kako takvi. Decentraliziranoto upravuvawe }e stapi 
na sila so sproveduvaweto na Programite na zaednicata vo zemjata vo 
vtorata polovina na 2005 godina. 
[to se odnesuva do lobiraweto, GD koi rabotat na nivo na politika, 
strategija i izgotvuvawe na programi, se glavnite institucii za lobirawe 
i poddr{ka. Denes, GD za pro{iruvawe ve}e e odgovoren za upravuvawe na 
odnosite so Makedonija i }e stane u{te pova`en poradi faktot {to }e gi 
predvodi pregovorite so Makedonija za ~lenstvo vo EU. GD za generalen 
sekretarijat, za vrabotuvawe i za socijalni raboti, kako i za razvoj, 
}e bidat odgovorni za pristap do odredeni buxetski stavki koi{to gi 
rakovodat. Vo pogled na upravuvawe i finansirawe, Evropskata pomo{ 
(za regionalno) i EAR (za nacionalno finansirawe) treba da bidat 
primarni referentni to~ki za ponatamo{en kontakt, informirawe i 
lobirawe za programite i fondovite {to im stojat na raspolagawe na 
gra|anskite zdru`enija vo Makedonija. 

61

Stranica broj: 61 BLK PANT REFLEX BLUE



Bele{ki za avtorite

Amabasador Donato Kjarini {ef na Delegacijata na Evropskata 
komisija vo Skopje.

Elvis Ali pomo{nik na rakovoditelot na Programata za gra|ansko 
op{testvo i op{testvena kohezija vo operativniot centar na Evropskata 
agencija za rekonstrukcija vo Skopje, Makedonija.

M-r Tanja Hafner Ademi, avtor na prira~nikot, e sorabotnik 
na proektivo me|unarodnoto oddelenie vo Makedoskiot Centar za 
Me|unarodna Sorabotka.
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Aneks
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I Prv krug za potesen izbor (koga prijaveniot e nositel na prijavata)
• Prijava (eden original i tri kopii);
• Izjavi od dvata partneri (privrzano za prijavata – site kopii);
• Dokumenti koi doka`uvaat deka organizaciite ne se nao|aat vo situacii 

opi{ani vo delot 2.3.3. od Prakti~niot vodi~ za proceduri za dogovor 
finansiran od Op{tiot buxet na Evropskite zaednici vo kontekst na 
nadvore{ni akcii, i toa:

-	 Dokument za registracija vo sud;
-	 Registracija na gra|ansko zdru`enie vo Zavodot za statistika; 
-	 Dokument od sudski organizacii {to doka`uva deka aktivnostite ne se 

zabraneti; 
-	 Dokument od Sudot vo Skopje deka ne postojat postapki za bri{ewe na 

organizacijata od Registarot na zdru`enija na gra|ani i fondacii;
-	 Potvrda od Dr`avnata uprava za javni prihodi deka organizacijata gi 

ima plateno site pridonesi za zdravstveno osiguruvawe i danoci;
* site dokumenti se podnesuvaat vo kopii od originalnite dokumenti na makedonski jazik, 
originali ili kopii na prevodi na angliski jazik i edna oficijalna izjava od ovlasten notar 
{to garantira za validnosta na site gorenavedeni dokumenti
-	 Potpi{ana izjava od partnerska organizacija.

II Vtor krug za celosni predlozi 
•	Formular za prijavuvawe na tender;
•	Izjavi za ekskluzivnost i dostapnost za stranskite i doma{nite ~lenovi 

na timot;
•	Tenderska deklaracija za glavniot aplikant i partnerskata 

organizacija;
•	Formular za finansiska identifikacija;
•	Organizacija i metodologija (vklu~uvaj}i obrazlo`enija, strategija, 

raspored na aktivnosti i struktura);
•	Glavni eksperti - spisok na imiwa na glavni eksperti, biografija za 

sekoj od niv (so diplomi i preporaki).
Procedura na grant (koga prijaveniot e nositel na predlogot).
•	Prijava (vklu~uvaj}i go i buxetot i dopolnuvawata na strukturata) eden 

original i 4 kopii; 65
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•	Biografiii na glavnite ~lenovi na personalot koi se vklu~eni vo 
sproveduvaweto na proektot;

•	Eden original i 4 kopii na pridru`nite dokumenti:
-	Naveduva aplikantot:
-	 Statut na organizacijata;
-	 Dokument za registracija vo sud;
-	 Izjava za partnerstvo potpi{ana od direktorot;
-	 Potpi{ana deklaracija (del IV);
-	 Posleden finansiski izve{taj (vklu~uvaj}i gi i balansot na uspeh i 

bilansot na sostojba za prethodnata finansiska godina).
•	Partner(i)
•	Statut ili ~lenovi na zdru`enieto;
•	Izjava za partnerstvo potpi{ana od direktorot ili pretsedatelot.
Statutot ili ~lenovite na zdru`enieot i sudskata registracija na 
glavniot aplikant se podnesuvaat vo kopija od originalnite dokumenti 
na makedonski jazik (ili oficijalnite jazici na partnerite), originali 
ili kopii na prevodite na angliski jazik i edna oficijalna izjava 
od ovlasten notar {to garantira za validnosta na site gorenavedeni 
dokumenti;
•	Disketa/CD-rom so celosniot formular za prijavuvawe i dodatocite.
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Evropa 
Server na EK  http:europa.eu.int	 	

Institucii i agencii:	
Agencii i drugi tela http:europa.eu.int/en/agencies.html
Sovet na Evropskata Unija http://ue.eu.int	
Sud na pravdata http://europa.eu.int/cj	
Sud na revizori http://www.eca.eu.int	
Ekonomska i socijalna komisija http://www.esc.eu.int	
Komitet na regioni http://www.cor.eu.int	
Evropska centralna banka http://www.ecb.int
Evropska komisija http://www.europa.eu.int
Evropska investiciska banka http://eib.eu.int	
Evropski monitoring-centar za droga i zavisnost od droga http://
www.emcdda.org	
Evropski monitoring-centar za rasizam i ksenofobija http://
www.eumc.at	
Evropski pravobranitel http://www.euro-ombudsman.eu.int
Evropski parlament http://www.europarl.eu.int	
Europol http://www.europol.eu.int	
Eurostat http://www.europa.eu.int/eurostat.html	

Kancelarija za oficijalni izdanija http://www.euro-op.eu.int	

Sferi na politika:	
Zemjodelstvo http://europa.eu.int/agr/index_en.htm
Gra|anski prava vo Evropa http://www.citizens.eu.int	
Za{tita na gra|anite i itni slu~ai povrzani so prirodnata okolina	
 http://www.europa.eu.int/comm/environment 
Zaedni~ka nadvore{na i bezbednosna politika http://europa.eu.int/pol/
cfsp/index_en.htm
Politika za konkurentnost http://europa.eu.int/comm/competition/index_
en.html
Obrazovanie i kultura http://europa.eu.int/comm/education/index_en.html
Vrabotuvawe i socijalen fond http://europa.eu.int/comm/employmnet_
social/empl&esf/index_en.htm
Pro{iruvawe http://europa.eu.int/comm/enlargement/index.htm	
Pretprijatija http://europa.eu.int/comm/enterprise/index_en.htm 67

Korisni linkovi
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Ednakvi mo`nosti http://uropa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/
index_en.htm
Nadvore{ni odnosi http://europa.eu.int/comm/external_relations/
index.htm	
EVRO http://europa.eu.int/euro
Ribarstvo http://uropa.eu.int/comm/fisheris/policy_en.htm	
Humanitarna pomo{ http://europa.eu.int/comm/echo/en/index_en.html	
Informati~ko op{testvo http://europa.eu.int/comm/information_society/
index_en.htm
Vnatre{en pazar http://europa.eu.int/comm/intrenal_market/en/index.htm
Pravda i doma{ni raboti http://europa.eu.int/comm/justice_home/index_
en.htm
Javno zdravstvo http://europa.eu.int/comm/health/index_en.html
Regionalna politika http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_
en.htm
Istra`uvawe http://europa.eu.int/comm/reserach/index_en.html
Trgovija http://europa.eu.int/comm/trade/index_en.htm	
Transevropski mre`i http://europa.eu.int/comm/transport/themese/
network/english/tn_en.html

Transport http://europa.eu.int/comm/transport/index_en.htm	

Drugi	
Agenda na EU http://europa.eu.int/news/cal-en.htm
Sè za Evropa http://www.eur-op.eu.int/general/en/index.html
Azbu~en indeks na sajtot na EK http://europa.eu.int/comm/atoz_en.htm
Mo`nosti za vrabotuvawe http://uropa.eu.int/en/comm/dg09/career/en/
cover.htm
Povelba na osnovni prava http://ue.eu.int/df/default.asp?lang=en	
Evropa direktno (prakti~ni informacii) http://europa.eu.int/
europedirect/en/index_en.html
Borba protiv terorizmot http://europa.eu.int/news/110901/index.htm
Upravuvawe http://ue.eu.int/df/default.asp?lang=en
Idninata na Evropa Debata http://europa.eu.int/futurum/index_en.htm
Grantovi i zaemi http://uropa.eu.int/comm/secretariat_general/sgc/
aides?index_en.htm
Slu`ben vesnik http://www.europa.eu.int/eur-lex
Soop{tenija za mediumite http://europa.eu.int/comm/press_room/index_
en.htm
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