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Po~ituvani ~itateli,
Noviot broj na Gra|anski praktiki, desetti spored na{ata evidencija vo 
celost e posveten na evropskite integracii odnosno na “Pridonesot na 
gra|anskite organizacii na patot kon evrointegraciite”.
Imaj}i ja predvid s$ pogolemata upatenost na gra|anskite organizacii 
i na drugite segmenti od op{testvoto na evropskite integracii, ovaa s$ 
poaktuelna tema ne mo`e{e, a da ne bide del od Gra|anskite praktiki. 
Na stranicite na ovoj broj }e imate mo`nost da gi pro~itate razmisluvawata 
na ~etvorica avtori.
]e imate mo`nost da gi vidite perspektivite {to za mladinskite 
organizacii se otvoraat vo procesot na evropribli`uvaweto, vo delot na 
finansiraweto no i vo celokupnoto jaknewe na nivnite kapaciteti.
Eden od avtorite gi razgleduva fazite na integracija na Makedonija vo 
EU i mo`nostite na gra|anskiot sektor da se javi kako medium koj glasno 
bi gi artikuliral stavovite na gra|anite i nivnite organizacii. Del 
od analizata se odnesuva na pretpristapnite finansiski fondovi koi 
kako mo`nost se otvoraat pred zemjite kandidati. Avtorot ovde ja gleda 
mo`nosta na gra|anskiot sektor da se nametne kako partner vo upravuvaweto 
so fondovite.
Edna od analizite se odnesuva na u~estvoto na gra|anskite organizacii 
vo demokratizacijata na procesot. Niz prizmata na po~ituvaweto na  
~ovekovite prava  i vladeeweto na pravoto veli avtorot }e se ocenuva 
podgotvenosta na Makedonija za vlez vo EU.
Vo ovoj broj }e mo`ete da pro~itate i edna konkretna sorabotka na 
gra|anskiot sektor vo Makedonija so onoj vo zemjite na EU. Na primerot 
na UNISONO, avtorot uka`uva na potrebata od pogolemo integrirawe i na 
toj na~in zapoznavawe na evropskite gra|ani so makedonskiot gra|anski 
sektor.  
Se nadevame deka i ovoj pat vi ponudivme interesno ~etivo. Dotolku 
pove}e {to ovaa tema }e ja eksploatirame u{te mnogu vreme ne samo na 
na{ite tribini i rabotilnici tuku i vo prakti~nata rabota vo na{ite 
organizacii.

Gonce Jakovleska
Sorabotnik za odnosi so javnosta
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Evropa, ili poto~no Evropskata Unija, denes e mnogu pove}e od zaednica 
na dr`avi so edinstven pazar. Unijata sekojdnevno se soo~uva so prediz-
vicite na gradewe zaedni~ki ekonomski i pravno-politi~ki sistem. Ra-
botata na evropskite institucii1, kako i sozdavaweto i nadgraduvaweto 
na t.n. acquis communautaire2, postojano se nadopolnuvaat vo pravec kon 
postignuvawe edinstvo so istovremeno po~ituvawe na razlikite. Potvrda 
deka ovoj proces e makotrpen i ne tolku bleskav, kako {to mo`ebi izgleda, 
pogledano odnadvor, e neprifa}aweto na evropskiot ustav vo referendum-
skoto izjasnuvawe na gra|anite na Francija i na Holandija. Celokupnata 
kampawa pred fakti~koto glasawe za evropskiot ustav be{e vodena vo du-
hot na promocija na ~uvstvoto na zaedni~ka pripadnost i pridobivkite 
za t.n. gra|anin na Evropa. Posebno vnimanie pritoa im be{e posvete-
no na mladite, koi bea izdvoeni kako posebna celna grupa, kon koja bea 
naso~eni aktivnostite na brojni mladinski organizacii3, poddr`ani od 
strana na evropskite fondovi. Po jasnoto “NE” za evropskiot ustav od 
strana na gra|anite na Francija i na Holandija, otpo~nuva procesot na 
analiza na pri~inite koi ja motiviraat takvata gra|anska opredelba: dali 
stanuva zbor za nedovolna razvienost na ~uvstvoto za evropska pripad-
nost i povtorno jaknewe na nacionalnite koncepti ili za neprifa}awe 

1 Pova`ni institucii na EU se: Evropskiot parlament, Sovetot na Evropskata Unija, 
Evropskata komisija, Evropskiot sud na pravdata.

2 Vo prevod od francuski “zakonodavstvo na Unijata” ili seto ona {to e sozdadeno kako 
pravna i politi~ka pridobivka vo tekot na razvojot na Unijata.

3 Najgolemata kampawa za informirawe za Ustavot i negoviot ratifikaciski proces be{e 
predvodena od Evropskiot mladinski forum (me|unarodna organizacija koja{to gi obe-
dinuva nacionalnite mladinski soveti niz Evropa i me|unarodnite mladinski organi-
zacii, so cel da gi pretstavuva interesite na mladite na evropsko i me|unarodno nivo).
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na tendencijata kon centralizacija i sozdavawe centar na mo} vo Brisel, 
koj bi gi zanemaril potrebite na gra|anite, a so toa i bi se sprotivstavil 
na su{tinskite principi na gra|anskata demokratija. Rezultatite od ovie 
analizi }e poka`at dali }e bidat potrebni prilagoduvawa ili redefini-
rawe vo prioritetite i/ili metodite za nivno postignuvawe, {to sekako 
pokraj ramkite na Evropskata Unija, ima efekt i vrz zemjite koi preten-
diraat da stanat nejzin sostaven del. No pred da se ocenat sostojbite vo EU 
vo sporedba so istite vo Makedonija, vo odnos na mladite i mladinskite 
gra|anski organizacii,  se postavuva pra{aweto:

Koi evropski fondovi im se dostapni na mladinskite
gra|anski organizacii od Makedonija?

Mladinskata programa na Evropskata komisija e programa koja{to e 
naso~ena kon poddr{ka na inicijativi na mladinski gra|anski organi-
zacii niz Evropa. Preku ovozmo`uvaweto mladite da pominat odreden 
vremenski period vo druga evropska dr`ava, kako i da razmenuvaat iskus-
tva i da se anga`iraat zaedno so mladi od razli~ni zaednici, celta e da 
se pridonese kon jaknewe na konceptot na evropskoto gra|anstvo. Mla-
dinskata programa e konzistentna so po{irokata vizija na EU kon zemji-
te na Zapaden Balkan, taka {to celite na istata kon ovoj region se od-
nesuvaat na jaknewe na mirot, stabilnosta, me|usebnoto razbirawe, kako 
i jaknewe na gra|anskiot sektor preku razvoj na gra|anskite organizacii 
i ovozmo`uvaweto aktivno u~estvo od strana na mladite. Mladinskite 
gra|anski organizacii od Makedonija4 mo`at da apliciraat za poddr{ka 
na aktivnosti vo 3 od 5 akcii vo ramkite na ovaa programa, i toa vo sora-
botka so partnerski organizacii od t.n. programski zemji5. 
Vo ramkite na mladinskata programa egzistira t.n.. SALTO resursen cen-
tar za Jugoisto~na Evropa6, so sedi{te vo Slovenija, koj{to na mladinski-
te gra|anski organizacii im nudi informacii za programata, kontakti so 
partnerski organizacii, poddr{ka so obuka, kako i pridonesuva kon defi-
nirawe na strate{kite opredelbi za iden razvoj. Od juli 2005 vo sekoja 
od zemjite na Jugoisto~na Evropa nominirani se mladinski organizacii 

4 Makedonija spa|a vo grupata na partnerski zemji od Jugoisto~na Evropa i mo`e da 
u~estvuva vo programata pod strogo utvrdeni kriteriumi.

5 Programski zemji se 25 ~lenki na Evropskata Unija, 3-te ~lenki na EFTA/EEA (Is-
land, Lihten{tajn, Norve{ka) i 3-te zemji so asocijativen status (Bugarija, Romanija, 
Turcija).

6 SALTO e kratenka od Support for Advanced Learning and Training Opportunities {to vo 
prevod od angliski zna~i Poddr{ka za napredno u~ewe i mo`nosti za obuka. 
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kako kontakt-to~ki7, koi bi trebale da slu`at kako poddr{ka na resursniot 
centar vo {ireweto informacii za mladinskata programa vo odnosnite 
zemji. Vo vrska so tie idni opredelbi, predlogot na Evropskata komisija 
za prodol`uvawe na programata po 2007 godina ve}e se odnesuva na ram-
nopravno vklu~uvawe na zemjite od Jugoisto~na Evropa kako polnopravni 
~lenki vo istata. 
Sovetot na Evropa ne pravi diskriminacija vo odnos na “nacionalnata” 
registracija na mladinskite gra|anski organizacii od Evropskata Unija 
i od drugite evropski zemji, istovremeno ~lenki na Sovetot, koga stanuva 
zbor za poddr{ka na mladinski inicijativi. Finansiskata poddr{ka se 
realizira pred s$ preku Evropskata mladinska fondacija, a pokraj toa, 
mladinskata programa na Sovetot na Evropa obezbeduva i obuki, studiski 
sesii, interkulturni jazi~ni kursevi, sovetodavna poddr{ka, a seto toa vo 
nasoka na ostvaruvawe na prioritetite8 vo oblasta na ~ovekovite prava, 
poddr{ka na dijalogot, ovozmo`uvawe i pottiknuvawe mladinsko u~estvo, 
postignuvawe demokratsko gra|anstvo, socijalna kohezija i razvoj na mla-
dinski politiki. Cvrstata opredelenost za realizacija na ovie celi se 
gleda i vo metodite na odlu~uvawe, koi gi koristi samiot Sovet na Evropa, 
{to zna~i deka strate{kite opredelbi, no i konkretnite odluki, se done-
suvaat kako zaedni~ki napor na pretstavnicite na mladinskite gra|anski 
organizacii i pretstavnicite na vladite na zemjite ~lenki. 
Pokraj ovie mo`nosti koi{to se nudat na evropsko nivo, postojat i drugi 
fondovi, pred s$so lokalen fokus, koi pred da bidat spomnati, potrebno 
e da se dade odgovor na pra{aweto: Kolku mladinskite gra|anski organi-
zacii od Makedonija se informirani, gi koristat ili se vo mo`nost da 
gi koristat postoe~kite evropski fondovi i voop{to kakva e sostojbata so 
mladinskiot gra|anski sektor i mladite vo Makedonija?

Aktivnosti na relacija Makedonija - Evropa

Mladite vo Makedonija, kako vpro~em i mladite od Jugoisto~na Evropa, 
vo poslednite 15-tina godini se pogodeni od celokupnite  op{testveni 
slu~uvawa vo regionot. Mladata generacija e li~en svedok na klu~nite 
istoriski promeni vo sistemot na dr`avno i op{testveno ureduvawe, koj 
preku makotrpen i duri krvav na~in na transformacija napravi pat za 
vrednosti kako {to se demokratijata, gra|anskoto op{testvo, ~ovekovite 
prava... Od 1998 godina, po donesuvaweto na Zakonot za zdru`enijata na 

7 Za Makedonija toa se: Mladinskiot forum “Oko” - Struga, YMCA-Skopje, Sovet za 
prevencija na maloletni~ka delikvencija - Kavadarci

8 Prioriteti definirani za 2006-2008 godina. 



12

Stranica broj: 12 BLK PANTONE 457 U

gra|ani i fondacii, brojot na registrirani gra|anski zdru`enija, kako 
edna od formite na gra|ansko dejstvuvawe vo zaednicata, intenzivno se 
zgolemuva. I dodeka mladite vo periodot na socijalizmot bea organizi-
rani preku Komunisti~kata partija, denes tie preku najrazli~ni formi na 
organizirawe mo`at da gi izrazat svoite interesi i mislewa vo razli~ni 
oblasti od `iveeweto. Me|utoa, nasproti formalno-pravnite mo`nosti za 
pogolemo u~estvo na mladite, istra`uvawata9 poka`uvaat namalen inte-
res za mladinski aktivizam. Vo Makedonija, spored “Osnovnata studija 
za mladinski trendovi” od 2004 godina, najgolem broj od mladite ne se 
~lenovi na gra|ansko zdru`enie, a del od onie koi se ~lenovi na gra|ansko 
zdru`enie pove}e go pretpo~itaat neformalnoto dru`ewe otkolku dejs-
tvuvawe vo strukturirana organizacija. Pri~inite za ova mo`e da se so-
gledaat vo gubewe na entuzijazmot na mladite vo op{tata razo~aranost od 
celokupnata politi~ko-ekonomska situacija vo zemjata, kako i zapostavu-
vaweto na mladinskite problemi i potrebi od strana na dr`avata. Taka, 
dodeka mladite vo periodot na socijalizmot bea prioritet na dr`avata, 
denes vo uslovi na masovna nevrabotenost, zgolemena siroma{tija i po-
rast na kriminalot i nesigurnost, mladite se edna od najpogodenite grupi 
vo op{testvoto.  
Zgolemeno vnimanie na potrebite i interesite na mladata populacija vo 
zemjata se zabele`uva vo izminatite 2 godini, koga pogolem broj mladinski 
gra|anski organizacii od zemjata, na transparenten i participativen 
na~in bea vklu~eni vo procesot na izrabotka na Nacionalnata strategi-
ja za mladite, usvoena od Vladata na Republika Makedonija vo dekemvri 
2004 g. Istovremeno, vo predlogot na Vladata na Republika Makedonija 
od maj 2005 g. za pristapuvawe kon podgotovkite za u~estvo vo prvata gru-
pa na programite na Evropskata Unija, kako edna od posebno izdvoenite 
programi10 e tokmu mladinskata programa na Evropskata komisija. Pokraj 
ovaa programa, koja ja stimulira inicijativata na mladite i promovira 
aktiven pridones na mladite vo gradeweto na Evropa preku nivno u~estvo 
vo prekugrani~ni razmeni, prioritet }e im bide daden i na programite vo 
oblasta na obrazovanieto11, ~ija celna grupa, me|u drugite, se mladite od 
u~ili{noto i od visokoto obrazovanie.  
Pokraj ovie incijativi, koi s$ u{te se vo za~etok, generalno, koga stanuva 
zbor za konkretna realizacija na poddr{kata na mladinskiot aktivizam, 

9  “Pome|u predizvicite i mo`nostite: Mladite lu|e vo Jugoisto~na Evropa” - Izve{taj 
na Evropskiot mladinski forum, 2001 g. 

10 Predlo`eno e u~estvo vo 11 programi na Evropskata komisija do 2007 g. 
11 Programite Leonardo da Vin~i II i Sokrates II, koi po 2007 g. se integriraat vo edins-

tvena programa Lajf-long lrning (Life-long Learning) so osnovna cel preku do`ivotnoto 
u~ewe da pridonesuva kon razvoj na Unijata.  
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sostojbata e daleku od dobra. Mladinskite organizacii raspolagaat so 
mal kapacitet od ~ove~ki resursi, retki se onie organizacii koi{to ima-
at postojano vraboten kadar, pa poradi neredovnoto prisustvo na mladi 
lu|e vo organizacijata, planiraweto i realizacijata na aktivnosti ~esto 
pati se doveduva vo pra{awe. Edna od pri~inite za toa e i nepostoewe-
to soodvetna pravna regulativa koja{to bi sozdala uslovi za poddr{ka 
na volonterskoto anga`irawe. Druga pri~ina se nedovolnite finansii, 
taka {to ne mo`at site mladinski zdru`enija da se pofalat so soodve-
tni logisti~ki uslovi za nepre~eno funkcionirawe (kancelarija, tele-
fon, faks, kompjuter, internet) ili pak so postojani izvori na prihodi 
so koi bi gi pokrile tro{ocite za redovno rabotewe i za vonredni akti-
vnosti. Glavnata poddr{ka doa|a od strana na me|unarodnite donatori 
koi{to imaat svoi pretstavni{tva vo zemjata. Fragilniot biznis-sektor 
ne e motiviran da vlo`uva vo gra|anskite organizacii, pred s$ poradi ot-
sustvo na soodvetni pravni uslovi (pred s$ vo oblasta na finansiskoto 
rabotewe i dano~nite povolnosti i osloboduvawa). Sporadi~no odobre-
nite proekti, i toa pred s$ od strana na pogorespomnatite me|unarodni 
donatori, pokraj {to pridonesuvaat za zajaknuvawe na odredeni organi-
zacii, od druga strana ja pottiknuvaat konkurencijata me|u organizaciite 
vo borbata za privlekuvawe na ograni~enite fondovi. Ottuka razbirlivi 
se pote{kotiite vo me|usebnata sorabotka na mladinskite organizacii, 
kako i eventualnata koordinacija na zaedni~kite interesi vo nasoka na 
obedinuvawe pod edinstvena mladinska platforma institucionalizirana 
preku Mladinskiot sovet na Makedonija12.  Nedostatokot na poddr{ka od 
strana na dr`avata rizikuva razvodnuvawe na pozitivnite rezultati {to 
se gledaat vo konsenzusot postignat me|u mladite pri izrabotkata na Na-
cionalnata strategija za mladite. Imeno, po usvojuvaweto na strategijata, 
dr`avata treba da povede smetka za razrabotka na akciski planovi i da 
obezbedi sredstva za konkretna realizacija na utvrdenoto. Namesto toa, se 
slu~uvaat kratewa na fondovite na Agencijata za mladi i sport na Repu-
blika Makedonija, kako edinstvena dr`avna institucija koja{to treba da 
obezbeduva informacii, doma{ni i me|unarodni kontakti i poddr{ka za 
mladinskite organizacii, posebno vo uslovi na ve}e postoe~ki mo`nosti 
za iskoristuvawe na evropskite fondovi i za pro{iruvawe na istite. 
Edinstvenata direktna poddr{ka koja{to ja obezbeduva dr`avata e preku 
godi{noto dodeluvawe sredstva od buxetot na Republika Makedonija, 
me|utoa istite se odnesuvaat na site gra|anski zdru`enija, a pokonkretno 
so evropski predznak se sredstvata koi{to gi dodeluva Sektorot za evrop-

12 Vo Makedonija, kako i vo pove}eto zemji od Jugoisto~na Evropa, otsustvuva t.n. mla-
dinski sovet, kako ~ador-organizacija koja{to bi gi obedinuvala site mladinski organi-
zacii od zemjata. 
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ska integracija pri Vladata na Republika Makedonija, a obezbedeni od 
strana na Germanskoto dru{tvo za tehni~ka sorabotka (GTZ), kade mla-
dinskite gra|anski organizacii u~estvuvaat bez posebna prednost, tuku 
samo po slu~aen izbor.  
Duri za potrebite za pristapuvawe vo programite na Evropskata Unija, Re-
publika Makedonija e obvrzana da izdvoi sredstva od buxetot na dr`avata, 
vo ~ij{to nedostig delumnoto finansirawe vo 2005 g. se obezbeduva od 
strana na programata KARDS 13.  Vo ramkite na istata, pod prioritetnata 
oblast: Demokratija i vladeewe na pravoto14, so posredstvo na Evropska-
ta agencija za rekonstrukcija15, dodeluvani se sredstva za poddr{ka na 
gra|anskiot sektor vo Makedonija. Od niv, samo dva, odobreni vo 2004 
g., se direktno naso~eni kon mladite lu|e i kon mladinskite gra|anski 
zdru`enija. Stanuva zbor za tekovni proekti, ~ii aktivnosti se sprevedu-
vaat i }e traat do sredinata na 2006 godina. 
Proektot pod naslov “Jaknewe na kapacitetite na selektirani gra|anski 
organizacii” se izveduva so posredstvo na Danskiot sovet za begalci 
i ima za cel da go poddr`i jakneweto na kapacitetite na selektirani 
gra|anski organizacii vo delot na izvr{uvawe na nivnite aktivnosti i 
nivniot kapacitet vo sorabotka so drugi gra|anski organizacii, so javnos-
ta, so lokalnata i so centralnata vlast. Od {este organizacii koi{to se 
izbrani da u~estvuvaat vo proektot, polovina se mladinski. 
Proektot “Mladinska kampawa za tolerancija: Zaedno za mladite”, rako-
voden od strana na Britanskiot sovet, e vo celost fokusiran na mladinski 
mre`i i mladinski orientirani organizacii i ima za cel jaknewe na 
svesta za tolerancija me|u mladite, otvorawe dijalog za zaedni~ki temi 
postaveni od strana na mladite niz poddr`uvawe na implementacijata na 
Nacionalnata strategija za mladite kako osoznavawe na prirodata i po-
tencijalot na mladinskite gra|anski organizacii za razvivawe nacional-
na mladinska koaliciska platforma, kako {to e definirano vo statutot na 
Evropskiot mladinski forum.  
Od gorenavedenoto mo`e da se zabele`i deka golema e potrebata od zajaknu-
vawe na mladinskite organizacii, obezbeduvawe uslovi i mo`nosti za ra-
bota, informacii i trening, {irewe na idejata za mladinski aktivizam i 
voop{to zgolemuvawe na odr`livosta na mladinskite strukturi. Za taa cel 

13 KARDS (Community assistance for reconstruction, development and stability) ili vo pre-
vod od angliski: Poddr{ka od Evropskata Unija za rekonstrukcija, razvoj i stabilnost, 
~ij korisnik e Republika Makedonija od 1996 godina.  

14  Drugi prioriteti se: ekonomskiot i socijalniot razvoj, sudstvoto i prirodnite resur-
si.

15  EAR e agencija koja gi menaxira glavnite programi na Evropskata Unija za poddr{ka 
na Srbija, Crna Gora, Kosovo i na Makedonija. 
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potrebno e postignuvawe poddr{ka od strana na zaednicata i vklu~uvawe 
na {to e mo`no pogolem broj mladi lu|e. Vo sprotivno, nerealno e da se 
o~ekuva pottiknuvawe na sorabotkata za pribli`uvawe kon evropskite 
mladinski strukturi, {to sekoga{ se javuva kako opasnost vo situacija na 
sledewe na pristapot “odgore nadolu”.  Rizikot od ovoj pristap, kade mla-
dite, odnosno mladinskite organizacii, sledat nametnati agendi, e osobe-
no izrazen vo situacija na samo dva odobreni proekti za mladi pod progra-
mata KARDS i direktno izveduvani od strana na nadvore{ni dobavuva~i 
Od edna strana postoi opasnost mladinskite organizacii da ne mo`at da 
razvijat ~uvstvo na pripadnost kon proektot, a ponatamu mladite indivi-
dualno da gledaat so nedoverba kon efektite od rabotata na mladinskite 
organizacii16. Od druga strana, intenziviraweto na vlo`uvaweto vo mla-
dinskite organizacii (preku informacii, obuka, logisti~ka poddr{ka) }e 
pridonese za nivno osamostojuvawe i naso~uvawe kon realizacija na svoi-
te potrebi i interesi. Toa vlo`uvawe neophodno e da bide dolgoro~no i vo 
strate{kite opredelbi na site relevantni subjekti, kako {to se dr`avnite 
institucii, lokalnata sredina, biznis-sektorot, raznite evropski i drugi 
me|unarodni subjekti. Vo prodol`enie }e se postigne sorabotkata so drugi 
organizacii na lokalno, na regionalno ili na evropsko nivo da se olesnu-
va, za{to }e bide bazirana na ramnopravnost na partneri vo funkcija na 
sli~na ili ista cel. 
Takov e primerot so organizacii17 koi{to imaat podolgogodi{no iskustvo 
vo svoeto postoewe vo zemjata i koi{to se ve}e del od odredeni evropski 
mladinski strukturi. Iako ovie organizacii ne egzistiraat izolirani od 
slu~uvawata vo seop{testvenoto opkru`uvawe, sepak imaat preduslovi za 
odr`livost i kako takvi opstojuvaat kako ramnopravni istomislenici vo 
odredena evropska mladinska organizacija. Samite evropski mladinski 
organizacii, pak, prepoznavaj}i deka izvorot na evropskite vrednosti 
e vo sekoja pora od sekojdnevnoto demokratsko `iveewe, a istovremeno 
sogleduvaj}i ja zakanata od prerasnuvawe vo masovna struktura, rakovode-
na  izolirano i birokratski, usvojuvaat i razrabotuvaat politiki i metodi 
za poddr{ka na “poslabite” ~lenki18. Na takov na~in, niz proces na prepo-
znavawe na vistinskite potrebi i problemi na organizaciite ~lenki, a ne 

16 Spored “Osnovnata studija za mladinski trendovi”, 2004 g., del od mladite lu|e gi 
sfa}aat gra|anskite organizacii kako mo`nost za “perewe” pari, sredstvo za ostvaru-
vawe li~ni interesi, celi na politi~kite partii ili sproveduvawe na interesite na 
stranski dr`avi.

17 Kako {to se Unijata na sredno{kolcite na Makedonija - ~len na OBESSU, Nacional-
nata studentska unija na Makedonija - ~len na ESIB i AE@EE, AIESEK, IAESTE, 
JEF-~lenovi na istoimenite evropski organizacii i drugi.

18 Prete`no toa se organizaciite od Jugoisto~na i Isto~na Evropa. 
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so nametnuvawe “odgore nadolu”, evropskoto nivo ima pozitiven povraten 
efekt.  
Deka vakvata zastapenost na mladinskite organizacii vo Evropa, gledano 
preku ~lenstvo vo evropski organizacii, ne e dovolna, potvrda e faktot 
{to pogorenabrojanite organizacii se pred s$ od oblasta na obrazovanie-
to i ne mo`at da gi zadovolat site potrebi na mladite lu|e. Potrebno e 
dejstvuvawe na mladite vo site oblasti koi{to gi zasegaat, kako {to se 
vrabotuvaweto, socijalnata i zdravstvenata za{tita, kulturata i slobod-
noto vreme, ~ovekovite prava, me|uetni~kata tolerancija, rodovata ed-
nakvost, `ivotnata sredina, u~estvoto vo procesot na donesuvawe odluki, 
me|unarodnata mobilnost itn. S$ u{te se retki primerite na organizacii 
koi{to se vklu~uvaat vo proekti so evropski predznak, koi{to gi koristat 
evropskite mladinski fondovi i koi{to stanuvaat prepoznatlivi vo ra-
mkite na odredeni regionalni i evropski mre`i.  

Zaklu~ok: Realni perspektivi?

Mladinskite organizacii vo Evropskata Unija se kategorija vo koja se 
investira, koja e vklu~ena vo transparentnite konsultativni procesi na 
donesuvawe odluki vo site oblasti od op{testvenoto `iveewe, koi se od-
nesuvaat na mladite, direktno ili indirektno, {to e eden od na~inite za 
pogolema dostapnost na evropskite institucii i po~ituvawe na gra|anskata 
izvornost vo idejata za Evropa, pa sepak gra|anite vo evropskoto “NE” za 
Ustavot gi potsetija sopstvenite vladi i Evropskata uprava deka e potre-
bno mnogu pove}e. Vo Makedonija, pak, so cel za menuvawe na vnatre{nite 
sostojbi, potrebno e deklaracijata deka mladite se izvor na op{testvoto 
vo koj{to treba da se investira, da prerasne od floskula vo vistinska 
zalo`ba, vo koja }e se sozdavaat uslovi mladite da go iskoristat sopstve-
niot potencijal vo nasoka na kreirawe na sopstvenata idnina. Samo taka 
}e premineme od `iveewe na evropska misla vo evropska realnost.
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Vistinskiot evropski duh e soznavawe na realnosta, mo`nostite i 
obvrskite {to gi imame i ednite i drugite, bez razlika na granicite i 
na{ite neprijatelstva i omraza.

Rober [uman

Vo izminatite desetina godini makedonskata javnost be{e postojano 
izlo`ena na predizvikot nare~en Evropska Unija. Iako vetuvawata i 
datumite za na{eto priklu~uvawe kon evropskoto semejstvo postojano se 
menuvaa od den na den, sepak se nametnuva lo{iot vpe~atok deka na{eto 
pridru`uvawe kon Unijata se prolongira proporcionalno so vremeto 
pominato vo is~ekuvawe na toj “istoriski“ moment. Odlukata {to 
makedonskite gra|ani ja o~ekuvaat na 9 noemvri ovaa godina, den koga 
Evropskata Unija }e soop{ti dali Republika Makedonija gi ispolnuva 
kriteriumite za dobivawe status na zemja–kandidat za ~lenstvo vo Unijata 
i konsekvetno na toa }e go opredeli datumot za po~etok na pregovorite, 
navidum se ~ini deka nema da izmeni mnogu raboti za obi~niot gra|anin. 
Pozitivnoto mislewe na Evropskata Unija zna~i samo po~etok na edna 
nova faza, na eden ekstremno intenziven proces na “harmonizirawe“ na 
site sferi vo makedonskoto op{testvo, proces koj vo nikoj slu~aj nema da 
go zaobikoli gra|anskoto op{testvo. Od tie pri~ini, pove}e od zna~ajno 
e da gi analizirame metodite preku koi i gra|anskiot sektor bi mo`el da 
se vklu~i vo ovoj proces, no i da vidime koi novi izvori na finansirawe 
}e mu stojat na raspolagawe, znaej}i deka finansiraweto e krucijalnoto 
pra{awe za sekoja gra|anska organizacija.

Za predizvikot nare~en 
Evropska Unija - ima li mesto za 
gra|anskiot sektor?

Mi{o Dokmanovi}

Stranica broj: 17 BLK PANTONE 457 U
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Fazite na integracijata

Vo slu~aj na dobivawe pozitivno mislewe od EU, se o~ekuva da bide odreden 
i terminot za po~etokot na pregovorite. Poslednite navestuvawa od Brisel 
govorat deka Makedonija ima izgledi da go dobie pozitivnoto mislewe, 
no po~etokot na pregovorite mo`e da bide prolongiran do celosnoto 
ispolnuvawe na uslovite. Pri edno vakvo scenario, za gra|anskiot sektor se 
otvoraat dve mo`nosti. Prvata mo`nost {to se otvora e gra|anskiot sektor 
da se involvira vo procesot na kone~noto ispolnuvawe na kriteriumite. 
Zabele{kite na Evropskata Unija se kristalno jasni (se odnesuvaat na 
korupcijata, nezavisnosta na sudstvoto, slabite ekonomski performansi, 
decentralizacijata itn). Iako procesot na delumno reformirawe na ovie 
oblasti e zapo~nat, sepak vklu~uvaweto na gra|anskiot sektor bi bilo 
pove}e od dobredojdeno. Prvenstveno poradi mo`nosta preku proektite 
da se mobiliziraat solidni finansiski sredstava, no i istovremeno da 
se aktiviraat gra|anite vo celiot proces. Tuka morame da naglasime deka 
tuka se raboti isklu~ivo za li~na procena, bidej}i sè u{te ne mo`eme da 
o~ekuvame {to so sigurnost }e se slu~i na 9 noemvri.
Slednata mo`nost koja{to se otvora za gra|anskiot sektor vo 
evrointegraciskiot proces e vo fazata na pregovorite me|u Unijata i 
Makedonija. Kako {to na site ni e poznato, pregovorite opfa}aat pove}e 
podra~ja koi{to }e gi reguliraat me|usebnite odnosi me|u EU i zemjata 
kandidat. Imaj}i gi predvid posledicite od ovie pregovori, gra|anskiot 
sektor mora aktivno da se podgotvi za ovaa faza. Prvenstveno treba da 
se informiraat gra|anskite organizacii, osobeno onie ~ija dejnost e 
povrzana so oblastite na pregovorite, i toa preku organizirawe seminari 
i treninzi, preku koi ovie organizacii bi mo`ele da se zapoznaat so 
glavnite parametri na pregovorite. So ogled na faktot deka vo pregovorite 
}e se razgovara i za oblasti kako {to se zemjodelstvoto, za{titata na 
`ivotnata sredina ili kulturata, gra|anskiot sektor mo`e da se javi kako 
medium koj{to bi mo`el glasno da gi artikulira stavovite na gra|anite 
i nivnite organizacii. Od tie pri~ini, se nametnuva potrebata najmalku 
eden ~len od makedonskiot tim za pregovori da bide pretstavnik  na 
gra|anskiot sektor.
Pokraj mo`nosta za indirektno vklu~uvawe vo pregovorite, statusot 
kandidat za ~lenstvo gi otvora i finansiskite fondovi na Evropskata 
Unija. Tokmu ovie fondovi se najgolemata pridobivka za gra|anskiot sektor 
od dobivaweto na statusot na zemja kandidat za ~lenstvo. Ovie fondovi, 
poznati kako pretpristapni fondovi na Evropskata Unija, opfa}aat tri 
instrumenti: ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession 
– instrument za strukturni politiki), FARE (Investment development 
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and harmonization of laws – razvoj na investiciite i harmonizacija na 
zakonite) i SEPARD (Special Accession Programme for Agriculture and 
Rural Development – specijalna pristapna programa za zemjodelstvo i 
ruralen razvoj). Ovie fondovi se od isklu~itelno zna~ewe so ogled na 
faktot deka se odnesuvaat na oblasti koi{to imaat silno vlijanie vrz 
razvojot na ekonomijata vo zemjite kandidati za ~lenstvo (zemjodelstvoto, 
transportot i za{titata na `ivotnata sredina). Ovie fondovi iznesuvaa 
3, 24 milijardi evra godi{no vo periodot od 2000 do 2006 godina1. 
Zemjite od Centralna i Isto~na Evropa zapo~naa da gi dobivaat prvite 
fondovi na EU vo periodot od 2000 do 2003 godina. Vo vtoriot period, 
2004 – 2006 g., po nivnoto pridru`uvawe na EU, ovie dr`avi po~naa da 
gi dobivaat “normalnite“ fondovi. Bugarija i Romanija prodol`ija da 
gi dobivaat pretpristapnite fondovi sè do nivnoto pridru`uvawe na EU, 
planirano za 2007 godina. 
Ovoj obem na finansiski sredstva ~esto vodi kon pojava na negativni 
pojavi vo vrska so nivnata distribucija. Samo za ilustracija, mo`eme da 
gi razgledame iskustvata na gra|anskiot sektor vo Centralna i Isto~na 
Evropa vo sferata na za{titata na `ivotnata sredina, kako i opasnostite 
koi{to gi nosat ovie fondovi so sebe. Taka, na primer, vo Slova~ka 
dojde do sistematska zloupotreba so upravuvaweto na pretpristapnite 
fondovi na EU {to eruptira vo korupciski skandal vo mart 2001 g., pri 
{to finansiskite sredstva bea dodeluvani na organizacii koi{to bea 
bliski do komitetot koj{to gi odobruva{e proektite. Od tie pri~ini, vo 
Slova~ka be{e formiran specijalen tim na pretstavnici od 20 gra|anski 
organizacii koi{to ja prezedoa ulogata na kontrolor na celiot proces. Ovoj 
tim konstantno se sostanuva{e i razmenuva{e informacii za fondovite na 
EU, na javnosta, na op{tinite i na mediumite im obezbeduva{e nezavisni 
informacii za fondovite, kako i inicira{e donesuvawe pravni merki 
so koi se zgolemi transparentnosta i se spre~i konfliktot na interesi, 
zloupotrebata i korupcijata vo upravuvaweto so fondovite. Sli~no na 
ova, vo Litvanija preku pritisokot na gra|anskiot sektor naso~en protiv 
konfliktot na interesi be{e spre~en proektot za tretman na otpadnite 
vodi vo Kaunas. Kako rezultat na sli~ni pojavi, vo Ungarija dr`avnite 
vlasti re{ija da ja vklu~at vode~kata gra|anska organizacija vo sferata 
na za{titata na `ivotnata sredina vo procesot na evaluacija na proektite 
za pretpristapnite fondovi2.
Tokmu ovie stranski iskustva sè pove}e od dobredojdeni za doma{niot 
gra|anski sektor. Od tie pri~ini, solidnata podgotovka za ovoj proces }e 

1  Извор: EU Center  (www.eucenter.org)
2  Public Eye on the EU fund: civil society involvement in the structural, cohesion and rural 

development funds, CEE Bankwatch Network, April 2005   
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ovozmo`i dobra startna osnova za koristewe na fondovite. Temelnata 
analiza na konceptot, karakterot i metodologijata na pretpristapnite 
fondovi nadopolneti so iskustvoto na zemjite od Centralna i Isto~na 
Evropa, }e go po{tedi gra|anskiot sektor vo Makedonija od u~eweto od 
sopstvenite gre{ki. A, za sopstvenite gre{ki vo menaxiraweto so stranskata 
pomo{ najdobro govori izve{tajot na londonskiot vesnik Fajnen{el tajms 
od 11 dekemvri 2001 godina, ~ii delovi objavija nekoi od doma{nite 
mediumi: Programata za pomo{ na Evropskata Unija za Makedonija 
do`ivea neuspeh poradi nedostig na jasna strategija, birokratski pre~ki 
i docnewa, kako i nesorabotka so drugi me|unarodni institucii. Od tie 
pri~ini, prethodnata edukacija i treningot za gra|anskiot sektor vo vrska 
so novite dostapni fondovi se ~ini pove}e od potrebno.
Zavr{uvaweto na fazata na pregovorite i steknuvaweto na statusot ~lenka 
na Evropskata Unija zna~i otvorawe novi fondovi – t.n. strukturni fondovi 
na EU. Iako Makedonija e sè u{te prili~no daleku od steknuvaweto na 
ovoj status, zna~ajno e da se vidi mehanizmot na funkcionirawe na ovie 
fondovi i oblastite vo koi funkcioniraat fondovite i kone~no koi se 
mo`nostite na gra|anskiot sektor. 
Strukturnite fondovi na EU imaat za cel da go poddr`at socijalnoto i 
ekonomskoto prestruktuirawe vo ramkite na Unijata i na niv otpa|a duri 
edna tretina od buxetot na Unijata. Ovie fondovi im se dostapni na onie 
~lenki na Unijata ~ij bruto-doma{en proizvod per kapita iznesuva pod 90% 
od prosekot na EU. Vo ramkite na ovie fondovi postojat 4 programi: ERDF 
(European Regional Development Funds) ~ija osnovna cel e promocija na 
socijalna i ekonomska kohezija vo ramkite na Unijata preku redukcija 
na razlikite me|u regionite i socijalnite grupi, ESF (European Social 
Fund) koj{to pretstavuva glaven instrument na Unijata za sproveduvawe 
na politikata na vrabotuvaweto, EAGGF (European Agricultural Guidance 
and Guarantee Fund) koj{to se odnesuva na strukturnite reformi vo 
zemjodelskiot sektor i razvojot na ruralnite oblasti i FIFG (Financial 
Instrument for Fisheries Guidance) koj{to pretstavuva poseben fond za 
strukturni reformi vo sektorot na ribolovstvoto. Vo momentot, gra|anskiot 
sektor vo Evropskata Unija, a osobeno vo Centralna i Isto~na Evropa, e 
fokusiran tokmu na ovie fondovi. Glavnite informacii za finansirawe 
vo, na primer, Ungarija i Polska, se odnesuvaat tokmu na programite 
od strukturnite fondovi na EU. Zatoa poznavaweto na mehanizmite na 
funkcionirawe na strukturnite fondovi e glaven prioritet na gra|anskiot 
sektor vo ovie zemji.
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Novi oblici na sorabotka

Iako do polnopravnoto ~lenstvo na Makedonija }e izmine u{te mnogu 
vreme, od osobeno zna~ewe za gra|anskiot sektor vo na{ata zemja e 
kontinuiranoto sledewe na preporakite i stavovite na EU, osobeno na 
Evropskata komisija, za precizirawe na polo`bata na gra|anskiot sektor. 
Vo posledno vreme se insistira na zasiluvawe na ulogata na gra|anskiot 
sektor vo koheziskata politika na EU. Vo toj kontekst, gra|anskoto 
op{testvo i gra|anskite organizacii za prvpat bea spomenati kako partner 
vo strukturnite fondovi3. Ovie potencijalni partnerstva sè u{te se vo 
inicijalna faza, me|utoa intenzivo se razvivaat. Vo taa nasoka, EU treba 
da gi podobri odredbite vo novata regulativa na EU koi{to se odnesuvaat 
na partnerstvata, Evropskata komisija da izdade soodvetni upatstva 
za partnerstvata, no i istovremeno participacijata na gra|anskite 
organizacii vo fondovite na EU treba da bide poddr`ana preku treninzi, 
razvoj na programi za obuka, no i so finansiska pomo{. 
Makedonskiot gra|anski sektor treba ovie partnerstva da gi primeni i na 
doma{en teren. Pred sè vo sorabotkata so dr`avnite organi vo onie sferi 
kade {to gra|anskiot sektor ima {to da ponudi. Ova vo golema mera e povrzano 
i so zapo~natiot proces na decentralizacija pri {to gra|anskiot sektor bi 
mo`el da im ponudi sorabotka na organite na lokalnata samouprava, {to 
bi mo`elo da prerasne vo intenzivna regionalna sorabotka.
Osven toa, jasno e deka so pribli`uvaweto na Makedonija kon Evropskata 
Unija te`i{teto na programite za finansirawe na gra|anskiot 
sektor zna~ajno }e se pomestuva kon oblastite koi{to gi pokrivaat 
pretpristapnite, odnosno strukturnite fondovi. A, toa zna~i deka pokraj 
~ovekovite i malcinskite prava, vladeeweto na pravoto i regularnite 
izbori, gra|anskiot sektor }e mora da obrne vnimanie i na oblastite kako 
{to se ruralniot razvoj, otvoraweto novi rabotni mesta ili za{titata 
na `ivotnata sredina. Nesomneno, gra|anskiot sektor mo`e da dade 
isklu~itelno golem pridones i vo slednite oblasti:
- kreirawe proekti za razvoj na zaednicite, bez ogled dali tie zaednici se 
geografski, interesni, etni~ki, religiozni ili formirani za realizirawe 
na nekoi specifi~ni interesi. Ovie zaednici igraat krucijalna uloga vo 
demokratskiot `ivot, bidej}i ovozmo`uvaat promovirawe na stavovite 
na “ranlivite grupi“ vo op{testvoto. Pokraj toa, lokalnite akteri imaat 
najdobri poznavawa za problematikata, a informaciite „od prva raka“ 
se najdragoceni;
- borba protiv nevrabotenosta preku ovozmo`uvawe dopolnitelni treninzi 

3  (COM (2004) 492 final)
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i obuki za licata koi baraat vrabotuvawe so poseben akcent na kategoriite 
koi{to dosega ne bea opfateni, kako {to se porane{nite storiteli na 
krivi~ni dela ili imigrantite. Da ne zaboravime deka tretiot sektor 
globalno e eden od najva`nite izvori na rabotni mesta;
•	 oformuvawe lokalni i regionalni programi za za{tita na `ivotnata 

sredina;
•	 promovirawe na ruralniot turizam, kulturata i sportot;
•	 promovirawe na mo`nostite na E-biznisot i dale~inskoto u~ewe;
•	 razvivawe proekti povrzani so zdravstvoto i za{titata na pravata na 

pacientite, kako i medicinski istra`uvawa itn4.
Kone~no, gra|anskite organizacii treba da mu posvetat vnimanie na 
vmre`uvaweto (networking) so sli~ni organizacii od Evropskata Unija. 
Kontaktite so srodni organizacii }e ovozmo`at razmena na iskustva 
i infomacii vo vrska so fondovite na Unijata. Isto taka, va`no e 
da se vospostavi sorabotka so sosednite zemji koi{to se ~lenki na 
Unijata, koja{to e na nisko nivo vo momentot, so cel da se intenzivira 
prekugrani~nata sorabotka so Unijata. Treba da imame predvid deka 
gra|anskiot sektor mo`e da bide lider vo prekugrani~nata sorabotka 
poradi faktot deka ne treba da nadminuva administrativni ili pravni 
pre~ki za realizacija na sorabotkata.      
Parelelno so ovie novi oblici na sorabotka, gra|anskiot sektor vo 
Makedonija treba da se pozanimava so nedostatocite i propustite 
vo sopstvenite redovi. Toa, pred sè, se odnesuva na: neuspehot na 
“gra|anstvoto“, bavnoto menuvawe na vkorenetite naviki, na~inite na 
mislewe, kulturnite kodovi, etnizacijata na gra|anskoto op{testvo, 
korupcijata vo sopstvenite redovi, favoriziraweto vo finansiraweto na 
zatvoren krug na gra|anski organizacii od strana na glavnite snabduva~i 
na sredstva za realizacija na proekti, zgolemuvaweto na participacijata 
na gra|anite vo aktivnostite na gra|anskiot sektor, otvorenost i 
transparentnost vo rabotata na gra|anskite organizacii itn.
Navra}aj}i se na zborovite na [uman od po~etokot na tekstot, mo`eme da 
konstatirame deka samo preku postojano sledewe na sovremenite evropski 
tekovi vo sferata na gra|anskiot sektor, no i preku demonstrirawe 
podgotvenost za reforma na doma{noto gra|ansko op{testvo, mo`eme 
podgotveno da go do~ekame predizvikot nare~en Evropska Unija. 
Nesomneno, gra|anskoto op{testvo vo celiot proces }e igra zna~ajna uloga, 
a nie, gra|anite, imame i pravo i obvrska da u~estvuvame vo ovoj istoriski 
proces.        

4  Civil Society as a Patner in European Union Structural Funds, European Citizen Action 
Service, November 200422
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Gra|anskite organizacii kako
aktivni u~esnici vo demokratizacija
na op{testvoto 

Razvieniot gra|anski sektor, sposoben da vlijae za sozdavawe nezavisen 
i nepartiski praven sistem ima fundamentalna uloga vo poddr`uvaweto 
na vladi {to }e gi po~ituvaat ~ovekovite prava bez nikakvi zloupotrebi.

Gra|aninot, negovite prava i interesi, se jadroto na Evropskata Unija. 
Prvi~nata ideja za obedineta Evropa da se obezbedi mirot na kontinentot, 
denes ve}e e utvrdena kako osnova na procesot na integracija. Krajnata 
cel na EU e da se izgradi efikasen sistem za obezbeduvawe mir, demo-
kratija i ekonomski progres vo dr`avite ~lenki. Me|u primarnite celi 
na Evropskata Unija se i unifikacijata na ~ovekovite i na malcinskite 
prava, nivnata za{tita i unapreduvaweto. Vo Unijata toa se sfa}a kako 
obvrska na dr`avite {to ja prezele so pristapuvaweto na me|unarodnite i 
na regionalnite konvencii i drugite instrumenti za za{tita na osnovnite 
prava i slobodi na ~ovekot. 
Procesot na evropska integracija vo noviot milenium se intenzivira i 
vo malubrojnite neintegrirani dr`avi od regionot na Zapaden Balkan, 
koi{to geografski mu pripa|aat na kontinentot. So pretpristapnata stra-
tegija, se sozdavaat uslovi da se prifatat zaedni~kite evropski vrednosti, 
poznati kako aquis communitaire. Del od niv se i po~ituvaweto na ~oveko-
vite i na malcinskite prava, za ~ie ostvaruvawe na dr`avno nivo ednakvo 23

Pridonesot na gra|anskiot 
sektor vo pribli`uvaweto na 
makedonija kon EU

@aneta ]ose
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va`ni se inicijativite i na vladinite institucii i na gra|anskite orga-
nizacii. Gra|anskite organizacii mo`e da stanat mo}en korektiv na vla-
sta vo obezbeduvaweto efikasna za{tita, {to, kako politi~ki kriterium 
od Kopenhagen, e imperativa dr`avata da se vklu~i evropskoto semejstvo. 
Gra|anskiot sektor treba da se percepira kako katalizator za demokrati-
zacijata na op{testvata. Od momentot koga vo dr`avite vo tranzicija }e se 
osoznae deka gra|anskite organizacii se ni{kata {to gi povrzuva intere-
site na vlasta i na gra|anite, }e se zgolemat mo`nostite dr`avata da stane 
otvoreno demokratsko op{testvo, koe{to site gra|ani }e go ~uvstvuvaat kako 
svoe. Gra|anskiot sektor, osobeno ako e osposoben aktivno da se bori za 
gra|anskite prava, mo`e da im gi dobli`i instutuciite na gra|anite i, so 
pritisok vrz vlasta, da pomogne vo efektivnoto ostvaruvawe na za{titata 
na pravata na evropskite gra|ani. Jakneweto na instituciite, {to }e bidat 
sposobni da obezbedat realizacija na prezemenite obvrski so ~lenstvoto, 
e u{te eden kriterium za procenka na podgotvenosta na dr`avata da se in-
tegrira vo Unijata. 
Ottamu, so vklu~uvawe vo za{titata na ~ovekovite i na malcinskite prava, 
gra|anskite organizacii stanuvaat faktor vo tranzicijata na op{testvoto 
i, so vklu~uvawe vo demokratizacijata na op{testvoto, prezemaat aktivna 
uloga za podgotvuvawe na dr`avata da se vklu~i vo procesot na evropskata 
integracija. 

Gra|anskiot sektor i pluralnata
demokratija na EU  

“Promenite vo svetot baraat refokusirawe na ~ovekovite prava i stra-
tegiite za demokratizacija, osobeno za da se osigura deka tie se vo so-
glasnost so politikite za Zaednicata i deka }e obezbedat realizacija 
na nejzinite programi i proekti. Osnovata za akciite na EU e jasna, taa 
bara univerzalizacija i nerazdvojlivost na ~ovekovite prava, gra|anski, 
politi~ki, ekonomski, socijalni i kulturni, kako {to e reafirmirano na 
Konferencijata za ~ovekovite prava vo Viena vo 1993 godina”. Ova e zacr-
tano vo Kominiketo 252 na Evropskata komisija od osmi maj 2001 godi-
na. Za{titata na pravata i unapreduvaweto na pluralnata demokratija i 
efektivnite garancii za vladeeweto na pravoto, kako i borbata za nama-
luvawe na siroma{tijata, se me|u osnovnite celi na Unijata. Evropskata 
komisija ima usvoeno brojni kominikea povrzani so ~ovekovite prava i so 
demokratizacijata vo izminatite desetina godini. Me|u drugite komini-
kea na EK povrzani so za{titata na ~ovekovite prava, se i Kominiketo za 
nadvore{nata dimenzija na politikata za ~ovekovi prava KOM (95) 567, 
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za Zaednicata i sorabotkata so treti zemji KOM (95) 216, Kominiketo {to 
se odnesuva na demokratizacijata, vladeeweto na pravoto, po~ituvaweto 
na ~ovekovite prava i dobroto upravuvawe: predizvicite na partnerstvoto 
me|u EU i dr`avite na ACP, KOM (98) 256, na borbata protiv rasizmot, 
ksenofobijata i antisemitizmot vo dr`avite kandidatki e posveteno KOM 
(99) 256, a za nabquduvawe na izborite i za pomo{ od EU e KOM (2000) 
191. Vo niv Komisijata ja akcentira poddr{kata za u~estvo na gra|anskiot 
sektor vo sorabotkata za razvoj na Zaednicata, vo soglasnost so Dogovo-
rot od Kotonu i gradeweto na kapacitetite na gra|anskite organizacii 
anga`irani vo dijalogot i vo implementacijata na programite na EU. Uni-
jata istovremeno prezema aktivni ~ekori za koristewe pristapi za u~estvo 
vo dizajnirawe na programite i za priod, za monitoring i za poddr{ka za 
zasiluvawe na u~inokot od individualnite proekti i programi za ~ovekovi 
prava. 
Osven vo dr`avite na evropskiot kontinet, EK ve}e postignuva napredok vo 
implementacijata na institucionalnite reformi za ~ovekovite prava, de-
mokratijata, vladeeweto na pravoto i dobroto upravuvawe, vo sorabotka so 
afrikanskite, so karibskite i so pacifi~kite dr`avi. Za revitalizacija 
na procesot od Barselona za regionalna sorabotka e nameneta programata 
MEDA, kako pozitivna merka za ohrabruvawe na akciite na vladite.
Vo kominikeata se navedeni na~inite za vklu~uvawe na gra|anskiot sektor 
vo procesot na evrointegracija, pomagaj}i & na dr`avata vo ispolnuvawe 
na kriteriumite od Kopenhagen. Del od programite {to gi realizira EU 
vo sorabotka so vladite za da se postignat celite {to se odnesuvaat na 
pravata na evropskite gra|ani se EDF, Tacis, ALA, MEDA, KARDS i/ili 
programata FARE, so namenski sredstva za proektite koi{to mo`e da se 
implementiraat i so partneri od gra|anskiot sektor. Toa se fondovite na 
Unijata za poddr{ka na za{titata i unapreduvaweto na ~ovekovite prava, 
{to dozvoluvaat da se prezemaat inicijativi i na pilot ili eksperimen-
talna osnova. Interesno e {to fondovite mo`e da se koristat bez stri-
ktna soglasnost od vladite, osobeno tamu kade {to glavnite programi na 
Zaednicata ne se dostapni od razli~ni pri~ini. Tie se osnovniot prido-
nes vo ostvaruvaweto na celite na zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna 
politika na Unijata, vo poleto na ~ovekovite prava, demokratizacijata i 
prevencijata na konflikti. Vo nekoi regioni ja obezbeduvaat edinstvenata 
pravna osnova za aktivnostite za unapreduvawe na ~ovekovite, osobeno na 
kategoriite politi~ki i gra|anski prava, za nabquduvawe izbori i za ini-
cijativite za razre{uvawe konflikti.
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EIDHR - Efikasen instrument za demokratizacija 

Golem del od aktivnostite se koordiniraat ili se realiziraat so pomo{ na 
Evropskata inicijativa za demokratija i ~ovekovi prava, {to so osobeno 
vnimanie se osvrnuva na institucionaliziraniot multilateralizam, na 
osnovnite prava na ~ovekot i gra|aninot, na demokratijata i na vladeewe-
to na pravoto, na po~itta kon malcinstvata. So inicijativite za dodeluva-
we grantovi {to se percipiraat i kako politi~ka poddr{ka od EU, mo`e 
navreme da se za{titat i s$ u{te ranlivite organizacii na gra|anskiot 
sektor vis-a-vis represivnite vladi. 
Akcentot za poddr{kata za jaknewe na demokratizacijata, na dobroto upra-
vuvawe i na vladeeweto na pravoto, e staven vrz rabotata so gra|anskiot 
sektor za unapreduvawe na pogolemo u~estvo na gra|anite vo procesot na 
odlu~uvawe na site nivoa. Tuka se vklu~eni i ednakvoto u~estvo vrz polova 
osnova i na razli~nite identitetni grupi (etni~ki, religiozni) vo razvojot 
na pluralisti~kiot politi~ki proces, za slobodni i nezavisni mediumi, 
nezavisen i funkcionalen sudski sistem, pravata na slobodno zdru`uvawe 
i organizirawe, poddr{kata na izbornite procesi i monitoring-aktiv-
nostite na doma{nite nabquduva~i i na nabquduva~ite od EU. Razvien 
gra|anski sektor, sposoben da vlijae za sozdavawe nezavisen i nepartiski 
praven sistem, ima fundamentalna uloga vo poddr`uvaweto vladi {to }e gi 
po~ituvaat ~ovekovite prava bez nikakvi zloupotrebi. Jakneweto i zgole-
muvaweto na mo}ta na individuite i na gra|anskiot sektor, preku edukaci-
ja, obuka i vlijanie za zgolemuvawe na gra|anskata svest, ovozmo`uvaweto 
efektivna odbrana na site kategorii na prava, se osnovni elementi na 
programite za pomo{ koi{to se sproveduvaat so vladite, osobeno onie 
naso~eni kon obezbeduvawe dobro upravuvawe, za gradewe na institucii-
te, za vladeewe na pravoto i za iskorenuvawe na siroma{tijata. 
Vo dr`avite kade {to gra|anskoto op{testvo e slabo i na koe mu e potrebno 
zajaknuvawe, na primer, po diktatorski re`imi, lokalnite gra|anski orga-
nizacii (GO) mo`ebi nemaat kapacitet direktno da gi koristat fondovite 
na Brisel, pa, za taa cel, vladite mo`e da sorabotuvaat so EIDHR. ^eti-
rite tematski prioriteti {to gi predlo`i Komisijata za srednoro~na re-
alizacija se poddr{kata za jaknewe na demokratizacijata, dobroto upra-
vuvawe i vladeeweto na pravoto, ukinuvaweto na smrtnata kazna, borbata 
protiv torturata i site vidovi maltretirawe i za me|unarodnite tribu-
nali i krivi~ni sudovi, kako i suzbivaweto na rasizmot, ksenofobijata i 
diskriminacijata vrz malcinstvata i avtohtonite, domicilni narodi. 
Gra|anskiot sektor mo`e da bide aktiven vo ~uvstvitelnata oblast na ak-
tivnosti povrzani so tortura, konkretno vo rehabilitacija na `rtvite od 
tortura, ili na za{tita od politi~ki pritisoci, {to bi se obezbedila za 26
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gra|anskite organizacii. Iskorenuvaweto na rasizmot, ksenofobijata 
i diskriminacijata na malcinstvata i domicilnite narodi e oblast vo 
koja{to EU ima zna~itelni kompetencii vo vnatre{nata i vo nadvore{nata 
politika. Sovetot na ministri usvoil dve direktivi, vo soglasnost so ~len 
13 od Dogovorot za EU, obezbeduvaj}i za{tita od diskriminacija pri vra-
botuvawe i vo drugite oblasti vrz osnova na rasno i etni~ko poteklo, reli-
gija i veruvawa, vozrast i seksualna orientacija.
Primarniot akcent e staven na politi~kite i na gra|anskite prava, za 
koi{to EIDHR ima osobena uloga vo sporedba so drugite instrumenti 
za nivna za{tita. Socijalnite, ekonomskite i kulturnite prava, kako del 
od ~ovekovite prava, isto taka se unapreduvaat preku razvojnata sorabot-
ka i preku programite za pomo{ na Unijata nameneti za treti zemji. Vo 
poddr{ka na strategijata na EU za unapreduvawe na KSR (Corporate So-
cial Responsibility), ohrabruvaweto na vakvi inicijativi vo treti zemji i 
poddr{kata na monitoring-telata na GO, se zacrtani kako prioriteti na 
EIDHR za naredniot period. 
Evropskata inicijativa za demokratija i ~ovekovi prava e del od siste-
mot za poddr{ka na ~ovekovite prava, za demokratizacija i aktivnosti za 
prevencija na konflikti, vo partnerstvo so GO i so me|unarodnite organi-
zacii. Pravnata osnova ja obezbeduvaat regulaciite 975/99 i 976/99 na 
Sovetot na EU od 29 april 1999 godina. Osnovana vo 1994 godina, EIDHR 
ima tri instrumenti za implementacija na inicijativata {to ja so~inuvaat 
osnovata na pristapot na Sovetot. Preku povikot za predlozi, objavuvan 
vo Slu`beniot vesnik i na veb-stranicata na Komisijata, mikroproektite 
upravuvani od delegacii na Komisijata i celnite proekti za poddr{ka na 
celite na politikite se (ko)finansiraat proekti od site pogorespomenati 
oblasti. Toa se pravi preku grantovi {to mo`e da se dobijat so, no i bez 
poddr{ka na vladite vo specifi~nite slu~ai koga vo dr`avite se vospos-
taveni represivni re`imi. Celni grupi na odobruvanite proekti treba da 
bidat `enite, decata i avtohtonite/domicilnite narodi. 
I vo Povelbata za ~ovekovite prava na EU vo ~lenot 20 se zastapeni una-
preduvaweto na ednakvosta pred zakonot, zabranata na diskriminacija 
vrz sekakva osnova vo ~lenot 21, i za{titata na kulturnata, religiozna-
ta i jazi~nata razli~nost, so ~lenot 22. Merkite {to se usvoeni imaat za 
cel da se izbalansiraat mo`nostite i da se premostat postojnite linii 
na razdeluvawe me|u razli~nite identitetni grupi, kako osobeno va`ni za 
prevencijata od konflikti. ^ovekovite prava i slobodi vo EU se del od 
tretiot stolb, Pravda i vnatre{ni raboti. Amsterdamskiot dogovor, {to e 
vo sila od prvi maj 1999 godina, vospostavuva proceduri za obezbeduva-
we na za{titata na ~ovekovite prava i slobodi, a kako generalen princip 
go vostanovuva po~ituvaweto na ~ovekovite prava i slobodi, vrz koi{to e 
osnovana Unijata. Za{titata na “zaedni~koto evropsko nasledstvo” osta-

27
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nuva glavna tema, brojni proekti se usvoeni zasnovani vrz ~lenot 128, sega 
~len 151, od Dogovorot za EZ, {to gi ~uvaat i gi za{tituvaat regionalnata 
i kulturna razli~nost. 

So regionalna sorabotka do evropsko gra|anstvo  

Politikata za regionalna sorabotka na ~lenkite i dr`avite aspiranti 
za ~lenstvo vo Evropskata Unija e del od strategijata za zajaknuvawe na 
procesot na evropskata integracija. Konceptot na evropsko gra|anstvo, so 
krajna cel da se zajaknat ~uvstvoto i svesta na zaedni{tvo na evropski-
te gra|ani, se postignuva preku regionalnata sorabotka i sorabotkata na 
dr`avno nivo na gra|anskite organizacii.
Paktot za stabilnost, dogovoren vo Pariz vo mart 1995 godina, i Ini-
cijativata Rojamon, se seopfatni i fleksibilni politi~ko-diplomatski 
inicijativi na EU za mir, demokratija i sorabotka vo Evropa, osobeno 
vo centralnite i vo isto~nite delovi. Sli~en, potesen regionalen instru-
ment, e Paktot za stabilnost na JIE, osnovan vo Keln, 1999 godina, ~ij{to 
osoben pridones vo oblasta na malcinskite prava vo dr`avite aplikanti 
za ~lenstvo vo EU e vo rabotnata masa za demokratija i za ~ovekovi prava.
Vo Republika Makedonija se registrirani nad ~etiri iljadi gra|anski or-
ganizacii. Del od niv reflektiraat avtenti~na i iskrena gra|anska orien-
tacija, izvorna pripadnost, samofinansirawe, profesionalnost i dobri 
praktiki, me|u koi se proevropski orientiranite gra|anski organizacii. 
Tie se promotori na evropskiot duh na zaedni{tvo, na realizacija na ce-
lite za zajaknuvawe na gra|anskiot sektor, za podobruvawe na nivniot neza-
visen status, na koristewe na metodite da se dobie kvalitet vo kreiraweto 
na politikata i javnite politiki vo dr`avata, za zgolemuvawe na vlijanieto 
vrz javnosta i vrz ~ove~kite kapaciteti, na zajaknuvawe na institucional-
nite i organizaciskite kapaciteti na gra|anskite organizacii vo dr`avata. 
Razvivaweto na tie ve{tini im e ovozmo`eno preku programite na Evrop-
skata Unija, koja osobeno vnimanie obrnuva na jaknewe na nezavisnosta na 
gra|anskite organizacii. Primer za toa kako da se struktuira i kako orga-
nizirano i uspe{no da se dejstvuva za poddr{ka na razvojot na gra|anskoto 
op{testvo vo Republika Makedonija davaat nekolku gra|anski organizacii 
{to imaat kapacitet i institucionalna izdr`livost da gi prepoznaat i da 
gi ispolnat potrebite i interesite na gra|anite. Od proevropskite gra|anski 
organizacii mo`e da se izdvojat aktivnostite na Me|unarodnoto evropsko 
dvi`ewe, so mre`a na evropsko, na regionalno, na dr`avno i na lokalno 
nivo. Organizaciite na Me|unarodnoto evropsko dvi`ewe mo{ne pozitiv-
no vlijaat vrz rabotata na drugite gra|anski organizacii, vrz obrazovni-28
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te istitucii, vrz mediumite i vrz drugite formi na gra|anskite asocija-
cii. So obuka i razmena na iskustva tie go razvivaat profesionalizmot na 
gra|anskite organizacii, a so nadgraduvawe na ve{tinite i na ekspertizata 
go  zgolemuvaat kvalitetot na nivnite uslugi. Evropskite gra|anski organi-
zacii ja stimuliraat razmenata na iskustva i preku forumite za diskusii, 
so zgolemuvawe na svesta za zaedni~kite problemi, ja unapreduvaat sorabot-
kata i jakneweto na vrskite na gra|anskite organizacii vo regionot. 
So programite na EU se poddr`uvaat transferot na tehnologijata nou-hau 
(know-how) i na mre`noto povrzuvawe so poiskusnite gra|anski organizacii 
od Evropa, so kreirawe baza na podatoci, a preku postobrazovnata praksa i 
studiskite poseti na partnerskite organizacii se zbogatuvaat znaewata za 
na~inite na funkcionirawe na gra|anskite organizacii na evropsko nivo, 
se stimulira povrzuvaweto na gra|anskite organizacii so instituciite na 
EU, a preku zgolemuvawe na znaewata za Evropskata Unija, preku poseti i 
predavawa na instituciite na EU se sozdavaat gra|anski organizacii {to 
}e bidat postabilni i pozabele`livi, {to }e dejstvuvaat na nacionalno i na 
me|unarodno nivo. 

Gra|anskite organizacii pomagaat vo vklu~uvaweto vo procesot na evrop-
ska integracija so aktivnosti na lokalno i na dr`avno nivo, kako {to se 
organizirawe obuki (kursevi, rabotilnici i trkalezni masi za diskusi-
ja) za obezbeduvawe ve{tini i znaewa {to im se potrebni na gra|anskite 
organizacii da se razvijat i da stanat poprofesionalni. Istovremeno se 
ovozmo`uva razmena na iskustva i dobri praktiki, {to se potrebni s$ do-
deka sorabotkata i povrzuvaweto vo mre`a ne stanat klu~ni koncepti za 
razvoj na gra|anskiot sektor. Vo za{titata i unapreduvaweto na ~ovekovite 
i malcinskite prava gra|anskite organizacii na osnovnite nivoa na dej-
stvuvawe se vklu~uvaat so razni formi na poddr{ka na konceptot na mul-
tikulturalizmot, na politi~kata kultura i na kulturata na me|uetni~kata 
tolerancija i so razvoj na dijalogot i diverzitetot na op{testvoto.

Predizvici za gra|anskiot sektor

Uslovite za ~lenstvo vo Evropskata Unija se utvrdeni u{te pred pove}e od 
edna decenija od Evropskiot sovet i tie dobro im se poznati na dr`avite 
kandidatki i aspirantki. Tie }e treba da sozdavaat i da gi odr`uvaat sta-
bilni instituciite koi{to }e garantiraat demokratija, vladeewe na pra-
voto, ~ovekovi prava i po~ituvawe i za{tita na malcinstvata, funkcio-
nalna pazarna ekonomija i sposobnost da se izdr`i konkurencijata, kako i 
da bidat sposobni da se pridr`uvaat kon celite na Unijata. Vo „Agendata 
2000” {to ja objavi Evropskata komisija vo 1997 godina, se definirani 29
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trite predizvici predvideni za realizacija vo naredniot period: ~len-
kite i dr`avite {to }e $ se pridru`at na Unijata treba da gi zajaknuvaat 
i reafirmiraat nejzinite politiki, barawata za priem na dr`avite }e 
se ocenuvaat vo soglasnost so po~ituvaweto na demokratskite principi i 
vladeeweto na pravoto, i spored mo`nostite za ekonomski razvoj i spo-
sobnosta za vgraduvawe na aktite na Zaednicata {to se vo sila (acquis 
communitaire), poznati kako zaedni~ki evropski vrednosti. 
Mehanizmite za za{tita na ~ovekovite prava i pravata na pripadnicite 
na etni~kite ili na nacionalni malcinstva, ili ka`ano so demokratski 
re~nik - na pravata na gra|anite, mora da obezbedat po~ituvawe na prin-
cipite na ednakvost i na nediskriminacija. Odbranata na demokratijata 
vo nejzinata pluralisti~ka forma, po~ituvaweto na pravata na ~ovekot i 
vladeeweto na pravoto, se osnovnite celi i standardi {to treba da se do-
stignat za da se ispolnat uslovite za za~lenuvawe vo Evropskata Unija. 
Vo obezbeduvawe na ispolnuvawe na celite na Evropskata Unija mo`e da 
se vklu~at i gra|anskite organizacii so aktiven pridones na site nivoa. 
Politikite na dr`avite, kako klu~ni za obezbeduvawe na mirot i za razvoj 
na demokratijata, treba da bidat naso~eni kon vklu~uvawe na gra|anite vo 
site oblasti na op{testvenoto `iveewe, vrz osnova na principite na ed-
nakvost i nediskriminacija. Ovie principi, {to se komplementarni, tre-
ba da se inkorporiraat vo site sferi na op{testvenoto `iveewe, a so ed-
nakvost na gra|anite mo`e da se obezbedat uslovi za traen mir vo dr`avite 
na Evropa. Tokmu tuka mo`e da se locira pojdovnata to~ka za dejstvuvawe 
na gra|anskiot sektor za razvoj na gra|anskoto op{testvo vo Republika 
Makedonija. Ottamu se i predlozite na naukata mirot da se tretira kako 
op{testven proces, a ne samo kako cel ili dobri maniri.
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Naso~uvaweto na svoeto vnimanie kon procesite na pribli`uvawe na 
na{ata zemja kon EU  spa|a vo redot na mnogu va`nite aktivnosti, ako 
se dr`ime do praviloto deka gra|anskite organizacii treba da se sve-
sen i aktiven svedok vo procesot na gradbata na konstrukcijata na svoeto 
op{testvo.
Vo momentot, bez somnenie, se nao|ame na samiot prag na zavr{uvaweto na 
konceptot, strategijata na koj na~in toj proces pobrzo bi go zavr{ile. No, 
kon na{ata cel morame da se dvi`ime so golema pretpazlivost, svesnost 
i trpenie. Sekako, mnogu zna~ajno i mudro odnesuvawa na ~ovekovata  dej-
nost e sorabotkata, steknuvaweto novi iskustva i soznanija, u~ewe od dru-
gite narodi i kulturi, pravewe sojuzi zaradi podominantni i pousovr{eni  
lokalni i globalni sistemi.
Eklekti~kiot princip na vleguvawe vo sovremeniot svet e verojatno  na-
jdobroto re{enie za Makedonija. Vnesuvaweto na vakvite vrednosti vo 
na{ata memorija, dnevna i op{topostoe~ka, e sekako od dragocena priro-
da. Kako }e se dobli`ime i }e gi realizirame streme`ite  na ~ove~kiot rod  
da sozdademe normi za poubav `ivot vo sistem najblizok  do ~ovekovata 
priroda, ako ne rabotime samite nie, ako ne sme organizirani vo gra|anski 
inicijativi (vo sorabotka, se razbira, so  oficijalnite organizatori na 
op{testveniot i dr`avniot `ivot).
Po logikata na svojata op{testvena sloboda na razmisluvawe i dejstvu-
vawe, nadvor od (ponekojpat) sterilnite protokolarni normi i li~no za-
segnati od konkretni pra{awa (za{to taka i se formirani) gra|anskite 
organizacii ja imaat {ansata da go ka`at svoeto mislewe, svojata ideja, 
da go odrabotat svojot del.

Pridones na gra|anskite 
organizacii na patot kon  
evrointegraciite

Kiro Kozarov



Vo kontekst na naslovot na tekstot ne optovareni od me|udr`avnite pro-
tokoli tie, vo sorabotka so gra|anskite organizacii vo zemjata i nadvor 
(vo drugite zemji), mo`at da napravat mnogu zna~ajni aktivnosti koi{to 
potoa mo`at da mu pomognat na vladiniot sektor ili svoite pridobivki da 
gi iniciraat pred oficijalnite dr`avni organi i tela.
Taka razmisluvaj}i i dejstvuvajki, organiziranite gra|anski inicijativi 
i idei gi stavame na vistinskoto mesto na op{testvenata skala. Ottuka, 
treba da ja intenzivirame i motivirame aktivnosta na gra|anskiot sektor 
vo lokalnata i  vo globalnata aktivnost kon evrointegraciite.

Teoretski pregled

Nevladiniot sektor s$ pove}e i pove}e go manifestira svojot kapacitet 
i iskustvo vo realizacijata na va`nite op{testveni zada~i i ja  demon-
strira svojata va`nost kako biten del na sistemot. Gra|anite definitivno 
go imaat vistinskiot model za vlez vo sistemot preku koj{to }e go kreirat 
svojot `ivot.
Procesot na pribli`uvawe i  vklu~uvawe na eden sistem (op{testvo) kon 
pogolem  i  porazvien, podrazbira podolgoro~na aktivnost, i toa na dva 
fronta: Aktivnosti na vnatre{en i me|unaroden plan.
Tokmu aktivnostite na me|unaroden plan po pra{aweto na “Pridonesot  na 
GO na patot kon evrointegraciite” treba da  otpo~nat {to porano, da ja 
intenzivirat me|udr`avnata gra|anska inicijativa i da dejstvuvaat  kon 
prezentirawe i afirmirawe na na{ite pozitivni vrednosti vo kulturata, 
vo istorijata i vo demokratskite procesi pred zemjite na Evropa.
Imaj}i predvid deka gra|anite na Makedonija od razni pri~ini se ras-
frleni niz site strani na svetot, logi~no e deka toj argument treba da go 
iskoristime i da rabotime na svesta deka sekoj od nas mo`e i treba da 
odraboti makar i eden nepristojno mal del od rabotata.
Ako ni{to drugo, vo svojata li~na svest }e vgradime vistinski soznanija 
za evropskoto mislewe za nas. Svesta na Evropa za Makedonija e pove}e 
kon granicata na nepoznavawe na na{ata realnost, otkolku da gi poznavaat 
vrednostite (toa e posegawe kon vojna, konflikti, nedovolno razviena kul-
tura, problemati~ni sredini, konflikti so sosedite). Naj~esto problemot 
se inkasira na na{eto konto. Na{ite vrednosti treba silno, kontinuirano 
i beskompromisno da gi afirmirame zaedno so na{ite poddr`uva~i (pri-
jateli) pred Evropa. 
Borbata na vnatre{en plan e u{te pova`na i pote{ka. Procesot na pro-
mena na svesta i novite kulturni naviki bara jasna strategija i vreme. 
Opasnosti demnat od site strani. Promenite sekoga{ se te{ki  i rizi~ni. 
Prifa}awetro na evropskite vrednosti ne smee da gi potisne vrednostite 32
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na Makedonija  ili (nie) brzopleto i nekriti~ki da gi prepoznaeme samo 
nadvore{nite vrednostite kako edinstveno vredni i lesno prilagodli-
vi i prifatlivi kaj nas, a vo isto vreme zasenuvaj}i gi, potisnuvaj}i gi 
ili celosno bri{ej}i gi na{ite. Ovoj takanare~en  proces na priem vo EU 
treba dobro da go razbereme i obrabotime. Makedonija }e ja afirmirame  
od aspekt na  nejzinata dolga tradicija, Hristijanska istorija, poseben 
mentalitet, prekrasni obi~ai, sosedite, nacionalnata raznolikost - toa 
treba da se ukomponira vo na{ata vistinska slika. Nie ja promovirame 
optimisti~kata, svrzuva~kata karakteristika na na{iot na~in na `ive-
ewe.
Rabotata e dolgoro~na i makotrpna, no ima svoj po~etok i kraj, a toa ohra-
bruva. 
Gra|anskite organizacii gi utvrduvaat ponatamo{nite ~ekori vo svojata 
rabota i dejstvuvawe kako: Locirawe, odnosno definirawe na predme-
tot (temata) na svoeto dejstvuvawe i na~inot, odnosno instrumentite preku 
koi{to }e dojde do svojata cel.
GO treba vo svojot stru~en i utvrden kapacitet da se naso~i na strogo utvr-
dena cel i so pomo{ na utvrdenite instrumenti da ja realizira svojata 
programa. 

Instrumenti

1. Istra`uvawe kon utvrduvawe na na~inot na  dejstvuvawe; 
2. Formirawe sojuzi, odnosno povrzuvawe so isti takvi organizacii vo 
drugi zemji;
3. Koristewe na javnite mediumi vo zemjata i nadvor (pridobivawe novi-
nari  kon svojata organizacija);
4. Konsultirawe so me|unarodni stu~ni instituti i inicirawe nivna akti-
vnost po svoite pra{awa; 
5. Formirawe lobi -grupi; 
6. Direktni kontakti so zna~ajni li~nosti od kulturniot, od politi~kiot, 
od ekonomskiot `ivot na zemjata vo koja{to vr{ime dejnost vo momentot;
7. Iznao|awe na~ini za kontakti i sorabotka so sli~ni GO zaradi defi-
nirawe na proektot i kontakti so zna~ajni institucii od politi~kiot i od 
kulturniot `ivot vo sopstvenata zemja;
8. Sorabotka i me|usebno informirawe so gra|anski organizacii, insti-
tucii vo stranstvo;
9. Inicirawe i organizirawe prezentacii na  R. Makedonija vo stranstvo 
pred klubovi, GO i sekade kade imame mo`nost i poddr{ka da go storime 
toa; 33
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10. Objavuvawe publikacii za Makedonija ili materijali za konkretnite 
proekti i programi.
Istra`uvaweto kon utvrduvaweto na na~inot na dejstvuvawe treba da gi 
definira formite i nivoto na aktivnosta. Imaj}i ja predvid prirodata na  
GO, toa treba da bide aktivnost na kadri so isto takva orientacija i  inte-
res za takva aktivnost, da se volonterski naso~eni i so bliski me|usebni 
prijatelski odnosi. Zaedni~kata cel treba da bide dominantna.                                                                   
Zaradi organiziran  i polesen na~in na realizacija na svoite aktivnosti 
vo drugi zemji, neophodna e organizacijata vo sojuzi za da imame vo drugi-
te zemji svoi kancelarii, tehni~ki pomagala, materijalni sredstva, a toa 
zna~i  tamo{na pomo{ vo vr{eweto na tehni~kite i drugi raboti vo na{e 
ime i za nas. Obratno, nie za niv gi vr{ime aktivnostite kaj nas. Toa se 
aktivnosti koi{to bitno gi smaluvaat tro{ocite za rabota na na{ata GO, 
otkolku za sekoja aktivnost da se patuva i da se tro{at sredstva i  vreme.
Lobi-grupite se najzna~ajniot element vo realizacijata na planot {to sme 
go zacrtale. Nivnata aktivnost e od golemo zna~ewe za{to vo ist moment 
re{ava nekolku problemi.
Informirawe, finansii, posigurna realizacija na celta. Posebno e inte-
resen momentot deka tie go odreduvaat vremeto na dejstvuvawe, anga`iraat 
kadri i najdobro poznavaj}i ja sredinata vo koja{to dejstvuvaat, imaat 
najgolem efekt.
Sorabotkata so novinarite i pridobivaweto na nivnite simpatii kon 
na{ata aktivnost i nivno pridobivawe kako ~lenovi ili samo simpati-
zeri na na{ta aktivnost, pridonesuva tie samostojno da ja sledat ili da 
se aktivni u~esnici vo programata {to ni dava nam golema prednost vo 
informiraweto na javnosta na najdobar mo`en i objektiven na~in. Se ra-
zbira, simpatiite vo informiraweto se neizbe`ni.  
Da se organizira edna makar i skromna prezentacija za na{ata zemja, 
za aktivnosta na na{ata gra|anska organizacija bara golemi materi-
jalni sredstva, kadar i tehni~ki pomagala. No, ako nea ja organiziraat 
na{ite kolegi vo doti~nite zemji i so pomo{ na tamo{nite institucii                                                              
(na primer, sobranieto na gradot i so pomo{ na nivni sponzori), toga{ 
mnogu ednostavno, so mali finansiski sredstva i so golem efekt, se 
zavr{uva eden slo`en, a ponekoga{ i neizvodliv proekt.
Pomo{ta {to ja davat tamo{nite organizacii vo toj slu~aj e materijalna, 
mnogu anga`irana, podrazbira vklu~uvawe zna~ajni li~nosti.      

Primerot na Unisono Strumica

Nekade okolu 1986 godina grupa novinari, kulturni rabotnici, politi~ari, 
na{i iselenici vo Germanija sobrani okolu idejata za  prezentirawe na 34
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svoite kulturi pred nivnite prijateli vo tamo{nite sredini (Germanija, 
[vajcarija) i sozdavawe poseben sistem za me|usebno prezentitawe na 
svoite zemji vo kulturata, a posebno nie Makedoncite da pridoneseme za 
pocelosno pretstavuvawe na Makedonija vo Germanija  i da im pomogneme 
na na{ite iselenici - ja konstruiravme vo svoite glavi idejata deka: “Vo 
kulturata i istorijata nema golemi i mali, tuka site sme ednakvi” i “Tamu 
kade nema da se razbereme so zborovi, }e se razbereme so muzika”.
Sakavme da go iskoristime celokupniot ~ove~ki potencijal na na{ite 
iselenici (nezavisno na stru~nosta) i da go organizirame i dobli`ime  
do na{ata ideja. Taka, Unisono od Sindelfingen po~na da gi organizira 
na{ite lu|e, da gi naso~uva nivnite aktivnosti i da im dava mo`nost za 
nivni inicijativi, re{avawe na problemite, organizirawe makedonski 
sredbi vo koi{to tokmu obi~nite lu|e (dotoga{ izgubeni vo noviot i ne-
poznat svet) bea vklu~eni kako organizatori i realizatori (so pomo{ na 
Unisono).
So tekot na godinite, po~na da se javuva potrebata od poprofesionalna or-
ganizacija i poddr{ka (kadrovska i iskustvena), koja, se razbira, mo`e{e 
da se najde vo svojata mati~na zemja. Kontaktite se mno`ea, a brojot na 
lu|eto postojano raste{e. Kontaktite se pro{irija me|u gradona~alnici, 
biznismeni i politi~ari.  
Trgnaveme od poedine~ni sredbi i kontakti so lu|e od kulturata, novinari, 
politi~ari i stignavme do maj 1997 g. na osnova~kiot kongres na UNISO-
NO EVROPA EVIV (UNISONO EVROPA EVIW) vo Sindelfingen, Germa-
nija. (Osnova~i bea pretstavnici na Portugalija, na [panija, na Polska, 
na Germanija, na Rusija i na Makedonija).
So celosna posvetenost i qubov i nastojuvawe kaj strukturite vo Sindel-
fingen Germanija - Fridrih Fausten ja pridobi naklonetosta na prof. d-r 
Ritha Sismut, toga{en pretsedatel na Germanskiot bundestag, da go preze-
me po~esnoto pretsedatelstvo na Unisono Evropa. 
Kako primer vo ovaa nasoka, mo`e da se nabrojat aktivnostite koi{to gi 
realizira Unisono Evropa EVIV vo izminatiot period, kako zaedni~ki 
proekti od oblasta na kulturata, pe~atewe i objavuvawe zaedni~ki infor-
mativni i propagandni materijali. Unisono Evropa organizira okrugla 
masa na tema “Makedonija vo Evropa”, a ja realizira Me|unarodniot 
institut Libertas. Nekolku desetici reporta`i za Makedonija bea rea-
lizirani vo germanskite i vo portugalskite vesnici, radija i TV-stanici. 
Objavena e prvata kniga za Makedonija na portugalski jazik “Bem vindo a 
Macedonia”. Za vreme na ”Evropskata godina protiv rasizmot”, Uniso-
no Strumica ja organizira izlo`bata na ”Makedonskite egzodusi 1913-
1948“ vo Portugalija. Izlo`bata sodr`e{e nad 40 fotografii od nasta-
nite pome|u 1913 i 1948 godina.                               35
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Na 24 april 2004  g., vo ramkite na proslavata “30 godini od Revolucija-
ta na crvenite karanfili vo Portugalija”, imavme oficijalna prezenta-
cija za Makedonija, kade imavme i poseta na Sobranieto na Portugalija. 
Za vreme na krizata, Unisono Evropa organizira poseta na 17 novinari od 
pove}e zemji i gi posetivme kriznite podra~ja vo RM .

Zaklu~oci

Edna vaka obemna i dolgoro~na aktivnost e mo`na samo so koordinira-
na, stru~na, a pred s$ i so lokalna i so me|unarodna akcija. Rezultatite 
mo`ebi ne doa|aat sekoga{ brzo, no doa|aat. Mo`e da konstatirame i da 
ka`eme deka gra|anskite organizacii stanaa univerziteti preku koi{to 
nivnite ~lenovi (so kojznae kolku ~lenstvo) se educiraat, pretvoruvaj}i se  
vo gra|ani so obrazovana i iskustvena osnova {to doprva }e go dade svojot 
pridones vo pozitivna promena vo celokupniot imix na novoto op{testvo 
koe{to e na samiot prag na novata `ivotna era.
Ulogata na sekoja gra|anska organizacija e nemerliva i posebno va`na vo 
procesot {to go narekuvame Afirmirawe na Makedonija i zatoa morame 
da rabotime dolgoro~no i so dobro osmisleni principi.
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Bele{ki za avtorite

Marija Stambolieva e rodena na 29.03.1980 godina. Taa e diplomiran 
pravnik na Pravniot fakultet “Justinina Prvi” vo Skopje. Dosega 
u~estvuvala na razni seminari, konferencii i tribini. Marija 
Stambolieva rabotela kako volonter vo britanskata organizacija Save 
the Children of Macedonia. Kako pretstavnik na SSUKM vo Komisijata za 
pravni pra{awa pri univerzitetot Sveti Kiril i Metodij zema aktivno 
u~etsvo vo kreiraweto na Statutot i drugi dokumenti na Univerzitetot. 
Ima dvegodi{no iskustvo kako pretsedatel na Sojuzot na studentite pri 
Univerzitetot “Sveti Kiril i Metodij” – Skopje, osobeno anga`irana 
okolu sproveduvaweto na Bolownskiot proces vo RM. Vo momentot e 
sovetnik vo proektot “International Winter University Macedonia 2005”, 
~len na Izvr{niot odbor na ESIB (Evropskata studentska asocijacija) i 
~len na sovetot na MCMS.

Mi{o Dokmanovi} e roden 05.07.1979 godina vo Zagreb. Diplomiral 
na Pravniot fakultet vo Skopje, na grupata za me|unarodno pravo, kako 
najdobar student na generacijata. Vo momentot raboti na magisterskata 
teza na temata “Osamostojuvaweto na Republika Makedonija”, vo ramkite 
na postidplomskite studii od oblasta na Dr`avno-pravnata istorija na 
Makedonija na Pravniot fakultet vo Skopje, kade {to e profesionalno 
anga`iran kako demonstrator na predmetite Istorija na pravoto i 
Sovremena evropska i makedonska istorija. Paralelno so toa, gi zavr{uva 
i specijalisti~kite studii od oblasta na diplomatijata na Univerzitetot 
vo Malta. Prestojuval na studiski prestoi, konferencii i seminari vo 
pove}e od 20 zemji, a rabotel i na pogolem broj proekti organizirani od 
USAID, Vorld univerziti servis (World University Service) – Avstrija, 
Institutot otvoreno op{testvo i dr.

@aneta ]ose rodena na 21.05.1966 vo Prilep. Diplomiran novinar na 
Interdisciplinarnite studii po novinarstvo na Pravniot fakultet pri 
Univerzitetot „Sveti Kiril i Metodij” vo Skopje. Taa e magister po 
evropski studii za integracija i komunikacii na posledipolmskite studii 
za evropska integracija i komunikacii na Filozofskiot fakultet vo 
Skopje. Deset godini rabotela vo redakcijata „Nova Makedonija”, a dve 
vo redakcijata „Ve~er”. U~estvuvala na seminari za novinari vo zemjata i 
nadvor. @aneta ]ose ja dobila godi{nata nagrada na „Nova Makedonija” 
za osobeni postignuvawa vo novinarstvoto za 1999 godina. ^len e na 
Zdru`enieto na novinari na Makedonija i ~len na Izvr{niot odbor na 
Evropskoto dvi`ewe vo Republika Makedonija. 37
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Kiro Kozarov e roden vo Strumica. Diplomira na Fakultetot za politi~ki 
nauki Belgrad. E eden od osniva~ite na Unisono Strumica i Unisono 
Evropa. Potprestedatel na Unisono Evropa.Tri mandati bil direktor na 
Dom na kultura Strumica. Dobitnik e na me|unarodni  i doma{ni nagradi. 
Osnovna preukupacija e prezentirawe na vistinskite kulturni vrednosti 
na Makedonija.
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