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Predgovor

Dragi ~itateli,
Makedonskiot centar za me|unarodna sorabotka (MCMS) zapo~nuva so 
izdavaweto na Gra|anski praktiki.
Gra|anskite praktiki se rezultat na na{eto (i na MCMS i na gra|anskiot 
sektor) tragawe po na{e “doma{no” razbirawe na gra|anskoto op{testvo.  
Tragaweto po odoma}eni koncepti i praktiki na gra|anskoto op{testvo e re-
zulatat na svesta deka gra|anskite organizacii i inicijativi  se delotvorni 
samo ako se doma{na sopstvenost i ako se vkoreneti vo op{testvoto.
Prvite ~ekori MCMS gi napravi vo 2001 godina so zamena na poimot 
nevladini organizacii so gra|anski organizacii. Taa godina e izdaden 
“Adresarot na gra|anski organizacii vo Makredonija” (IV izdanie). 
Taa godina zapo~na i izdavaweto na mese~noto spisanie za gra|anskoto 
op{testvo Gra|anski svet. Vo 2002 godina e izdadeno prvoto izdanie na 
“Proekti na gra|anskite organizacii vo Makedonija”.
Ovaa, 2003 godina, go zapo~nuvame izdavaweto na “Gra|anski praktiki”. 
Gra|anskite praktiki treba da ja pottiknat i da ja poddr`at izgradbata na 
odoma}eni koncepti i praktiki na gra|anskoto op{testvo vo Makedonija.
Gra|anski praktiki }e izleguvaat trimese~no. Sekoj broj }e sodr`i 
nose~ka/i temi i drugi temi. Izborot na nose~kite temi go vr{i MCMS. 
Izborot na temi i avtori e izvr{en preku javen konkurs za da se ovozmo`i 
pristap na {irok krug teoreti~ari i prakti~ari.
Prviot broj e posveten na temata “100 godini makedonska dr`avnost 
- gra|anskite inicijativi niz toj period”. Toa e na{ prilog vo odbele`u-
vaweto na 100 godini makedonska dr`avnost i kon tragaweto po korenite 
na gra|anskite organizacii i inicijativi vo Makedonija.

Sa{o Klekovski
Izvr{en direktor
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Gra|anskite inicijativi ja menuvaat svesta na lu|eto. Tie obi~no se 
naso~eni kon legalizacija na odreden problem. Koga lu|eto }e konstatiraat 
deka ne{to ne e vo red, toga{ nao|aat istomislenici i pokrenuvaat 
inicijativa. Vo Makedonija denes se retki gra|anskite inicijativi 
koi deluvaat kon podobruvawe na uslovite za `ivot. Postojat eden kup 
registrirani zdru`enija i gra|anski inicijativi, no nivnata rabota e 
natopena so politika. Na prsti mo`at da se nabrojat inicijativite koi 
poslednive nekolku godini se definiraat kako ~isto gra|anski. Takov 
primer e inicijativata za blokada na telefonite poradi visokite smetki 
na “Makedonski telekomunikacii”. Sli~en primer e i blokadata na 
selanite od skopskite sela Volkovo i Orman koi ne sakaa da gi dadat 
nivite za da im pominuva magistralen pat srede seloto i zatoa so protesti 
se obidoa da ja soprat izgradbata na golemata obikolnica vo Skopje. 
S$ drugo {to od osamostojuvaweto na dr`avata navamu se krstilo kako 
gra|anska inicijativa, za analiti~arite e ~ista politika i manipulacija 
so gra|anite vo polza na edna ili druga politi~ka partija. 
Gra|anskite inicijativi vo Makedonija, pak, od po~etokot na minatiot vek 
se tretiraat kako borba za gola egzistencija. Na Balkanot bilo voobi~aeno 
vlasta da bide tu|a. Poradi toa sekoja gra|anska inicijativa bila naso~ena 
kon podobruvawe na polo`bata na makedonskiot narod. 
“Od strana na vlasta tie toga{ bile tretirani kako opasnost, no narodot 
preku gra|anskite inicijativi sekoga{ te`neel kon formirawe sopstvena 

100 GodInI MakedonSka dr@aVnoSt - Gra\
anSkIte InIcIjatIVI nIz toj PerIod

ru`ica Fotinovska

 Preku gra|anski inicijativi do sopst-
vena dr`ava
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dr`ava”, veli \or|e Ivanov, profesor na Pravniot fakultet. 
“Gra|anskite inicijativi se svojstvenost na demokratijata. Sekoga{ koga 
dr`avata e slaba, silna e gra|anskata inicijativa. Toa zna~i deka preku 
gra|anskite inicijativi, narodot bara sekoj den da mu bide podobro. No 
koga stanuva zbor za makedonskiot narod vo periodot po Ilindenskoto 
vostanie, inicijativite za nezavisnot bile zatskrivani zad kulturnoto 
pole. Sekakvo drugo dejstvuvawe bilo strogo zabraneto”, veli Ivanov.  
Ako se odi hronolo{ki, aktivnostite na Makedoncite po zadu{uvaweto na 
Ilindenskoto vostanie re~isi zamrele. Vo Makedonija nastapila kriza 
poradi faktot {to zaginale golem broj vidni i rakovodni li~nosti. Za da 
gi izbegnat poterite, sudovite i zatvorite, del, pak, od intelektualcite 
zaminale nadvor od Makedonija.  
No, toga{ Makedonija go privlekla vnimanieto na stranskata javnost, 
veli prof. d-r Lazar Lazarov od Institutot za nacionalna istorija. Vidni 
diplomati od Francija, Ukraina, [vajcarija se zalagale za formirawe 
posebna makedonska dr`ava. Li~ni gra|anski inicijativi za nezavisna 
i edinstvena Makedonija pokrenuvale ministri od Francija, Ukraina i 
[vajcarija, precizira prof. d-r Lazarov.
“Fran~esko Gvi~ardini, pratenik vo italijanskiot parlament, a podocna 
i minister za nadvore{ni raboti, neposredno po Ilindenskoto vostanie 
ja posetil Makedonija. Toj bil odu{even od obi~niot Makedonec, 
negovata otvorena du{a i streme` za sozdavawe svoja dr`ava”, objasnuva 
Lazarov. 
Neposredno po Ilindenskot vostanie vo 1905/06 godina, Gvi~ardini 
izgotvil proekt “Vpe~atoci od Makedonija”. Na ̀ estoki kritiki gi izlo`il 
golemite sili Anglija i Francija i otvoreno progovoril deka makedonskiot 
narod ima pravo na svoja dr`ava. Makedoncite, rekol Gvi~ardini, imaat 
svoi kulturni obele`ja, mnogu postari od nivnite sosedi. Toj energi~no 
baral formirawe posebna makedonska dr`ava na prostorot me|u Grcija, 
Bugarija i Srbija. Dokolku toa ne se slu~i, predupredil italijanskiot 
minister, posledicite }e bidat katastrofalni. 
“Ako se dozvoli formirawe posebna makedonska dr`ava, }e se neutra-
liziraat golemite apetiti na balkanskite zemji i }e zavladee traen mir 
na Balkanot”, predupredil Gvi~ardini.
“Ova e aktuelno i denes”, veli d-r Lazarov. “Bez Makedonija kako 
dr`ava nema mir na Balkanot. Za `al negoviot proekt ne se realiziral, 
a predviduvawata se ostvarile”. 
Postojat mnogu takvi primeri na li~ni gra|anski inicijativi na vidni 
li~nosti od stranstvo. Na sli~ni pozicii so Gvi~ardini, ~etirieset godini 
podocna stoel i @an Parmantie, francuski diplomat i generalen konzul 
vo Skopje. Toj gledal so visoki simpatii na pravoto na Makedoncite da 
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formiraat sopstvena dr`ava. Vo deloto “Mala studija za Makedonija” 
naglasuva deka ovoj narod go zaslu`uva toa zaradi site stradawa {to gi 
do`iveal vo minatoto i mu posakuva prosperitet i razvoj.      
  

Makedoncite vo [vajcarija pi{uvaa 
peticii do on za samostojna Makedonija

Zna~ajno mesto vo istorijata na Makedonija se inicijativite {to gi 
pokrenuvale grupi Makedonci koi `iveele vo evropskite zemji. Vo tekot, 
i ne{to po Prvata svetska vojna vo periodot 1914/18 godina, zapo~uvaat 
li~ni i kolektivni barawa za sozdavawe sopstvena makedonska dr`ava na 
prostorot na nejzinite etni~ki i geografski granici. Barawata, vo vid na 
peticii, bile upatuvani do asocijacijata “Dru{tvoto na narodite” (sega 
Obedineti nacii). Vo toj period zabele`itelna e dejnosta na makedonskata 
emigracija vo [vajcarija. Tamu dejstvuvale nekolku grupi makedonski 
studenti, koi vo tekot na 1918 godina se obiduvaat da se organiziraat 
vo svoi dru{tva. Od site niv osobena aktivnost projavuvala grupata 
predvodena od d-r Kocarev, lekar, privaten docent vo @eneva, rodum od 
Ohrid. Vo @eneva, vo tekot na 1917 godina, Kocarev tesno sorabotuva so 
jugoslovenskata mladina vo [vajcarija. Kako {to stoi vo “Istorijata na 
makedonskiot narod”, izdadena od Institutot za nacionalna istorija, pod 
rakovodstvo na Kocarev se sozdava “Makedonsko dru{tvo za nezavisna 
Makedonija”, ~ija cel e propagirawe na idejata za samostojna Makedonija. 
Vo izdadeniot apel od dru{tvoto do drugite Makedonci vo [vajcarija za 
sorabotka, me|u drugoto, se istaknuva osnovnoto ~ove~ko pravo sekoj narod 
da bide sloboden i da raspolaga so sebe. Me|utoa, iako “Makedonija so 
svojot narod pretstavuva edno edinstvo”, taa e “nesre}no podelena od 
neopravdani soperni{tva na sosednite zemji”, velel Kocarev. 
“Makedonija ne im pripa|a ni na Bugarite, ni na Grcite, ni na Srbite, taa 
im pripa|a na Makedoncite. Makedonija na Makedoncite” - se poslednite 
zborovi na apelot upaten od Makedonskoto dru{tvo na Kocarev vo @eneva 
do svetskoto javno mislewe i do Makedoncite.
Vrz osnova na iznesenite osnovni celi vo apelot, Dru{tvoto, vo tekot na 
1918 godina, razviva usilena dejnost. Toa od edna strana nastojuva da 
gi pribere okolu sebe site Makedonci vo [vajcarija, a od druga da ja 
zapoznae svetskata javnost i dr`avnicite na golemite sili so streme`ite 
na makedonskiot narod za sloboda. Toa ostro gi osuduva re`imite na 
balkanskite dr`avi vo Makedonija nalo`eni po nejzinata podelba vo 
Bukure{t i bara “sozdavawe slobodna i nezavisna Makedonija, koja 
podocna }e stane federalna edinica na balkanskata konefederacija ili 11
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federacija”. 
Vo uslovite na voenoto sudirawe vo tekot na Prvata svetska vojna, za koe 
Makedonija be{e edna od arenite, edna od osnovnite preokupacii na onie 
makedonski sredini {to mo`ea da go izrazat svoeto mislewe, nadvor 
od dosegot na neposrednite rivali na Balkanot, be{e avtonomijata na 
Makedonija. Odnosno, i vo voenite uslovi tie ne se otka`uvaa od osnovnite 
programski celi na makedonskoto nacionalno dvi`ewe.   

5.000 regrutirani Makedonci 
& se sprotivstavija na mobilizacijata

Prvata svetska vojna, koja zavr{i so Versajskiot diktat od imepri-
jalisti~kite sili, dovede do prekrojuvawe na kartata na Evropa i do nova 
ve{ta~ka podelba na Makedonija me|u trite balkanski dr`avi (Kralstvoto 
na SHS odnosno Jugoslavija, Grcija i Bugarija). Ju`nite primorski 
krai{ta na Makedonija so Solun i bea dodeleni na Grcija, isto~nite 
krai{ta i pripadnaa na Bugarija, a severniot i centralniot del na 
Makedonija, okolu Povardarjeto, vleze vo ramkite na Kralstvoto SHS. 
Kako retko koja druga oblast vo Evropa, teritorijata na Makedonija 
vo relativno kus period, od 1912 godina do 1918 godina, be{e skoro 
postojano popri{te na `estoki sudiri na brojni vojski. Golem broj 
Makedonci zaginaa na boi{tata i od glad, bolesti i epidemii. Za vreme 
i neposredno po vojnite od Makedonija zaminaa mnogu turski semejstva. 
Iljadnici Makedonci ja ostavija svojata tatkovina i odea vo sosednite 
ili podale~nite zemji, so {to Makedonija se li{uva{e od rabotosposobna 
sila i intelegencija. 
Vo tekot na 1919 godina se odr`uvaa mitinzi, sobiri i prvomajski proslavi, 
kon podgotvuvawe i krevawe na masite na borba za demobilizacija i za 
spre~uvawe na kontrarevolucionernite intervencii (vo Ungarija), protiv 
{pekulacijata, bezraboticata, nasilstvata i ograbuvaweto na rabotniot 
narod. Pokraj oddelnite {trajkovi, masovno i organizirano Makedoncite & 
se sprotivstavija na regrutacijata {to ja vr{ea voenite vlasti vo po~etokot 
na dekemvri 1919 godina. Kako golema gra|anska inicijativa se ocenuva 
demonstracijata vo Bitola, koga okolu 5.000  povikani regruti od Bitola, 
Ohrid, Resen, Ki~evo i Debar se sprotivstavija na mobilizacijata na 
okupatorot. So razveano crveno zname i paroli protiv militarizmot i 
monarhijata, dobi razmeri na vistinski bunt. 
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Mladinata po~na da go promovira 
makedonskoto pra{awe
 
Po donesuvaweto na Zakonot za za{tita na javnata sigurnost i poredokot 
na dr`avata, odnosno Zakonot za za{tita na dr`avata (2 avgust 1921 god.), 
vo Makedonija nastapi najsurovo zadu{uvawe na rabotni~koto dvi`ewe 
i sekoj vid na komunisti~kata dejnost i propaganda be{e progonuvan i 
najstrogo kaznuvan. Ama za izdigawe na mladinata vo toj period se osnovaa 
sportski dru{tva (“Napredok”, “Spartak” i dr.) i kulturno-prosvetni i 
dramski sekcii. Rabotata na vakvite dru{tva ima{e golemo zna~ewe ne 
samo za {ireweto na prosvetata i svesta kaj narodot, tuku i za razvivaweto 
na sportskiot, kulturniot, i zabavniot `ivot po makedonskite gradovi. 
Pokraj toa, priredbite i turneite na ovie dru{tva i sekcii ~esto pati 
slu`ele za prikrivawe pred vlasta na rabotata okolu vospostavuvaweto 
i odr`uvaweto na vrskite pome|u partiskite organizacii i grupi vo 
Makedonija. 
Vo sredinata na triesettite godini postepeno se zgolemuva{e akademskata 
mladina od koja po~na da se sozdava makedonskata intelegencija. Golem del 
od makedonskite studenti {to se obrazuvaa na univerzitetite vo Belgrad 
i vo Zagreb, vlegoa vo redovite na naprednoto studentsko dvi`ewe i 
steknuvaa dragoceno iskustvo za revolucionerna rabota. Vo {trajkovite, 
demontstraciite, sudirite so policijata u~estvuvaa i Makedoncite. Isto 
taka, studentite od Filolo{kiot fakultet vo Skopje se vklu~uvaa vo takvite 
op{tostudentski akcii. Zdru`enieto na makedonskite studenti vo Zagreb 
“Vardar” i istoimenoto takvo zdru`enie vo Belgrad stanaa `ari{te 
na intenzivna politi~ka i kulturno-prosvetna dejnost. Vo zdru`enijata 
bea dr`ani referati, predavawa i diskusii na aktuelni op{testveno-
politi~ki temi. Kako crvena ni{ka niz site niv se provlekuva{e 
makedonskoto nacionalno pra{awe, koe se razgleduva{e od razni aspekti. 
Vo ramkite na ovie zdru`enija bea davani priredbi so makedonski narodni 
pesni i ora i so scenski fragmenti i improvizacii od ̀ ivotot, stradawata 
i borbata na makedonskiot narod. Golemo zna~ewe ima{e turnejata {to 
ja napravi zagrebskoto zdru`enie “Vardar” po Makedonija koe go {irea 
zdravoto patriotsko ~uvstvo. Tie napravija i vesnik “Na{ vesnik”. Me|u 
sorabotnicite na vesnikot bil Ko~o Solev Racin i Stra{o Pinxur. No 
vesnikot se pe~atel vo Zagreb za{to se smetalo deka }e ima pomalku pre~ki 
od vlasta dokolku se pe~ati nador od Makedonija. Policijata, vedna{ po 
izleguvaweto na prviot broj, go zapleni vesnikot i zabrani sekoe negovo 
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natamo{no izleguvawe. 
Studentite odigrale va`na uloga vo popularizirawe na tezata za 
makedonskata nacija kako izdiferencirana nacionalna celina od 
drugite balkanski nacii, pridonesuvaj}i istovremeno za zacvrstuvawe i 
afirmacija na mekedonskata nacionalna svest.  
 

Literaturnite kru`oci 
go osvestuvaa svetot za Makedonija

Literaturnite kru`oci formirani od Makedonci postoele vo sosednite 
zemji. Tie me|u sebe se narekuvale od gradovite od kade {to poteknuvale 
(Kavadarci, Skopje...). Posebno bile aktivni vo periodot me|u dvete 
svetski vojni i po Vtorata svetska vojna. Najmnogu gi imalo vo Bugarija, 
Rusija, Ukraina. Pokraj kulturnite aktivnosti, tie odr`uvale neposredni 
kontakti so Makedonskoto revolucionerno dvi`ewe. Preku svoite vesnici 
gi animirale stranskite vlasti za borbata na Makedoncite za formirawe 
sopstvena dr`ava.
Me|u najpoznatite bil nelegalniot makedonski literaturen kru`ok 
vo Sofija formiran vo 1938 godina. Inicijatori i ~lenovi na ovoj 
kru`ok bea Nikola Vapcarov, Anton Popov, Mihail Smatrakaliev, Asen 
[urdov, Kiril Nikolov, \or|i Abaxiev i Dimitar Mitrev. Vo Kru`okot 
podocna vlegle Kole Nedelkovski i Venko Markovski. Pokraj ~itaweto i 
razgleduvaweto na tvorbite od ~lenovite na kru`okot, vo nego se iznesuvaa 
referati za problematikata okolu izgraduvaweto na makedonskata 
nacionalna kultura i se vodea diskusii za osobenostite na makedonskiot  
literaturen jazik i za negovo afirmirawe. Za afirmirawe na ~lenovite 
na kru`okot pridonese i vesnikot “Literaturen kritik”, pod redaktorstvo 
na Nikola Vapcarov i Dimitar Mitrev. Dejnosta na kru`okot zavr{i 
neposredno po objavuvaweto na vojnata na Hitlerovata Germanija protiv 
SSSR, bidej}i negovite ~lenovi ili bea internirani ili se bea vklu~ile 
vo bugarskiot antifa{isti~ki otpor. 
Projavite na makedonskata nacionalno-kulturna aktivnost vo Bugarija 
predizvikaa s$ pozasilena zagri`enost kaj bugarskite oficijalni 
faktori. Tie otkrivaa vo niv najseriozna pre~ka za svojata {ovinisti~ka 
velikobugarska propaganda. Tokmu tie makedonski nacionalni projavi 
pridonesoa i za podigaweto na makedonskoto nacionalno samo~uvstvo kaj 
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pirinskite i emigrantskite masi.  

@enite demonstriraa i ne gi pu{tija 
sinovite i ma`ite vo bugarskata vojska

Antifa{isti~kiot front na `enite, osven vo borbata protiv okupatorot, 
ima bogata i raznovidna aktivnost i inicijativi za pravata na Makedonecot 
od stopanski, politi~ki i prosvetno-kulturen plan. 
Koristej}i gi redicite pred prodavnicite, no i posebno organizirani 
sostanoci vo forma na sedenki, `enite go razobli~uvale okupatorskiot 
sistem i vr{ele propaganda za NOB. Tie vo 1942 godina izvele i pove}e 
demonstracii i protesti za leb i protiv niskite i nedovolni da`bi na 
`ivotni namirnici, protiv mobilizacijata, interniraweto na ma`ite i 
dr. Demonstracijata na `enite na 11 maj 1942 godina, vo Veles, izrasna 
vo silen protest protiv bugarskata mobilizacija na Makedoncite, 
koi vsu{nost bile noseni vo koncentraciski logori. Pred vele{kata 
op{tina cel den demonstriraa 200-300 `eni. Tie & se sprotivstavija na 
mobilizacijata i istaknaa deka nema da gi pu{tat svoite sinovi i ma`i 
vo bugarskata vojska, nitu }e dozvolat da stanat topovsko meso za smetka 
na Germancite. 
@enskite komisii bea glavnite organizatori na sobiraweto narodna 
pomo{, na ~uvaweto ilegalci, na prigotvuvaweto hrana i obleka za borcite, 
tie vr{ea kurirska dejnost i dr. 

Gimnazijalcite {trajkuvaa protiv bugarizacijata

Antifa{isti~kata mladina isto taka & dade silen otpor na dena-
cionalizacijata i fa{izacijata na mladinata vo Makedonija. Otporot 
na mladinata vo {kolite be{e naso~en protiv upotrebata na bugarskiot 
jazik, protiv falsifikuvaweto na istorijata na makedonskiot narod i 
prika`uvaweto na negovoto minato kako bugarsko. Na u~enicite posebno 
im te`e{e pritisokot od u~ili{nite vlasti i policijata, koi nastojuvaa 
mladinata da se za~lenuva vo razni fa{isti~ki organizacii. Poradi toa, 
u~enicite organiziraa protesti i {trajkovi. Poznati se protestite vo 1941 
godina vo Prilep, Skopje, Bitola, potoa vo mart 1942 godina {trajkot 
vo gimnazijata vo Veles vo znak na protest protiv isklu~uvaweto na pet 
u~enici poradi progresivna dejnost. [trajkovite na u~enicite imaa {irok 
odyiv vo Makedonija i pretstavuvaa posebna pobeda nad okupatorot. Tie 
protesti i {trajkovi ja zacvrstija verata kaj mladinata i pottiknaa novi 15
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politi~ki potfati protiv okupatorot. 
Mladinata gi bojkotira{e brojnite bugarski patriotski manifestacii, 
kako i posetite vo crkvite, kade {to sve{tenicite ~esto dr`ea govori 
za veli~inata na bugarskoto carstvo i za navodno bugarskiot karakter na 
Makedonija.   

Vlasta gi zaborava gra|anskite zdru`enija 

Inicijativi za nezavisnost makedonskite zdru`enija pokrenuvale vo 
periodot po Vtorata svetska vojna do denes. Vo niv, vo osnova se baralo 
za{tita na makedonskite nacionalni prava i slobodi vo Grcija, Srbija, 
Albanija i Bugarija. (“Obedineti Makedonci” - Bugarija, “Dostoinstvo” 
vo Makedonija, “Vino`ito” vo Grcija).
Tie naj~esto pi{uvale peticii vo koi se baralo da se prekine so terorot 
na Makedoncite vo Pirinska i Egejska Makedonija i vo Albanija, kako i 
pravoto za obedinuvawe na makedonskiot narod.
Vo 1946 godina, profesorot Lazarov, kako posebna gra|anska inicijativa ja 
izdvojuva aktivnosta na Manuilski, pretstavnik od Ukraina na Pariskata 
mirovna konferencija. Vo negoviot nastap toj ja kritikuva Grcija i ja 
obvinil deka go terorizira makedonskiot narod. Manuilski apeliral do 
Grcija da im gi dade gra|anskite i nacionalnite prava na Makedoncite, 
a ne da gi progonuva i ubiva {to se slu~uvalo vo tekot na gra|anskata vojna 
vo Grcija (1945-1949). 
Aktivnosta na makedonskite zdru`enija vo sosednite zemji se zajaknala 
od 1991 godina. No, ekspertite ocenuvaat deka makedonskite vlasti ne gi 
pomagale dovolno ovie zdru`enija i ne odr`uvala vrski. Iako nivnata 
rabota nemala kojznae kakvi drasti~ni efekti, nivnata rabota e zna~ajna 
za{to ja {irat vistinata za nemawe gra|anski prava na Makedoncite vo 
sosednite zemji. So toa se sozdavale simpatii kon makedonskiot narod, a 
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Znam samo dve tragi~ni istorii vo svetot – onaa na Irska i 
onaa na Makedonija. I dvete bile li{uvani i izma~uvani.

Roxer Kejsment 
irski patriot

Ilindenskoto vostanie e golemo delo na “maliot“ makedonski narod. Bez 
ogled na sojuzot na site neprijateli protiv negovata sloboda – Osmanliskata 
imperija, sosednite dr`avi i dvata me|usebno sprotivstaveni bloka na 
golemite imperijalisti~ki sili - Ilindenskoto vostanie e primer za 
juri{ kon yvezdite na eden narod, primer za samo`rtva na sopstvenoto 
osloboduvawe i samoopredeluvawe. Vostanieto vo sebe gi obedinuva 
`rtvite na mnogu makedonski sinovi i }erki polo`eni za vreme na 
petvekovnoto tursko ropstvo na oltarot na tatkovinata. Iako krvavo 
zadu{eno, Ilindenskoto vostanie ostanuva da postoi kako vonvremenski 
nastan vo makedonskata istorija, nastan koj pretstavuva me|nik na 
makedonskata dr`avnost.
Republikata {to se rodi od pazuvite na vostanieto, so svojata veli~ina 
sozdade trajni moralni vrednosti koi so silata na revolucijata se nalo`ija 
vo svesta na sovremenicite i potoa. Tokmu tie moralni vrednosti }e bidat 
osnova na site inicijativi {to }e sleduvaat vo periodot po Ilindenskoto 
vostanie. Nositeli na tie inicijativi }e bidat obi~ni lu|e, lu|e koi ja 
sakaat svojata tatkovina, lu|e koi znaele kolku e ma~en i trnliv patot kon 
nezavisnosta. 
Tokmu tie makedonski intelektualci vo periodot po Ilindenskoto vostanie 
}e se obidat da  ja aktiviraat me|unarodnata javnost, vladite na golemite 
sili za golemite nepravdi {to }e &  bidat naneseni na Makedonija vo 
periodot do Versajskata mirovna konferencija, vo trite presvrtni godini 

d-r Mi{o dokmanovi}

 Gra|anskite inicijativi i makedons-
koto pra{awe vo periodot od Ilinden-
skoto vostanie do Versajskata mirovna 
konferencija
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(1903, 1913, 1919 g). Ovoj trud e fokusiran na gra|anskite inicijativi 
vo ovoj period i pretstavuva eden skromen pridones kon proslavata na 
stogodi{ninata na makedonskata dr`avnost.
 

“crveni mrakobesnici”1

Posledicite od zadu{uvaweto na Ilindenskoto vostanie }e bidat 
katastrofalni, kako za naselenieto, taka i za revolucionernata 
organizacija. Obid za konsolidacija  e izvr{en na Rilskiot kongres na 
organizacijata na koj pobeduva koncepcijata na levicata na organizacijata 
koja jasno se izjasnuva protiv bugarskiot dr`avni~ki nacionalizam.
Vo periodot od Rilskiot kongres do Mladoturskata revolucija ne bea 
evidentni pogolemi gra|anski zdru`uvawa. Ovoj period pretstavuva eden 
od najte{kite za makedonskoto nacionalnoosloboditelno dvi`ewe. Od edna 
strana, sosednite dr`avi zabrzano rasporeduvaat svoi ~eti na makedonska 
teritorija, a od druga strana, raskolot pome|u levicata i desnicata 
na revolucionernoto dvi`ewe stanuva s$ poevidenten.   Me|utoa, po 
Mladoturskata revolucija doa|a do formirawe na Narodnata federativna 
partija ~ija politi~ka programa se zasnova na politi~kata programa na 
levicata na VMORO, t.e. na idejata za formirawe isto~na federacija.
Vo svoite politi~ki aktivnosti, Narodnata federativna partija se zalaga 
za sozdavawe demokratski poredok koj }e otvori prostor za slobodno 
izrazuvawe na malcinstvata. Istovremeno, ovaa partija se zalaga za 
voveduvawe sloboda na pe~atot, na zdru`uvawe, na mitinzi, i {trajkovi, 
no i za voveduvawe na osnovnite instituti na parlamentarnata demokratija, 
kako {to e ministerskata odgovornost. Pokraj toa, NFP energi~no se zalaga 
za dobivawe status na priznati institucii na crkovnou~ili{nite op{tini, 
za re{avawe na agrarnoto pra{awe, kako i za za{tita na ekonomskite 
interesi na naselenieto. Ne slu~ajno, avstriskiot konzul Para vo Solun 
}e zabele`i: “Narodnata federativna partija, poradi svojata programa, 
stanala socijaldemokratsko zdru`enie”.
Dosta ilustrativen e govorot na pratenikot Dimitar Vlahov, eden od 
~etvoricata makedonski pratenici izbrani na izborite vo 1908 godina, 
vo Otomanskiot parlament vo 1910 godina. Vo ovoj govor, Vlahov jasno 
se zalaga za stimulirawe na zemjodelcite, za promena na finansiskata 
politika, za privlekuvawe stranski kapital i za voveduvawe na 
progresivno-proporcionalniot sistem na odano~uvawe. Za~uduva~ki e 

1 Termin koristen za rakovoditelite na NFP od strana na bugarskata egzarhija
18
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kolku govorot e aktuelen i od dene{na vremenska to~ka, imaj}i ja vo predvid 
vremenskata razlika od preku devedeset godini.
Ne pomalku va`ni se i aktivnostite na u{te eden makedonski pratenik vo 
Otomanskiot parlament, Pan~e Dorev. Toj zaedno  so grupata sobrana okolu 
vesnikot “Svetlina“ ima{e za cel da go organizira i da se stavi na ~elo 
na makedonskoto gra|ansko op{testvo preku zbli`uvawe na Makedoncite 
so Turcite kako balans na bugarsko-gr~kata koalicija, kako i preku 
reformirawe na samata dr`ava . Za `al, ovie aktivnosti, kako i mnogu 
pati pred toa, ne naidoa na uspeh.
Sepak, mora da se povle~e deka sozdavaweto na NFP pretstavuva 
povisoka etapa vo razvojot na osloboditelnoto dvi`ewe. Pojavata na 
ovaa gra|ansko demokratska organizacija, no i mladoturskoto ustavno 
vladeewe, pretstavuvaat direkten pottik za razdvi`uvawe na site sredini 
na makedonskoto op{testvo. Vo ovoj period se pojavuvaat golem broj 
kulturno-prosvetni, profesionalni, politi~ki i muzi~ki zdru`enija, 
a istovremeno se aktivirala i izdava~kata dejnost. Takva e, na primer, 
profionalnata asocijacija “U~itelska organizacija” koja se zalagala za 
odbrana na gra|anskite i politi~kite prava na u~itelite, demokratizacija 
i is~istuvawe na u~ili{tata od {ovinizam i klerikalizam.     

Makedonski glas

Spored mene, Makedonecot ne mo`e da se nare~e ni Bugarin, nitu Srbin,
 tuku prosto Makedonec
Rudolf Ar~ibald Rajs

Univerzitetski profesor 

Gra|anskite inicijativi protiv nametnuvaweto nova, pote{ka vlast nad 
Makedonija, protiv “zamenuvaweto na turskoto ropstvo so hristijansko”, 
protiv opasnosta od podelba na Makedonija od strana na trite balkanski 
pretedenti, bile pokrenati i od strana na Makedoncite koi ̀ iveele nadvor 
od Makedonija. Vo ovaa aktivnost vo periodot po otfrluvaweto na turskata 
vlast predni~i Makedonskoto nau~no-literaturno drugarstvo pod formata 
na Makedonskata kolonija vo Petrograd, toga{nata ruska prestolnina, i 
nejziniot najistaknat aktivist – Dimitrija ^upovski.
Vo po~etokot nivnite nastojuvawa se sostoele vo obidot da se izbere i 
isprati edna delegacija na Londonskata mirovna konferencija so cel 
sozdavawe slobodna makedonska dr`ava. Po do`iveaniot  neuspeh, 
aktivistite, me|u koi i Dimitrija ̂ upovski, bile proterani i prinudeni da 
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se vratat vo ruskata prestolnina kade {to svojata aktivnost ja prodol`ile 
preku vesnikot “Makedonski glas”. 
Vesnikot “Makedonski glas“ izleguval so cel da ja pridobie ruskata 
javnost na makedonska strana vo presvrtnoto vreme na balkanskite vojni 
i po~etokot na Prvata svetska vojna. Osobeno vnimanie privlekuva tekstot 
na Dimitrija ^upovski “Makedonija i Makedoncite“, objaven vo 1913 
godina. Vo tekstot ja dava genezata na makedonskiot narod od negovoto 
naseluvawe na Balkanskiot Poluostrov pa s$ do aktuelnite nastani 
vo toa vreme. Pritoa, ja naglasuva ulogata na svetite bra}a Kiril i 
Metodij, zna~eweto na formiraweto na Ohridskata arhiepiskopija, no i 
posledicite od nejzinoto ukinuvawe, za na krajot da se zadr`i na potrebata 
od pogolema poddr{ka vo re{avaweto na makedonskoto pra{awe od strana 
na Rusija.
Pokraj ovie aktivnosti, makedonskata kolonija vo Petrograd se obratila 
so pove}e memorandumi do mirovnata konferencija vo London (mart 
1913 godina), do vladite i sojuznite balkanski dr`avi i Balkanskiot 
komitet vo London (juni 1913 godina), poznat pod imeto “Memorandum 
na Makedoncite”, baraj}i priznavawe na pravoto na samoopredeluvawe 
i konstituirawe na Makedonija kako samostojna dr`ava vo svoite 
etnografski i kulturno-istoriski granici so svoja sopstvena vlada. Osven 
toa, vo ovoj memorandum se naglasuva posebnosta na narodot koj ima svoja 
istorija, na~in na `iveewe, svoja nekoga{na dr`avnost i svoi ideali. 
Voedno, vo ovoj memorandum se bara da se vospostavi drevnata Ohridska 
avtokefalna crkva, koja }e se nao|a vo kanonsko edinstvo so drugite 
pravoslavni crkvi: gr~kata, ruskata, bugarskata, srpskata, romanska i 
sirisko-arapskata; kako i svikuvawe nacionalno ustavotvorno sobranie 
vo gradot Solun, izbrano po pat na op{to glasawe.
Isto taka. po sklu~uvaweto na mirovniot dogovor vo Bukure{t vo 1913 
godina, “Makedonski glas“ vo pove}e natpisi bara da se osudi ovoj dogovor, 
definiraj}i ja novosozdadenata situacija kako okupacija, vme{uvaweto 
na sosednite dr`avi kako me|unarodno razbojni{tvo, a pretstavnicite 
na makedonskata inteligencija na eden sobir donesuvaat i Rezolucija vo 
vrska so ova pra{awe.
Gra|anskite inicijativi se aktuelni i vo godinite {to sleduvaat. Vo 
predve~erjeto na Prvata svetska vojna vo svetskoto javno mislewe, a 
osobeno vo Rusija, se izgraduva stavot za postoewe potreba za sozdavawe 
nezavisna makedonska dr`ava. Ovoj stav e promoviran od strana na 
specijalnata komisija na Sovetot na dru{tvata na slovenska zaemnost preku 
Rezolucija za makedonskoto pra{awe. Vo ovaa rezolucija se istaknuva 
deka so priznavaweto na samostojna Makedonija nema da se zasegne ni 
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srpskoto, ni bugarskoto, ni gr~koto samoqubie i deka najpravilno re{enie 
na problemot e da se obrazuva celokupna i nezavisna Makedonija so 
izdvojuvawe na delovite zazemeni od sosednite zemji vo 1913 godina.

Gra|anskite inicijativi kon krajot na Prvata svetska
vojna i za vreme na Mirovnata konferencija vo Pariz

Gra|anskite aktivnosti vo vrska so makedonskoto pra{awe aksceleriraat 
kon krajot na Prvata svetska vojna. Toa e logi~no so ogled na faktot {to 
re~isi sekoja vojna, osobeno vojnata od razmerot na Prvata svetska vojna, 
zavr{uva so miroven dogovor so koj, me|u drugoto, treba da se re{at i 
otvorenite pra{awa koi{to postoele so samoto zapo~nuvawe na vojnata. 
Vo ovoj period mora da gi istakneme aktivnostite na Makedonskiot 
ravolucioneren komitet vo Petrograd, osnovan vo tekot na 1917 godina. 
Ovoj komitet izleguva so programa so koja re{avaweto na makedonskoto 
pra{awe go gleda vo sozdavaweto balkanska federativna demokratska 
republika sostavena od slednite federalni republiki: Makedonija, 
Albanija, Crna Gora, Grcija, Srbija, Bugarija, Hrvatska, Bosna i 
Hercegovina, Slovenija i Trakija. Samata programa vo svoeto zaglavje go 
nosi sloganot: “Balkanot za balkanskite narodi. Polno samoopredeluvawe 
za sekoja nacija“.
@iva aktivnost razvila i makedonskata emigracija vo [vajcarija. Tie 
organizirale pove}e svoi dru{tva borej}i se za slobodna, nedelliva 
Makedonija vo nejzinite etni~ki i geografski granici. Tuka }e gi spomneme 
“Makedonskoto dru{tvo za nezavisna Makedonija“, osnovano  od d-r 
Kocarev so sedi{te vo @eneva, politi~koto dru{tvo “Makedonija na 
Makedoncite“ so sedi{te vo Cirih, Dru{tvoto za za{tita na pravata 
na Makedoncite so sedi{te vo Lozana, kako i podocna formiraniot 
Generalen sovet na makedonskite dru{tva vo [vajcarija2. Vo pravilnikot 
na politi~koto dru{tvo “Makedonija na Makedoncite“ e opredeleno deka 
celta na dru{tvoto e da raboti na ostvaruvaweto nezavisna Makedonija, 
borej}i se protiv sekakvo stransko vlijanie i da go zapoznava javnoto 
mislewe so vistinskata situacija vo Makedonija. Za ostvaruvawe na 
ovie celi dru{tvoto se slu`elo “so pe~atot, so objavuvawe bro{uri, 
organizirawe politi~ki konferencii, diskusii, drugarski sredbi i 
organizirawe javni sobiri i ve~erinki”.
Glavniot sovet na makedonskite dru{tva vo [vajcarija pove}epati se 

2 organizacija osnovana so obedinuvawe na trite najbrojani makedonski dru{tva vo 
[vajcarija na 15.12.1918 g. so osnovna cel za primenuvawe na principite na pretsedatelot 
Vudro Vilson, t.e. da mu se dade pravo na makedonskoto naselenie slobodno da raspolaga 21
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obratil so telegrami i apeli do mirovnata konfererencija vo Pariz. 
Vo eden memorandum, Glavniot sovet se zalaga za voena okupacija 
na Makedonija, no i za vremena uprava doverena na pretstavnici na 
makedonskiot narod, kako i za vra}awe na site Makedonci vo tatkovinata. 
Vo “Apelot do civiliziraniot svet” se iznesuva baraweto za sozdavawe 
nezavisna Makedonija pod protektorat na edna golema sila i voveduvawe 
kantonalna uprava po primerot na [vajcarija, so cel da im se obezbedi 
na site malcinstva, bez razlika na jazikot i verata, apsolutna ednakvost 
vo nivniot ekonomski i duhoven razvitok.   

 
zaklu~ok

Od ovoj skromen i kratok pregled na gra|anskite inicijativi vo periodot 
od Ilindenskoto vostanie do Versajskata mirovna konferencija mo`at 
da se izvle~at pove}e zaklu~oci za karakterot, prirodata na gra|anskoto 
organizirawe i da se napravi paralela so dene{nite organizacii od toj 
tip. Mora u{te na samiot po~etok da se podvle~e deka se raboti za period 
vo koj demokratijata bila mislovna imenka {to samoto po sebe mo`e da 
n$ navle~e na zaklu~okot deka vo edno feudalno op{testvo vo raspa|awe e 
nevozmo`no da postojat formi na gra|ansko organizirawe, a u{te pove}e e 
nevozmo`no da se sporedat tie inicijativi so onie {to deneska postojat vo 
na{eto sekojdnevie. Ponudeniot istoriski pregled nudi sosema poinakva 
slika, slika koj{to ni pora~uva deka ne samo {to mo`e da se sporedat 
gra|anskite aktivnosti, tuku mo`at i ramo do ramo da se nosat so onie 
dene{nite.
Pritoa, neizbe`no e da se naglasi nivnata politi~ka oboenost koja 
proizleguva od samiot fakt {to gra|anskite inicijativi bile fokusirani 
kon promena na postojnite op{testveni odnosi od feudalen karakter i 
nivna zamena so demokratski op{testven re`im. Posakuvanite promeni 
bile izvodlivi edinstveno preku revolucionerna vooru`ena  borba, 
pri {to upotrebata na eventualni politi~ki metodi bi bila svedena na 
minimum. Vo toj kontekst, niz celiot pariod, koj{to be{e predmet na na{a 
analiza, o~igledno e deka nositelite na gra|anskite inicijativi imale 
mo{ne solidni poznavawa na principite na liberalnata demokratija 
{to se gleda vo samoto ustrojstvo na Kru{evskata Republika, zalagawata 
za formirawe ustavotvorno sobranie, voveduvaweto na ministerskata 
odgovornost, za voveduvaweto odredeni socijalni prava3, kako i pravoto 
na sloboda na izrazuvaweto, kako i vra}aweto na begalcite. Pokraj toa, 
tuka mora da ja apostrofirame aktivnosta na makedonskata grupa vo 
3 socijalnite prava kako ustavna kategorija se javuvaat vo Vajmarskiot ustav donesen vo 
1919 godina vo Germanija.22
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Petrograd koja so ponudenata programa go preskokna vremeto i prostorot vo 
koj se pojavi i vo izvesna smisla pretstavuva anticipacija na dr`avnoto 
ureduvawe vo Jugoslavija.
Isto taka, kristalno jasna e sli~nosta koja postoi pome|u gra|anskite 
inicijativi nekoga{ i denes vo odnos na primenata na sredstvata za 
postignuvawe na celta. Sredstvata {to, exempli causa, gi koristelo 
politi~koto zdru`enie “Makedonija na Makedoncite” se identi~ni so 
onie metodi na animirawe na javnosta {to se koristat i denes (mitinzi, 
sobiri, apeli, rezolucii, predlog-programi itn). Vo toj pravec mora da 
se posveti vnimanie na faktot {to ogromen broj profesori, novinari, 
parlamentarci, pisateli se zazele za re{avawe na makedonskoto pre{awe 
vo polza na makedonskiot narod. Dovolno e samo da se vidi listata na 
po~esni ~lenovi na Glavniot sovet na makedonskite dru{tva vo [vajcarija 
i s$ e jasno. Site tie veruvale deka so nivnite gra|anski inicijativi }e go 
pomognat makedonskoto nacionalosloboditelno dvi`ewe.  
Po~ituvaweto na pravata na malcinstvata e u{te eden segment koj zazema 
zna~ajno mesto vo aktivnostite vo ovoj period. So samoto sozdavawe na 
Kru{evskata Republika, vo nejziniot Manifest be{e naglasen multi-
etni~kiot karakter na dr`avata vo koja Makedoncite, Albancite, Turcite, 
Vlasite, Romite  }e `iveat ramnopravno. Toa u{te edna{ poka`uva deka 
potrebata od etni~ki so`ivot postoela u{te mnogu odamna. 
Od aspekt na dene{nite slu~uvawa, interesen e faktot {to golem broj od 
opfatenite organizacii ja naglasuvale potrebata od vozobnovuvawe na 
Ohridskata arhiepiskopija i vospostavuvawe kanonsko edinstvo so drugite 
crkvi vo pravoslavnata ekumena.
Summa summarum, mo`eme da zaklu~ime deka prvenstveno gra|anskite 
inicijativi bile naso~eni kon politi~ki promeni na statusot na 
Makedonija i na makedonskata nacija, no i deka tie se zanimavale se 
sekojdnevnite problemi na naselenieto. Iako ovie inicijativi ne vrodile 
so uspeh, tie odigrale izvonredna uloga vo za~uvuvaweto na identitetot 
i vo jakneweto na samodoverbata na makedonskata nacija. Tokmu ovie 
raboti }e imaat presudno zna~ewe vo sozdavaweto na makedonskata dr`ava 
kako federalna edinka vo postvoena Jugoslavija, no i vo proglasuvaweto 
samostojna i nezavisna Republika Makedonija na referendumot odr`an 
na 08.09.1991 godina.
Ova moe izlagawe bi sakal da go zavr{am so citat od predgovorot kon 
“Makedonska krvava svadba” od Vojdan ̂ ernodrinski: “[to napi{av jas? 
- Ni{to ne napi{av. Jas go prepi{av od s$ u{te nenapi{anata istorija 
na Makedonija... Uspeav li? Dali to~no prepi{av? - Ne znam; za toa neka 
se iska`at gospodata kriti~ari. Ako sum uspeal, se raduvam, ako pak ne, 
siot grev go frlam na onie {to mo`at poubavo da ja izvr{at ovaa rabota, 23

Stranica broj: 23BLK PANTONE 201U



koja mene ne mi be{e po silite...”.
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tranSParentnoSt I odGoVornoSt Vo Gra\
anSkIot Sektor

@aneta ]ose

kopenha{kite kriteriumi i gra|anskiot sektor

 jasna i odgovorna demokratija 
 za evropskite gra|ani

	 Kopenha{kite kriteriumi za ~lenstvo vo Evropskata 
Unija se merki za dostignuvawata na odredeni standardi 
vo demokratijata, vladeeweto na pravoto, ~ovekovite i 
malcinski prava i gradeweto stabilni institucii

	 So transparentno i odgovorno rabotewe jakne doverbata 
na gra|anite vo javnata vlast, op{testvoto stanuva 
postabilno i se pottiknuvaat razvojnite procesi 

	 Klu~na uloga vo razvojot na gra|anskata svest za va`nosta 
na gra|aninot za op{testvoto, za progresot i za negovata 
demokratizacija, za pravata i dol`nostite, odnosno za 
odgovornost za sopstvenite aktivnosti, ima gra|anskiot, 
popularno nare~en tret sektor

	 Gra|anskiot sektor bi trebalo da se obvrze za spro-
veduvawe  aktivna komunikacija, so cel javnosta da ima 
pristap do koja i da e informacija koja{to se smeta za 
korisna vo transparentno demokratsko op{testvo

25
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namesto voved

“Gra|anskoto op{testvo, preku NVO, se ~ini deka e poaktivno involvirano 
vo reformskite procesi vo op{testvoto, osobeno vo smisla na gradeweto 
demokratija, promocija na pluralizmot, unapreduvaweto na pravdata i 
borbata protiv siroma{tijata. Vo sé pogolema merka, NVO imaat plat-
formi vo koi gi izrazuvaat svoite gledi{ta, a se voveduvaat i strukturi za 
koordinacija za da im ovozmo`at da igraat celosna uloga vo socijalnite i 
politi~kite procesi. I vo tekot na krizata i za vreme na parlamentarnite 
izbori, tie bea mo{ne efektivni. Sepak, finansiraweto na NVO e sé u{te 
krevko, a zakonodavnata ramka bi trebalo da go unapredi nivniot razvoj”. 
Ova e ocenkata na Evropskata komisija za sostojbata vo gra|anskiot sektor 
vo Makedonija za minatata godina. 
Primarna uloga na civilniot sektor e da vr{i postojan pritisok vrz 
vlasta za ostvaruvawe na interesite na gra|anite. I toa da go pravi 
{to potransparentno i poodgovorno, a vlasta da raboti jasno, javno i 
odgovorno. Odgovornosta vpro~em e protivte`a na pravata, za{to nema 
prava bez odgovornost. Zatoa i zada~ite na vlasta i na gra|anskiot sektor se 
isprepleteni. Ovoj sektor e odgovoren za obezbeduvawe pomo{ za gra|anite 
vo formiraweto soodvetni pogledi i na kriti~ko mislewe za sostojbata na 
op{testvoto vo koe{to ̀ iveat, no i za tie na koi{to im ja doverile vlasta. 
Od su{tinsko zna~ewe e da se sfati deka gra|anskoto op{testvo go ohrabruva 
informiranoto u~estvo na javnosta za pra{awa od zaedni~ki interes na 
gra|anite, se zalaga i za efikasna i efektivna vlast, osobeno na javnata 
administracija. Civilniot sektor preku nadzor i so postojan pritisok 
mo`e da pomogne da se izbegne rizikot od korupcija na administracijata 
i pridonesuva za afirmirawe na nejzinata legitimnost kako javen servis. 
So transparentno i odgovorno rabotewe jakne doverbata na gra|anite vo 
javnata vlast, so {to op{testvoto stanuva postabilno i se pottiknuvaat 
razvojnite procesi vo nego.

evropski kriteriumi i me|unarodni dokumenti

Kopenha{kite kriteriumi za ~lenstvo vo Evropskata Unija se merki za 
dostignuvawata na odredeni standardi vo demokratijata, vladeeweto na 
pravoto, ~ovekovite i malcinskite prava i gradeweto stabilni institucii. 
Ovie kriteriumi, {to se del od politi~kite kriteriumi za integrirawe 
vo evropskoto semejstvo, se uslov za izgradba na obedineta Evropa kako 
gra|ansko op{testvo i na unapreduvawe na pravata na sekoj evropski 
gra|anin. Agendata 2000 gi zacrtuva naporite {to treba da se vlo`at za 26
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demokratizacija na op{testvata vo naredniot period, osobeno vo zemjite vo 
razvoj, kandidatki za ~lenstvo ili so asocijativen dogovor kako Republika 
Makedonija. Kriteriumite od Kopenhagen najbrzo i najefikasno mo`e da 
se ostvarat preku edna od ~etirite slobodi, slobodata na dvi`ewe na idei 
i preku nivna slobodna razmena. Vo soglasnost so principot na ednakvost, 
demokratskite op{testva na site gra|ani im nudat ednakvi mo`nosti za 
razvoj i za unapreduvawe na `ivotnite uslovi. Klu~na uloga vo razvojot 
na gra|anskata svest za va`nosta na gra|aninot za op{testvoto, za pro-
gresot i za negovata demokratizacija, za pravata i dol`nostite, odnosno 
za odgovornosta za sopstvenite aktivnosti, ima gra|anskiot, popularno 
nare~en tret sektor. 
Edno gra|anski organizirano op{testvo se stremi da postigne {to pogol-
emo edinstvo na ~lenovite na nevladinite organizacii, osobeno poradi 
obezbeduvawe i realizacija na idealite i na principite {to se nivno 
zaedni~ko nasledstvo. ̂ lenot 19 na Univerzalnata deklaracija za ~ovekovi 
prava, ~lenovite 6, 8 i 10 na Evropskata konvencija za ~ovekovi prava 
i osnovni slobodi, Konvencijata na ON za pristap do informaciite, ja-
vnoto u~estvo vo donesuvawe na odlukite i za pristap do sudski pra{awa 
i pra{awa na opkru`uvaweto (usvoeno vo Arhus, Danska, na 25 juni 1998 
godina) i Konvencijata za za{tita na poedincite so osvrt na Avtomatskata 
obrabotka na li~nite podatoci od 28 januari 1981 godina (ETS br. 108), 
Deklaracijata za sloboda na izrazuvaweto i informiraweto, usvoena na 
29 april 1982 g., kako i Preporakata br.R(81)19 za pristap do infor-
maciite na javnite vlasti, Preporakata br.R(91)10 za soop{tuvawe na 
li~nite podatoci na javnite organi za malcinskite partii, Preporakata 
br. R(97)18 i Preporakata br.R(2000)13, Evropskata polisa za pristap 
na arhivite... se samo mal del od toa nasledstvo. Toa se instrumenti vo 
koi{to se sodr`ani osnovnite nasoki za transparentnost i odgovornost vo 
rabotata na vladinite, no i na site institucii {to treba da se zalagaat za 
ostvaruvawe na gra|anskite interesi.  
Imaj}i ja predvid va`nosta na pluralizmot, na demokratskoto op{testvo, 
transparentnosta na javnata administracija i na civilnoto op{testvo, na 
raspolo`livosta na informaciite po pra{awata od javen interes, pris-
tapot do oficijalnite dokumetni i dokumentite na gra|anskite asocijacii 
i na nevladiniot sektor, vrz baza na ednakvost i vo soglasnost so jasnite 
pravila, treba da se vlo`at najgolemi napori na javnosta da & se osigura 
pristap do informaciite za za{tita na osnovnite prava i slobodi i na 
legitimnite interesi. Osnovnite principi gi so~inuvaat minimalnite 
standardi i treba da se prifa}aat bez nikakvi predrasudi vo odnos na 
doma{nite zakoni i propisi. Gra|anskiot sektor bi trebalo da se obvrze 
za sproveduvawe aktivna komunikacija, so cel javnosta da ima pristap 27
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do koja i da e informacija koja{to se smeta za korisna vo transparentno 
demokratsko op{testvo.

demokratska  me|uzavisnost

Evolutivniot proces na razvojot na pravata na ~ovekot se dvi`i od 
prirodni i univerzalni, dadeni so samoto ~ovekovo postoewe, ili 
steknati, kako individualni i kako grupni prava. Vo teorijata, ~ovekovite 
prava se kategoriziraat na nekolku na~ini, kako prirodni, gra|anski 
i politi~ki, ekonomski i socijalni, kulturni i solidarni i ekolo{ki 
prava, odnosno kako prava od tri ili od ~etiri generacii, koi na ~ovekot 
mu pripa|aat i koi {to gi ostvaruva kako poedinec ili vo zaednica so 
drugite od grupata.
Pravoto na sloboda na izrazuvaweto e obezbedeno so ~lenot 10 od 
Evropskata konvencija za ~ovekovi prava. Evropskata komisija i Sudot 
za ~ovekovite prava se proiznesoa deka “slobodata na izrazuvaweto 
pretstavuva eden od esencijalnite temeli na demokratskoto op{testvo, 
eden od osnovnite uslovi za negoviot progres i za samoispolnuvawe na 
sekoja individua, slobodata na izrazuvaweto dava mo`nost za u~estvo vo 
javnata razmena na kulturnite, politi~kite i op{testvenite informacii 
i idei od sekakov vid, a slobodata na pe~atot & dava na javnosta edno od 
sredstvata za otkrivawe i formirawe mislewe za ideite i stavovite na 
politi~kite lideri”.
Za da se razbere funkcioniraweto na gra|anskoto op{testvo, a  so toa 
i na ulogata na gra|anskiot sektor vo nego, najprvo treba da se razbere 
poimot demokratija. Vo osnova toa e pretstavata i praktikuvaweto na 
gra|anstvoto. “Stvori gra|ani”, rekol @an @ak Ruso, “i }e ima{ s$ {to 
e potrebno, bez niv, nema{ ni{to osven bezvredni robovi”. Trite osnovni 
dimenzii na gra|anstvoto se izvr{uvaweto na gra|anskite, politi~kite i 
op{testvenite prava. Ne e mo`no celosno da se u`ivaat site ovie prava 
dokolku ne se `ivee vo demokratski sistem, veli Mar{al. Institucii 
koi se ~uvari na ostvaruvaweto na ovie prava se nezavisnoto sudstvo, 
politi~kite partii i slobodniot pe~at, so poddr{ka vo liberaliziran 
ekonomski sistem. Ili, na edna strana e dr`avata, a na druga gra|anite, 
so svoja uloga vo demokratskiot sistem. Civilno op{testvo se formite na 
samoorganiziranost na gra|anite, {to ne se pod kontrola na dr`avata. 
Slobodata na izrazuvaweto i slobodata na pe~atot se neizostavni elementi 
na demokratijata. Kone~nata odgovornost na javnosta e da odlu~i kako 
}e `ivee, no za toa treba i mora da e celosno informirana. Tokmu zatoa 
zaemnata zavisnost na gra|anskiot sektor i mediumite e neophoden uslov 28
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za izgradba na civilnoto op{testvo. Tie ne smeat da dozvolat da padnat 
pod vlijanie na vlasta i da im pomagaat na gra|anite, baraj}i celosna 
transparentnost i odgovornost za vladinite aktivnosti. 
Civilniot sektor ne mo`e da ja prezeme ulogata na politi~kite partii i 
zatoa odgovornosta i na opozicijata e mo{ne golema, taa treba da iznajde 
na~in i na izbori da izleguva obedineta. Istovremeno, na edinstvenata 
opoziciska izborna lista mora i treba da se najdat i najuglednite 
pretstavnici na nevladinite organizacii i na sindikatite, kako i 
poedinci so moralen i stru~en integritet. Zaedni~koto dejstvuvawe na 
civilniot sektor i na demokratskite politi~ki partii e osnoven preduslov 
za vistinska demokratizacija na dr`avata, vo koja centrite na mo} moraat 
da stanat {to podostapni za gra|anite. Vo toa mo`ebi presudno zna~ewe 
ima voveduvaweto na evropskiot model na lokalna samouprava.

^uvari na demokratijata

Vo civilnoto op{testvo ima demokratski ~uvari, koi{to go sledat patot 
na informaciite do gra|anite i da nudat pomo{ za sledewe na gra|anskiot 
pravec i vo formirawe na javnoto mislewe. Toa ja naso~uva javnosta 
kon re{avawe na problemite vo gra|anskoto op{tetstvo. Gra|anskite 
asocijacii ili organizacii odbivaat da bidat kontrolirani od vlasta, 
tie se del od sistemot na javna kontrola.  Tie se stavaat pod kontrola na 
gra|anskiot sistem i nadzorot na javnosta vrz nivnite aktivnosti tie go 
prifa}aat kako obvrska. Odgovornosta na nevladinite aktivisti e presudna 
za steknuvawe na doverbata na gra|aninot. Bez doverba kon niv, nema ni 
doverba vo aktivnostite na nevladiniot sektor, ni vo izvr{uvaweto na 
nivnata primarna zada~a - permanenten pritisok vrz vlasta. Gra|anskite 
organizacii se eden od faktorite za kreirawe ili so~uvuvawe na kvalitetot 
na sovremenata demokratija na evropskiot kontinent, kako sozdava~i 
i ~uvari na razli~nite evropski kulturni nasledstva. “Evropskata 
civilizacija e vistinski globalna civilizacija, no ednovremeno se 
odlikuva so zabrzana `elba nejzinite razli~ni kulturi ili sferi da 
za~uvaat ne{to od avtenti~nata individualnost”, rekol Vaclav Havel.  
Organizaciite na gra|anskoto op{testvo mo`e da ovozmo`at da se slu{ne 
glasot na zainteresiranite strani, a osobeno na siroma{nata i marginal-
izirana populacija, so {to }e pomognat da se osigura deka nivnite stavovi 
}e se zemat predvid vo donesuvawe na odlukite za vladinite politiki 
i programite. Tie mo`e da go zgolemat i da go izbalansiraat dejstvoto 
vrz razvojnite programi so ponuda na znaewe za lokalnata zaednica, so 
utvrduvawe mo`ni rizici, so davawe celna pomo{ i so pribli`uvawe na 29
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lokalnata zaednica. NVO mo`e da donesat inovativni idei i re{enija za 
predizvicite na razvojot i na lokalno i na globalno nivo, da osiguraat 
stru~ni znaewa i da gi zgolemat kapacitetite za efektivno nudewe uslugi, 
posebno vo opkru`uvawe so niski kapaciteti na javniot sektor ili vo 
povoeni situacii, i da ja podobrat javnata transparentnost i odgovornost 
na razvojnite aktivnosti, i taka da pridonesat za sredina popovolna za 
dobro upravuvawe.
Anga`iraweto na gra|anite e proces so koj{to organizaciite na civilnoto 
op{testvo aktivno se anga`iraat vo povrzuvawe i aktivnosti so dr`avata i 
so drugi nositeli na razvojot poradi re{avawe pra{awa od javno zna~ewe. 
Aktivnostite bi trebalo da go pottiknuvaat dijalogot i {ireweto infor-
macii,  da go zajaknat partnerstvoto so glavnite u~esnici za da pomogne vo 
razvojniot proces. Glavnite u~esnici bi mo`ele da gi vklu~at vladinite 
agencii, organizaciite na civilnoto op{testvo, multilateralnite i bi-
lateralnite agencii, fondovi i privatniot sektor.

Sosedni iskustva

Kako Evropskata Unija gi ocenuva promenite vo izgradbata na gra|anskoto 
op{testvo vo dr`avite vo razvoj od na{eto neposredno sosedstvo i vo 
jugoisto~noevropskiot region? Hrvatskiot javen sektor s$ u{te se nao|a 
na patot na tranzicija kon javen sektor kompatibilen na pazarnoto 
stopanstvo, a natamo{ni napori treba da se vlo`at vo zgolemuvawe na 
negovata transparentnost. Pribli`uvaweto do Evropa i natamo{nata 
demokratizacija na op{testvoto u{te pove}e ja naglasuvaat potrebata za 
jaknewe na ovie procesi. Sprotivno na toa, netransparentnoto fiskalno 
upravuvawe deluva destabilizira~ki, sozdava neefikasnost i {iri 
neednakvost. Upravuvaweto so javniot sektor e od centralna va`nost za 
postignuvawe makroekonomska stabilnost i visoki stapki na ekonomski 
rast, a transparentnosta e eden od klu~nite elementi za upravuvawe so toj 
sektor. Transparentnosta na javniot sektor zna~i otvorenost kon javnosta, 
osobeno kon strukturite i funkcionirawe na dr`avata, na merkite na 
fiskalnata politika, na smetkite na javniot sektor i fiskalnite proekcii. 
Se o~ekuva da se zgolemi transparentnosta, {to e od klu~na va`nost za 
razvojot na javniot sektor. Fiskalnata transparentnost ja zgolemuva 
odgovornosta na politi~kite strukturi vo upravuvaweto so javniot 
sektor i go zgolemuva rizikot na koj{to se izlo`uvaat politi~arite ako 
sproveduvaat neodr`liva fiskalna politika. Od  druga strana, na toj na~in 
dobro informiranata javnost u~estvuva vo zgolemuvawe na kredibilitetot 
na dr`avata i nejzinite institucii.30
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Civilniot sektor vo Srbija dobiva s$ pove}e simpatizeri. Toa mo`e da 
ima zna~ajni politi~ki efekti dokolku negovite akteri gi koordiniraat 
akciite i socijalniot marketing, gi procenuvaat analiti~arite i samite 
nevladini organizacii. Edukacijata i to~noto informirawe na gra|anite 
se presudni za da bidat tie vo sostojba da ja prepoznavaat najoptimalnata 
programska opcija i da ja prezemat ulogata na inicijator i kontrolor na 
demokratskite procesi. 
Vo Bugarija postoi natamo{en progres vo reformite na javnata 
administracija so revizii na zakonodavnata ramka i so usvojuvawe na 
Strategijata za modernizacija na dr`avnata administracija, no potrebni 
se seriozni napori za razvoj i implementacija na reformite za da se 
osigura efikasna,transparentna i prilagodliva javna administracija. 
Bugarija zna~itelno ja podobrila zakonskata ramka za suzbivawe na 
{vercot, korupcijata i organiziraniot kriminal i politikata za azil. 
Sepak, postojat mnogu oblasti koi zagri`uvaat i natamu. Identifikuvan e 
nov problem, mnogu siroma{ni `ivotni uslovi  za lu|eto {to se smesteni 
vo instituciite, osobeno za mentalno hendikepiranite, {to bara urgentno 
re{enie i pritisok na civilniot sektor. Bugarija isto taka treba da gi 
zajakne naporite za reforma na sistemot za detska za{tita. Treba da se 
re{at problemite i so skromnite i siroma{ni uslovi vo pritvorskite 
institucii i vo policiskite stanici. Promenite vo krivi~niot zakonik se 
va`en ~ekor za otstranuvawe na diskriminacijata za polovata orientacija, 
a malku e napraveno i okolu otstranuvawe na op{testvenata diskriminacija 
kon romskata zaednica, ili za prezemawe konkretni akcii za podobruvawe 
na nivnite mnogu bedni ̀ ivotni uslovi. Va`en ~ekor za progres vo toj pogled 
bi bilo usvojuvaweto sovremena antidiskriminatorska legislativa.

Iskustva od jIe ili zapaden Balkan

Vo Ungarija reformite na javnata administracija na centralno nivo 
se zavr{eni podocna od predvideniot rok. Zakonot za javni slu`bi od 
2001 godina, delumno izmenet vo 2002 godina, e va`en ~ekor napred vo 
usoglasuvawe i konsolidacija na zakonskata ramka. Ungarskata vlada 
prodol`i so usvojuvawe serija zakonski i prakti~ni merki za borba protiv 
zagri`uva~kata korupcija vo soglasnost so antikorupciskata strategija. 
Va`no e deka novite odluki za podobro re{avawe na situacijata se 
implementiraat brzo. Javnite slu`bi, mediumite i politi~kite partii 
se povtorno celosno zastapeni vo telata za supervizija na doverbata. 
Novi ~ekori se prezemeni i za podobruvawe na op{testveniot `ivot. Za 
da se podobri te{kata situacija na Romite, so isto tempo prodol`uva 31
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implementacijata na srednoro~nata programa, donesena vo 1997 godina. 
Institucionalnata ramka i natamu e zajaknata i e voveden nov sistem na 
monitoring. Sepak, politikata za Romite vo odnos na op{tite op{testveni 
razvojni strategii postoi kako oddelen i paralelen proekt. Romite i 
natamu se diskriminirani. Potrebno e usvojuvawe sovremena dolgoro~na 
strategija i antidiskriminatorska legislativa. 
Vo Romanija sproveduvaweto na glavnata programa za administrativni 
reformi e va`en razvoj i sigurna uspe{na implementacija na reformite, 
{to treba da bidat prioritet. Zna~itelen progres e napraven so odlukata 
za demilitarizacija na policijata. Novi institucionalni strukturi se 
sozdadeni za borba protiv korupcijata, {to e pri~ina za mnogu seriozna 
zagri`enost, no tie moraat da imaat vlijanie. Napraven e zna~itelen 
progres za detskata za{tita, reduciraj}i go brojot na decata vo instituciite 
za gri`a i za{tita i podobruvawe na aktuelnite ̀ ivotni uslovi. Napraven e 
progres vo promovirawe ednakvi mo`nosti me|u ma`ite i ̀ enite, so razvoj 
na strukturite za spre~uvawe na trgovijata so lu|e i so vospostavuvawe 
institucionalna ramka za borba protiv diskriminacijata. Pozitiven 
razvoj ima i vo pogled na tretmanot na malcinstvata. Legislativata {to 
obezbeduva oficijalno koristewe na malcinskite jazici e implementirana 
relativno mirno. Va`ni ~ekori se prezemeni za implementacija na 
nacionalnata strategija za podobruvawe na uslovite za Romite, so cel za 
efektivno iskorenuvawe na diskriminacijata i podobruvawe na ̀ ivotnite 
uslovi, za {to }e bidat neophodni dopolnitelni finansiski resursi.
I vo Slovenija e napraven zna~aen progres vo reformite, usvoen e zakon 
za javni slu`bi, javni agencii i dr`avna administracija. So usvojuvawe 
na ovoj zakon, zakonskata ramka za reformi na javnata administracija 
sega e usoglasena so evropskata legislativa. Naredna va`na zada~a e toa 
celosno da se implementira vo praktikata. Reformite na sudskiot sistem 
prodol`uvaat niz zakonski izmeni i so usvojuvawe na merki,  no mora da 
se sfati deka postoi potreba od natamo{no podobruvawe. 
Odlukata za kandidatski status, donesena vo Helsinki vo 1999 godina, 
ja ohrabri Turcija da vovede serija fundamentalni reformi. Glavnite 
ustavni reformi se vovedeni vo oktomvri 2001 godina, a bea naso~eni 
kon jaknewe na garanciite za ~ovekovi prava i slobodi i kon restrikcii 
na  kaznenata politika. Noviot krivi~en zakon e usvoen vo 2001 godina, a 
drugi tri reformski paketi se usvoeni minatata godina. Smrtnata kazna 
vo mirnovremenski uslovi e ukinata. Vonredna sostojba e ukinata vo dve 
provincii na jugoistok od dr`avata. Usvojuvaweto na ovie reformi e va`en 
signal za opredelbata na pogolem del od turskite politi~ki lideri za 
natamo{ni usoglasuvawa so vrednostite i standardite na EU. Avgustovskiot 
paket od 2002 godina ukina nekoi restrikcii vo zakonot za informirawe. 32
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Me|utoa, i natamu se vodat sudski procesi  protiv  pisateli, novinari  i 
izadava~i. Napraven e progres i vo oblasta na slobodata na zdru`uvawe, 
izmenet e Zakonot za gra|anski zdru`enija pri {to se ukinati nekoi od 
ograni~uvawata. Sepak, ostanaa razni osnovi za zabrana na zdru`uvaweto. 
I stranskite zdru`enija vo Turcija se objekt na odredeni ograni~uvawa i 
strogi kontroli. Noviot gra|anski zakon vklu~i odredbi za unapreduvawe na 
ednakvosta me|u polovite i za jaknewe na garanciite za za{tita na pravata 
na decata. Turcija ja ratifikuva Konvencijata na ON od 1969 godina za 
eliminacija na site formi na rasna diskriminacija, no detskiot trud 
i natamu se zloupotrebuva. Vo legislativata ostanale poblagi kazni za 
krivi~ni dela povrzani so ubistva poradi ~esta, {to kako s$ u{te da se 
tolerira. Tretoto va`no pra{awe za politi~kite kriteriumi ostanuva da se 
re{i vo idnina. Toa e borbata protiv torturata i maltretiraweto, civilna 
kontrola na vojskata, pravata na zarobenicite na sovesta, oblasti {to ne 
se vo soglasnost so odlukite na Evropskiot sud za ~ovekovi prava.
So insistirawe na transparentnost i odgovornost vo rabotata na vladinite 
institucii, preku pritisok vo javnosta, a istovremeno i vo sopstvenoto 
rabotewe, gra|anskiot sektor ima zada~a da dejstvuva vrz zabrzuvawe na 
demokratizacijata na op{testvoto, ~ovekovite i malcinskite prava, vo 
jaknewe na instituciite na sistemot, za slobodnata razmena na idei vo 
regionot. So regionalna sorabotka, dr`avite od Zapaden Balkan, me|u koi 
i Republika Makedonija, pobrzo i uspe{no }e se integriraat vo semejstvoto 
na evropskite nacii. 

Promocija na nVo preku mre`ata na internet

Eden od najefikasnite na~ini, koj{to vo zapadnite zemji e mnogu prisuten, 
a kaj nas sé u{te nedovolno poznat i iskoristen, e prezentacijata na 
nevladinite organizacii preku internet. So nudewe konkretni informacii 
za svoite programski celi i akcii i so objasnuvawe {to mo`e da promeni 
takviot anga`man vo `ivotot na gra|anite, nevladinite organizacii bi 
dobile mnogu golem broj aktivni sledbenici.
Promocijata na tretiot sektor preku internet bi mo`elo da ja izmeni 
slikata kaj onoj del na gra|anite koi rabotata na nevladinite organizacii 
ja vrzuvaat isklu~ivo za zavisnost od stranski fondacii i pra{aweto 
na finansiska korist. So zaedni~ki nastap na internet, koj podrazbira 
dobar koncept i adekvatna tehni~ka realizacija, tretiot sektor bi go 
zgolemil interesot na mediumite za nivnata rabota, no i na me|unarodnite 
organizacii i institucii koi bi bile podgotveni da gi poddr`at vo 
realizacijata na nivnite programi. So statisti~koto sledewe na 
posetitelite na stranicata, bi dobile mnogu poprecizna slika za nivniot 
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apstrakt

Vo Republika Makedonija vo dosega{niot period na tranzicija gra|anskiot 
sektor do`ivuva brz podem i e postojano vo prvite redovi na demokratskite 
promeni. Toj ja doka`a sposobnosta da funkcionira uspe{no i vo krizni 
uslovi. Sepak, javnosta ne mu ja uka`uva doverbata {to mu pripa|a. 
Del od pri~inite za ova e i vo samiot gra|anski sektor koj e nedovolno 
transparenten i ne uspea da gi izdvoi onie organizacii kade li~nite 
interesi se pred celite na organiziraweto. Ovoj napis e zasnovan na moeto 
iskustvo i kako volonter vo gra|anskiot sektor i kako profesionalen 
smetkovoditel vo javnata praktika i uka`uva na potrebata od samo-
reguliraweto vo gra|anskiot sektor i obelodenuvawe na finanansiskite 
izve{tai vo forma poinakva od op{toprifatenata vo momentov. 
Klu~ni zborovi: Neprofiten sektor, gra|anski organizacii, obelodenuvawe, 
samoregulirawe, finansiski izve{tai, transparentnost i odgovornost.

Voved

Po dobriot star obi~aj na sudot na ~ar{ijata vo na{ata dr`ava gra|anskite 
organizacii se kolektivno osudeni kako „kradci i izmamnici“. Kaznata 
e isto kolektivna i se ogleduva vo minimalnite privilegii koi vakvite 
organizacii gi u`ivaat od strana na dano~nata legislativa i obidite za 
minimizirawe na rezultatite od nivnoto u~estvo vo gradeweto na odnosite 
vo dr`avata.

nikolaki Miov

 obelodenuvawata na finansiskite 
izve{tai vo funkcija na transpar-
entnost i odgovornost vo gra|anskoto 
op{testvo
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No, isto, po na{iot star obi~aj ~ekame nekoj drug da pobara poedine~na 
odgovornost od organizacija ili nejzin rakovoditel. Vakvata poedine~na 
odgovornost ne ja bara ni gra|anskiot sektor sam od sebe, i pokraj toa 
{to ima mnogubrojni organizacii ~ija osnovna opredelba e baraweto 
odgovornost vo mnogu drugi segmenti na dr`avata.
Elementot na kontrola se prepu{ta na Upravata za javni prihodi i 
donatorot. Upravata toa go pravi samo od aspekt na javnite dava~ki bez 
navleguvawe vo racionalnosta na tro{ewe na sredstvata, a donatorot toa 
go pravi od aspekt na svoeto sfa}awe na kratkoro~nite celi koi treba da 
se postignat, so dolgoro~nite celi i voop{to gra|anskoto organizirawe i 
negovata uloga nadvor od fokusot.
Re{enijata se baraat na stranata na dr`avata koja so efektivna zakonska 
regulativa bi trebalo da gi re{i site pra{awa, pa duri i da predvidi kakvi 
mo`at da bidat potrebite vo idnina. Takvo ne{to ne e postignato nitu vo 
dr`avi kade vlasta ima daleku pomalku natalo`eni i dnevni problemi, 
a u{te pomalku mo`e da se o~ekuva kaj nas.

Samoregulirawe

Vo zapadnite zemji od devedesettite do denes sи pove}e se zasiluva 
inicijativata za potrebata od samoregulirawe na neprofitnite 
organizacii. Osnovni instrumenti koi se upotrebuvaat vo ovoj proces se 
transparentnosta i obelodenuvaweto.
I kaj nas treba da se promovira vakviot na~in na donesuvawe pravila 
po koi treba da se odnesuvaat zdru`enijata na gra|ani. Toa {to smeete da 
go obelodenite retko e pogre{no, a u{te poretko mo`e da bide izmama. 
Transparentnosta }e ovozmo`i i odvojuvawe na dobrite od lo{ite praktitki 
i proceduri vo rabotata na gra|anskite organizacii preku me|usebno 
sporeduvawe.
Kaj nas ~esto e na zavidno nivo ve{tinata na odbegnuvawe pravila koi se 
nametnati so prinuda. Mo`ebi pravila koi ne se nametnati so prinuda, 
pravilata na samoregulirawe, }e se po~ituvaat daleku pove}e. Vo sekoj 
slu~aj, nivnoto donesuvawe ne mo`e da {teti.
Vakvite pravila mo`at da dobijat forma na kodeksi na etika, standardi za 
finansisko izvestuvawe, principi na dobra praktika. Interesna forma 
se sertificiraweto i akreditacijata od strana na nezavisni agencii ili 
gra|anski organizacii kako potvrda na voveduvawe i odr`uvawe dobri 
praktiki vo organizaciite, ne{to sli~no na sistemite na kvalitet kaj 
stopanskite subjekti.
Vo site niv osnoven stolb na gradewe doverba se transparentnosta i 36
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obelodenuvaweto. Nekoga{ e dovolno nekoi raboti da se objavat na oglasna 
tabla na yidot na kancelarijata na organizacijata pa raboteweto da bide 
transparentno. So razvojot na elektronskata komunikacija izvestuvaweto 
na javnosta prestana da bide skapa rabota i pove}e e pra{awe na vreme 
i `elba na ~lenovite na organizacijata, otkolku na pari. Dobrovolnoto 
objavuvawe na periodi~nite i godi{nite izve{tai za rabota na gra|anskite 
organizacii e pra{awe na sozdavawe edna internet-stranica na koja }e 
mo`at da gi objavat. Sekoj zainteresiran }e ja poseti stranicata i }e mo`e 
da dobie informacii za gra|anskata organizacija kon koja go naso~il 
interesot. Eden takov primer na internet e www.guidestar.org kade tvrdat 
deka imaat 700.000 izve{tai na neprofitni organizacii.

Interna kontrola

Finansiskite transakcii na zdru`enijata na gra|ani se i }e bidat cel 
na interesiraweto, kako na zainteresiranite korisnici na informacii 
povrzani so gra|anskiot sektor, taka i na po{irokata javnost i mediumite, 
dobronamernite i onie drugite.
Osnovniot instrument na kontrola na finansiskite transakcii predviden 
so Zakonot za zdru`enija na gra|ani e organot od ~len 63 stav 1 koj glasi:
„So statutot na zdru`enijata na gra|ani se utvrduva organot koj vr{i 
kontrola za namensko koristewe i raspolagawe so sredstvata i prihodite 
na zdru`enijata na gra|anite i fondaciite“.
Ovoj organ vo pove}eto statuti e opredelen kako nadzoren odbor.
Vo kontaktite i anga`manite koi sum gi imal vo zdru`enijata na gra|ani 
ne sum zapoznal ~len na nadzoren odbor koj efektivno ja ostvaruva 
kontrolata predvidena spored zakonot. Toa se naj~esto po~esni ~lenstva 
koi retko odr`uvaat i formalni sostanoci, a u{te pomalku ostvaruvaat 
uvid vo transakciite na organizacijata kade se postaveni. Zakonot ne 
predviduva kazneni odredbi za pasiven nadzoren odbor, Upravata za 
prihodi ne go bara toa bidej}i operativno za finansiskoto i materjalno 
rabotewe obi~no e odgovoren rakovoditelot na nekoj od izvr{nite organi, 
a donatorite ne baraat toj da prezeme ne{to so kontrolata na izve{taite 
koi im se dostavuvaat. Negovoto stavawe vo pozicijata koja spored zakonot 
i statutite mu pripa|a e prviot ~ekor kon transparentnost i obelodenuvawe 
na koristeweto na sredstvata na organizacijata.
No ne mo`e da se o~ekuva toj da se stavi vo funkcija bez jasni pravila 
spored koi treba da se odnesuva. Toj organ prv bi izvlekol korist od 
standardi za finansisko izvestuvawe i pravilnici za smetkovodstvo 
koi{to organizaciite voobi~aeno gi nemaat. Izgotvuvaweto vakvi akti e 
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skapo za sekoja organizacija poedine~no, no interesot na sektorot vo celina 
i dr`avata od svoja strana e tolkavo {to nivnoto izgotvuvawe kako op{ti 
pravila na samoregulirawe vo neprofitniot sektor bi simnalo od dneven 
red mnogu pau{alni ocenki na finansiskoto rabotewe. Toga{ lesno bi 
se odvoile organizaciite koi gi po~ituvaat od onie koi ne gi po~ituvaat 
pravilata. Potkrepeno so tvrdeweto za vistinitosta na finansiskite 
izve{tai od strana na nadzorniot odbor i nivno obelodenuvawe vo javnosta 
bi zna~elo brzo zgolemuvawe na kredibilitetot na organizaciite koi }e go 
usvojat vakviot metod na rabota. 
Standardite mo`at da vklu~at mnogu proceduri na interni kontroli, 
osobeno vo nabavkite, rabotata so gotovi pari i raspolagaweto so osnovnite 
sredstva na organizaciite koi kako dobri praktiki }e ovozmo`at natamo{na 
kontrola na namenskoto raspolagawe so sredstvata. Tie }e go definiraat 
i pristapot kon delovnite evidencii koi ~esto, vodeni od eksterni 
smetkovoditeli koi za osnova gi imaat pravilata koi va`at vo profitniot 
sektor, ne se vistinski odraz na potrebite za finansisko izvestuvawe na 
organizaciite, pa imame posebni evidencii i finansiski izve{tai za 
donatorite, a posebni za potrebite za finansisko izvestuvawe na nivo 
na organizacija koja se sveduva na minimalnite barawa na zakonskite 
propisi. Tie naj~esto ne se odraz na specifi~nosta na organizacijata i 
od niv ne mo`e da se oceni racionalnosta na tro{eweto koja ne e ista so 
onaa na profitnite entiteti.
Dokaz deka organizaciite mo`at da rabotat i poinaku se izve{taite kon 
donatorite od kade {to doa|aat fondovite. Koga }e im se prezentiraat 
jasni pravila kako {to se o~ekuva da izgleda finansiskiot izve{taj kon 
donatorot, organizaciite nepogre{livo gi sledat. 
Visokoto nivo na internite kontroli i internata odgovornost ja namaluvaat 
i mo`nosta dr`avata preku svoj sistem na kontrola da mu nametne na 
gra|anskiot sektor sopstveni gledi{ta i da ja namali mo`nosta od 
zloupotrebi na kontrolnite mehanizmi na vlasta.
Standardite za vakviot sistem na kontroli treba da bidat nedvosmisleni 
i jasni. Samo taka }e mo`at da bidat {iroko primeneti.
Nadzorniot odbor e eden od organite koi se vo ovaa funkcija. Od klu~no 
zna~ewe e i izbegnuvawe na sostojbite na poedinec–organizacija kade 
celokupnata odgovornost i kontrola e koncentrirana kaj mal broj lica, 
obi~no povrzani me|u sebe. Site ~lenovi na upravnite organi treba da 
dobijat pogolemi nadle`nosti i odgovornosti vo internite kontroli na 
organizacijata, a ne da bidat samo po~esni ~lenovi. Volonterite treba da 
se ohrabruvaat da steknuvaat pove}e znaewe za finansiskoto rabotewe na 
organizacijata. Taka tie }e mo`at pove}e da pomognat i vo smaluvaweto 
na administrativnite tro{oci za vodewe delovni evidencii so vodewe 
del od pomo{nite knigi vo organizacijata i istovremeno }e bidat del od 
sistemot na interna kontrola.

38
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Fiskalni propisi

Neselektivnite fiskalni optovaruvawa negativno vlijaat na vistinitosta 
na evidenciite i finansiskite izve{tai i objektivno pridonesuvaat za 
netransparentnost na finansiskoto izvestuvawe. Site tro{oci povrzani 
so fizi~ki lica, neophodni za ostvaruvawe na celite za koi e osnovana 
organizacijata, se povisoko odano~eni od, na primer, izdavaweto deloven 
prostor, sopstvenost na gra|ani, na trgovski dru{tva so jasni profitni 
celi. I tuka se potrebni pravila na samoregulirawe koi tro{oci se 
navistina neophodni za izvr{uvawe na funkcijata, kako }e se kontrolira 
racionalnosta i efikasnosta na vakvite tro{oci, pred sи interno od 
organizacijata. Duri potoa mo`e da se pobara dr`avata da go prilagodi 
dano~noto zakonodavstvo kako odraz na povisoka doverba vo gra|anskite 
organizacii koi{to gi po~ituvaat dobrite praktiki.
Sega{nata sostojba na zgolemen broj zdru`enija na gra|ani rezultira so 
namalena dr`avna kontrola. I za dr`avata e pova`no da  go primenuva 
zakonot na site podednakvo otkolku da ima visoki dava~ki koi{to sekoj 
se trudi da gi izbegne.

Finansiski izve{tai

Izve{taite i osobeno finansiskite izve{tai treba da  doka`at deka 
zdru`enijata na gra|ani mo`at da gi potro{at sredstvata nameneti za 
pomo{ na zaednicata poefektivno, poefikasno i poekonomi~no otkolku 
vladinite institucii i nejzinite organi, da ja poka`at sposobnosta da 
anga`iraat donacii i volonteri vo funkcija na zadovoluvawe na potrebite 
na lokalnite zaednici. 
Prika`ani vo takva svetlina tie }e poka`at deka site beneficii koi{to 
gi dobivaat se opravdani i deka navistina gi koristat sredstvata za 
ostvaruvawe na celite za koi se osnovale. 
Ostvaruvaweto na ovaa cel bara poinakvi finansiski izve{tai od 
voobi~aenite vo momentov, finansiski izve{tai koi{to nema da sodr`at 
samo tro{oci po vidovi tuku tro{oci rasporedeni po odredeni proekti i vo 
niv tro{oci spored vidovi, sredstva i obvrski utvrdeni spored principite 
na nastanatost vo periodot, a ne samo pari~niot tek. Pari~niot tek treba 
da bide samo eden od izve{taite vo kompletot finansiski izve{tai.
Osobeno se od zna~ewe bele{kite kon finansiskite izve{tai koi{to 
vo momentov ne se izgotvuvaat. A tokmu vo niv mesto treba da najdat 
doobjasnuvawata na poziciite vo finanskite izve{tai, odredenite 
nefinansiski pokazateli, kako i obelodenuvaweto na odredeni sporni 

Stranica broj: 39BLK PANTONE 201U

39



momenti vo raboteweto koi{to }e ja zaokru`at slikata prezentirana vo 
bilansite na organizacijata.

transparentnost i odgovornost

Obelodenuvaweto  }e  &  pomogne  na  po{irokata  zaednica  i  na 
organizacijata:
 Da obezbedi osnovni podatoci na mediumite i da gi namali {pe-

kulaciite;
 Da se podigne op{tata informiranost za raboteweto na organizaciite 

od gra|anskiot sektor;
 Da se namalat pretpostavkite vo vrska so visinata na platite i 

administrativnite tro{oci;
 Da se sozdade realna slika za tro{ocite za aktivnostite i rezultatite 

od niv;
 Da se odvojat onie organizacii kade celite se pove}e li~ni otkolku 

naso~eni kon zaednicata;
 Da se zgolemi doverbata vo rabotata na zdru`enijata na gra|ani;
 Da se namalat konfliktite na interesi;
 Da se ovozmo`i potencijalnite donatori polesno da izberat kade da gi 

naso~at sredstvata;
 Da gi namali mo`nostite za korupcija.
Onie organizacii koi }e odbijat da gi obelodenat svoite finansiski 
izve{tai so pravo }e predizvikaat somnevawe vo svoeto rabotewe, no tie }e 
mo`at to~no da se identifikuvaat i nema da predizvikuvaat nedoverba vo 
celiot sektor. Toa }e & ovozmo`i i na dr`avata polesno da opredeli kade 
doa|a do naru{uvawa na principite na rabotewe, nenamensko tro{ewe i 
zloupotreba na beneficiite, so {to }e se izbegne primenata na re{enieto 
koe dosega naj~esto se koristi: kaznuvawe na celiot sektor so izmena na 
zakonite i nivna pogolema restriktivnost.
Odgovornosta na organizaciite }e se zgolemi. Gre{kite od neznaewe ili 
neinformiranost brzo }e se otkrijat, pred da dobijat po{iroki razmeri. 
Pogolemi rezultati vo toj del }e se postignat dokolku navreme se opomenat 
onie koi nesoodvetno se odnesuvaat, so to~no adresirana opomena ili kazna, 
otkolku so generalno obvinuvawe na celiot gra|anski sektor.
Vakvite generalni obinuvawa odat na raka i na na{iot gra|anin i 
sopstvenik na trgovsko dru{tvo, kako potencijalen donator, koj si ja 
smiruva sovesta {to ne pomognal vo ramkite na svoite mo`nosti, so toa 
deka i onaka negovite pari nema da stignat tamu za kade se nameneti. Ne 
e nerealno deka zgolemenata transparentnost i odgovornost }e pomogne 
da otpo~nat procesi na sobirawe sredstva i od doma{ni donatori {to 40
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temelno }e go izmeni pristapot na organite na zdru`enijata na gra|ani 
kon planiraweto i na~inite na pribirawe sredstva.
Svesta za vladeewe na pravoto vo gra|anskiot sektor e va`na i za 
celokupnite sostojbi vo dr`avata. Vrabotenite, rakovodstvata i volonterite 
vo gra|anskiot sektor se mnogubrojni i nivnoto vlijanie postojano raste. 
Nemo`nosta vo ovoj sektor da se sokriete zad netransparentnost i tajnost vo 
rabotata i osobeno vo finansiskite transakcii kaj site negovi pripadnici 
}e sozdade svest za potrebata  i vo ostanatite sektori, osobeno vladiniot, 
da se vovedat sli~ni principi na transparentnost na tro{eweto. 

zaklu~ok

Samo so transparentnost  vo rabotata mo`e da se odr`i demokratskiot 
princip na organizirawe na gra|anite za celi razli~ni od egzistencijalnite 
i osvojuvawe na vlasta, a koi nim sepak im se va`ni. Mo`nosta mala grupa 
gra|ani da osnova pravno lice preku koe }e ostvaruvaat zaedni~ki interes 
so minimum po~ituvawe na redot i poredokot vo dr`avata e brana pred 
sli~ni neformalni organizirawa koi lesno mo`at da se prejdat na temnata 
strana na op{testvoto.
Javnosta vo rabotata povlekuva odgovornost i pred lokalnata zaednica 
vo koja organizacijata raboti i taa }e znae {to mo`e da o~ekuva od 
aktivnostite na konkretnata organizacija i spored toa }e mo`e ispravno 
da go vrednuva nejziniot prdoines.
Pove}eto lu|e se spremni da po~ituvaat jasno odredeni pravila i nasoki 
na deluvawe, osobeno ako se tie realni i fer, ednakvi za site. Vo momentov 
kaj finansiskite izve{tai vo neprofitniot sektor dominira vlijanieto na 
dr`avata i donatorite. Eden set na pravila koi{to finanskite izve{tai 
}e gi pretvorat vo instrument za pretstavuvawe na organizaciite i nivnoto 
deluvawe pred dobronamerniot del od gra|anite mo`e da donese mnogu 
koristi.
A onie zlonamernite? Niv dobro im odi  vo situacija koga ne se objavuvaat 
finansiskite izve{tai. Se somnevam deka transparentnosta }e im 
pomogne. 
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Voved

Brojnite empiriski istra`uvawa sprovedeni od relevantni stranski i 
doma{ni nau~ni institucii potvrdija, a samata praktika doka`a deka 
endemskata rasprostranetost na sistemskata korumpiranost vo Make-
donija ne go zaobikoli i gra|anskiot sektor. Imeno, netransparentnosta i 
neodgovornosta dlaboko se navlezeni i vo gra|anskiot sektor, vo negovata 
najavangardna sfera - nevladinite organizacii4, koi{to, patem re~eno, 
se najpovikani za gradeweto na javnata svest, pome|u drugoto i za netole-
rancijata na op{testvenata bolest broj eden - korupcijata, vo ~ija{to 
osnova, vsu{nost, po~ivaat netransparentnosta i neodgovornosta. Se 
razbira deka vakvata konstatacija kolku i da e generalna, sekoga{ od nea 
imalo i }e ima isklu~oci od osnovnoto pravilo, bidej}i, pome|u drugoto, 
tokmu islu~ocite go potvrduvaat praviloto. 
Vsu{nost, netransparentnosta, ili, nepostoeweto na cvrsto pi{ani i jasno 
predvideni postapki preku koi se ovozmo`uva otvorenost i dostapnost za 
uvid na sekoj od zainteresiranite subjekti, ovozmo`uvaj}i im na toj na~in 
uslovi za podednakvi {ansi, od edna strana, i neodgovornosta, ili, ne-
postoeweto na cvrsto etablirani pravni osnovi i mehanizmi za dosledno 
primenuvawe na zakonskite i drugi propisi za sankcionirawe na raznite 

d-r Miodrag Labovi}

 otvorenosta i proodnosta na novite 
nevladini organizacii vo kompeti-
tivniot gra|anski sektor

4 Vo septemvri 2001 godina, od strana na avtorot, vo ramkite na empiriskite istar`uvawa 
za negoviot doktorski trud, sprovedena e anketa na reprezentativen primerok od 1200 
ispitanici od pove}eslojna struktura, pri {to pome|u drugite 11 uninominalni pra{awa, 
be{e postaveno i pra{aweto: “Vo koja od navedenite institucii ima najmnogu korupcija?” 
Od vkupno navedenite 19 institucii, odnosno op{testveni oblasti, nevladiniot sektor se 
najde na 18 mesto, ili so 6,08 % be{e navedena kako edna od najmalku korumpiranite sferi 
na javniot `ivot vo Republika Makedonija, no sepak, kako {to poka`aa podatocite, ne e 
po{tedena od toj ma|epsan krug.
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zloupotrebi, od druga strana, ja pottiknuvaat korupcijata duri i kaj onie 
lu|e {to prirodno ne se skloni kon toa, ili, pak, ne trgnale so takva namera. 
Pritoa, zboruvaj}i za dlabokata zasnovanost i neraskinliva povrzanost 
na netransparentnosta i neodgovornosta so korupcijata, kako dva klu~ni 
elementi koi{to pokraj drugoto go so~inuvaat nejzinoto jadro, treba da 
se napomene deka ja podrazbiraat korupcijata vo nejzinata naj{iroka 
smisla. Imeno, tuka ve}e ne stanuva zbor za korupcijata vo nejzinata edno-
dimenzionalna kriminogena struktura na davawe i primawe potkup, tuku 
se raboti za generalniot koncept na korumpirana politika, preku koj{to 
ne se dobiva samo materijalna korist, ami se steknuvaat i nematerijalni 
prednosti i korist.5

celi

^esto slu{ame i ~itame deka celta na golemite me|unarodni finansieri 
za razvoj na civilnoto op{testvo vo Makedonija e pottiknuvaweto, 
osposobuvaweto i jakneweto na {to pogolem broj nevladini organizacii, 
pa duri i gra|ani-poedinci od marginaliziranite grupi, za aktivno 
vklu~uvawe vo procesite na odlu~uvawe, so {to civilnoto op{testvo 
}e dobie na svojata “masovnost” i poaktivna uloga vo re{avaweto na 
najgorlivite problemi vo sovremenata makedonska tranziciska preobrazba. 
Toa zna~i kontrateza na sozdavaweto monopolski nevladini organizacii, 
odnosno “elita” i vo najmasovnata op{testvena sfera. Me|utoa, kaj nas se 
slu~uva tokmu obratnoto. Ve}e imame tolku mo}ni nevladini organizacii, 
koi{to, sprotivno na imanentnata neprofitabilnost, funkcioniraat 
kako najmo}ni profitni pretprijatija. Na raspi{anite konkursi za 
dodeluvawe na pogolemite grantovi, re~isi, bez isklu~ok, dobivaat edni 
te isti “imiwa”. Retko koga dobivaat kandidati od pomalku poznatite 

5 Vo gorenavedenata smisla, vredno e da se napomene deka etimolo{kata geneza na zborot 
korupcija e od latinsko poteklo i vo bukvalen prevod zna~i rasipanost, odnosno nemoralno 
i nepravedno odnesuvawe.

6 Vakvata konstatacija empiriski e bazirana na prodlabo~enite i povtoreni intervjua 
so  reprezentativen primerok od 150 pretstavnici od nevladiniot sektor vo Republika 
Makedonija, sprovedeni od strana na avtorot vo maj 2002 godina. Isto taka, ovaa konstatacija 
empiriski e potvrdena od brojnite iska`uvawa na pretstavnici od nevladiniot sektor na 
podgotvitelni sostanoci pred dodeluvaweto na nekoi grantovi, koga od strana na donatorite 
jasno e ka`ano deka novoregistriranite NVO nema {to da baraat, a na toa burno reagiraa 
najgolem broj od nevladinite organizacii koi{to od opravdani pri~ini nemaat bogato 
portfolio. Istite problemi od strana na pove}e NVO bea izneseni i na sostanokot na 
koalicijata “Makedonija bez korupcija” {to se odr`a vo Skopje na 17.04.2003 g.44
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ili novoregistriranite nevladini organizacii (a da ne zboruvame za 
poedinci, koga i tie se povikani da u~estvuvaat na konkursite), {to ne 
se vo tesna vrska so op{testveno-politi~kiot establi{ment (“kremot”) 
vo dr`avata.6 Na toj na~in, vlasta dlaboko gi vkopuva svoite “pipci” 
na kontrola, tokmu vo ovoj segment na koj{to originalno i avtohtono mu 
pripa|a ne samo pravoto, tuku i obvrskata da ja kontrolira i naso~uva 
vladata vo donesuvaweto na nejzinite odluki. 

Vo ovoj segment, pokraj site pri~ini od socio-kulturen i ekonomski 
karakter, koi{to le`at vo osnova na na{ata politi~ka i pravna kultura 
i svest, takvi kakvi {to se, dobar del od odgovornosta mo`at da ponesat 
i pretstavnicite na me|unarodnite i stranskite organizacii, golemite 
finansieri na blagorodnata misija za razvoj na civilnoto op{testvo vo 
Makedonija. 

Imeno, pretstavnicite na donatorite vo Makedonija, namesto da gi 
ostvaruvaat blagorodnite celi na nivnite principali i da gi prenesuvaat 
pozitivnite iskustva od zemjite na donatorite, tie pobrgu go prifa}aat 
folklorot na makedonskata kulturna matrica za korumpirano odnesuvawe 
spored poznatiot princip: “Dobiva onoj {to najmnogu mo`e da dade”, se 
razbira, s$ drugo, samo ne kvalitetno osmisleni proekti koi{to }e vrodat 
so odredeni efekti. 

Iako donatorite imaat svoi celi i svoja agenda vo ~ij{to redosled na pri-
oriteti nesporno e deka ne mo`eme da se me{ame, sepak neophodno e da se 
otvorat horizontite na novite viduvawa i da se uka`e na mo`nite pravci 
za otstranuvaweto na dosega{nite pre~ki, kako i promoviraweto na novi 
re{enija dokolku navistina se saka da se pomogne vo baraweto odgovori 
na predizvikot: Kako nevladinite organizacii i celoto civilno op{testvo 
da stanat pomalku frigilni, a pove}e mo}ni vo nivnoto nezamenlivo vli-
janie vrz vlasta; Kako da se pottikne razvojot na politi~kata i pravnata 
kultura i svesta i kako da se ohrabrat gra|anite pove}e konstruktivno, 
a pomalku destruktivno da go praktikuvat osnovnoto prirodno pravo na 
otpor sprema sekoja korumpirana i nenarodna vlast, zapi{ano u{te od 
Golemata francuska bur`oaska revolucija, a pritoa da se neutraliziraat 
novite, vo su{tina stari konzervativni i pravnopozitivisti~ki izgovori 
za nedopu{tenosta na populisti~kite metodi, izrazeni preku t.n. “uli~na” 
demokratija i baraweto za isklu~ivoto re{avawe na konfliktnite 
pra{awa preku instituciite na sistemot, koga tie institucii voop{to 
ne funkcioniraat pravedno spored postulatite na demokratsko-pravnata 
dr`ava, ili, pak, ne sakaat nitu da ~ujat za legitimnite i opravdani 
barawa na gra|anite. 
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Problemi

Otstranuvaweto na dosega{nite pre~ki za ostvaruvawe na planiranite 
celi najmnogu se odnesuva na samite uslovi koi{to se postavuvaat pri 
raspi{uvaweto na konkursite za dodeluvawe grantovi, pri {to re~isi 
neizbe`ni se ograni~uvawata od tipot: “Prednost imaat onie nevladini 
organizacii so `debelo’ portfolio, odnosno, onie koi imaat prethodno 
iskustvo vo rabota na proekti finansirani od me|unarodni donatori; 
Prethodno ostvareni kontakti i bogata sorabotka so drugi neevladini 
organizacii; Odnapred obezbeden del od sredstvata potrebni za 
finansirawe na proektot od drugi izvori” i sli~no, {to seto toa e vo red 
vo odredeni slu~ai od opravdani pri~ini. Me|utoa, treba da se znae deka 
toa ne pridonesuva za realizacija na goreposo~enite celi za razvoj na 
gra|anskiot sektor, bidej}i takvite uslovi, u{te vo start, gi eliminiraat 
novoregistriranite i po~etni~ki nevladini organizacii, kako i 
nezavisnite intelektualci i eksperti, koi imaat mnogu {to da ka`at vo 
vrska so najgorlivite op{testveni problemi, a istite ne pripa|aat nitu na 
vladiniot sektor, nitu na institucionalno etabliraniot nevladin sektor. 
Ednostavno, nevozmo`no e nekoj da gi ispolnuva uslovite za prethodno 
steknato iskustvo, pred da se rodi. Duri i tie so najmnogu steknato iskustvo, 
na po~etokot nemale nikakvo iskustvo, no sepak im bilo ovozmo`eno da 
go steknat toa iskustvo. Spored toa, vo takvite postaveni uslovi, sigurno 
e deka nema mesto za novite po~etnici me|u nevladinite organizacii i 
nezavisnite intelektualci i eksperti od koi{to mo`at da poteknat zna~ajni 
idei i impulsi, {to, vpro~em, e osnovnata namera za vlo`uvaweto na 
golemite pari {to stranskite i me|unarodnite donatori gi davaat za 
pottiknuvaweto na razvojot na gra|anskiot sektor vo Makedonija. 

re{enija

Najprioritetnite potrebi za re{avawe na dosega{nite problemi, so cel 
za realna poddr{ka i razvoj na gra|anskiot sektor vo Makedonija, {to 
maksimalno }e ja ostvari svojata uloga na avtohton promotor na idei i 
silna brana protiv korumpiranosta i sekakov drug vid “skr{nuvawe” 
na vlasta i op{testvoto vo celina, treba da bidat naso~eni kon slednite 
punktovi na potransparentno i poodgovorno odnesuvawe vo gra|anskiot 
sektor: 

1.  Donatorskite organizacii treba da razmislat za predviduvawe pogolemi 
sredstva vo nivnite buxeti, programi, fondovi, koi{to }e bidat name-
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neti za realizacija na inicijativi koi izvorno poteknuvaat od nezavis-
nite eksperti i intelektualci od domicilnata dr`ava -  Makedonija, 
nasproti dosega{nata praktika na nametnuvawe prioritetni temi. 

 Vo sprotivno, parite investirani samo kon nevladinite organizacii 
(koi, sepak, kako institucionalizirani oblici so birokratska infra-
struktura, ne gi izrazuvaat najavtenti~no impulsite na gra|anskiot 
sektor), nema da ja opravdaat svojata namena. Zatoa, mnogu pogolemo 
zna~ewe i vnimanie donatorite vo svoite programi i fondovi treba da 
im posvetat na “inputite” {to najavtenti~no doa|aat od nezavisnite 
doma{ni eksperti, koi mnogu pobrzo uspevaat da gi detektiraat i pre-
poznaat problemite so koi{to prioritetno se soo~uva dr`avata, otkolku 
mo}nite donatorski organizacii zad koi stoi ogromen birokratski 
aparat ili doma{nite birokratizirani nevladini organizacii;

2. Poddr`uvawe na novite po~etnici me|u nevladinite organizacii, kako 
i nezavisnite eksperti koi nudat inicijativi za zna~ajni proekti vo 
site sferi na op{testvenoto `iveewe, a posebno i za pra{awata od 
vrven nacionalen interes kako {to se spre~uvaweto na korupcijata, 
vospostavuvaweto na principot na vladeeweto na pravoto itn., preku 
utvrduvawe na takvi kriteriumi {to }e postavuvaat stimulativni 
uslovi za nivniot razvoj, kako zna~ajni akteri vo omasovuvaweto i 
aktiviraweto na kreativnite potencijali na gra|anskiot sektor; 

3. Dostapnost za uvid vo rezultatite od javnite konkursi za dodeluvwe 
grantovi i finansirawe na zna~ajni op{testveni proekti na onie 
zainteresirani subjekti, koi{to ne dobile na konkursot. Takvata 
dostapnost ja otvara mo`nosta za vistinska transparentnost vo 
odlu~uvaweto, preku ovozmo`uvaweto na pravoto na uvid, kako i  
zadol`itelnoto davawe na obrazlo`enie na kandidatite, so cel tie da 
vidat poradi koi pri~ini pobedil(e) drug(i) kandidat(i), a ne samite 
tie. Takvata postapka ja jakne zaemnata doverba i potrebata od me|usebna 
sorabotka;

4. Porigorozna i sistematska kontrola na sredstvata {to se dodeluvat 
za grantovite, bidej}i tie ne retko slu`at za li~no bogatewe, preku 
prika`uvawe fiktivni tro{oci vo smetkite za izvr{enite raboti, 
koi{to, naj~esto, se ispolnuvaat samo formalno, ili vo nivnata 
najgruba forma - kolku da pomine redot; 

5. Ocenka na rezultatite od predvidenite efekti {to trebalo da nastanat 
so realiziraweto na proektot. Takvite ocenki ponatamu mo`at da 
poslu`at kako dopolnitelna stimulacija ili izolirwe na kandidatite 
koi gi zloupotrebile dodelenite sredstva, odnosno ne gi iskoristile vo 
soglasnost so celite na proektot. 
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zaklu~ok

Mo`ebi celata ovaa konstrukcija pove}e se potpira na me|unarodniot 
faktor, otkolku na originalnata uloga na gra|anskiot sektor za razvivawe 
i jaknewe na svesta za netolerancija na  netransparentnosta i neodgo-
vornosta vo gra|anskiot sektor i vo site drugi segmenti na op{testveniot 
`ivot vo Makedonija. Me|utoa, za edna rabota mora da sme na ~isto. 
Takvata blagorodna i ~estita uloga, koja ne treba nikoj da mu ja podaruva 
na civilnoto op{testvo (gra|anskiot sektor), bidej}i taa nemu bezdrugo 
mu pripa|a, e dolgoro~en i ma~en proces vo zemja kako {to e Republika 
Makedonija. Imeno, vo uslovi na seop{ta korumpiranost, presudniot 
impuls {to treba da trgne tokmu od civilnoto op{testvo vo dolgoo~ekuvanata 
antikorupciska kampawa kako su{tinska matrica preku koja{to vpro~em 
treba da se razre{at i pra{awata na (ne)transparentnosta i (ne)odgovor-
nosta, te{ko deka }e mo`e da se ostvari samo so pojavuvawe pred TV 
kamerite, so lepeweto plakati, prika`uvaweto preku videospotovi, 
bilbordi i sl.
Ottuka, vo Republika Makedonija rabotite nema da trgnat napred nitu vo 
ovaa sfera, koja{to po priroda na rabotite e avtohtona i najpovikana da 
izvr{i vlijanie za poveduvawe seriozna vojna protiv netransparentnosta 
i neodgovornosta bez organiziran i simultan pritisok, od edna strana na 
me|unarodnite faktori, pred s$ onie najgolemite donatori koi izdvojuvaat 
golemi pari za razvojot i jakneweto na ulogata na gra|anskiot sektor vo 
Makedonija, i od druga strana na samiot gra|anski sektor, no organiziran 
na mnogu poavtenti~na osnova, izrazuvaj}i gi site avtohtoni idei, re{enija 
i predlozi na site onie koi{to iskreno se zasegnati so nadminuvaweto na 
ovie negativni sostojbi vo gra|anskiot sektor. Istovremeno, gra|anskiot 
sektor kako del od op{testvoto i na toj na~in neraskinlivo povrzan so site 
drugi op{testveni segmenti, }e mo`e da ja ostvari najoptimalno svojata 
avangardna i blagorodna uloga na pottiknuvawe, naso~uvawe i kontrola, so 
cel za stavawe vo op{testveno tolerantni ramki na ovie krajno razoruva~ki 
i pogubni pojavi vo celoto op{testvo.
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