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Qendra Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar

Té gjitha té drejtat jané ruajtur. Riprodhimi, kopjimi, transmetimi ose pérkthimi i cilésdo pjesé té kétij
publikimi mund té béhet vetém nén kéto kushte: me leje paraprake té botuesit, pér shkak té citimit
né analizé té librit ose nén kushtet e cekura né vazhdim

Té drejtat e autorit e kétij publikimi jané mbrojtur, por publikimi mund té riprodhohet né ciléndo
ményré pa pagesé pér géllime edukative. Pér kopjimin né kushte tjera, pér pérdorimin né publikime
tjera ose pér pérkthim ose adaptim, duhet té sigurohet leje paraprake nga botuesi.

Né formé elektronike gjendet né www.mcms.org.mk

“Ky publikim éshté pérgatitur me ndihmén e bashkimit Evropian. Pérmbajtja e kétij publikimi éshté
pérgjegjési vetém e Qendrés Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar dhe né kurrfaré ményre
nuk i reflekton piképamjet e Bashkimit Evropian.”
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PARATHENIE

Publikimi “Modele pér bashképunim dhe pjesémarrja né nivel
lokal: pasqyré krahasuese” paraget pasqyré té kornizés ligjore
dhe praktikave té bashképunimit té pushteteve lokale me
organizatat qytetare né pesé vende evropiane.

Qéllimi i Qendrés Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar
(MCMS) éshté pérmes késaj analize tu mundésojé té gjitha
paléve té interesuara, si¢ jané organizatat qgytetare dhe
qytetarét né pérgjithési, vetéqeverisjet lokale dhe té gjitha
institucionet né nivel lokal dhe nacional, kuptimi i pérmirésuar i
pjesémarrjes qytetare né krijimin e politikave dhe mekanizmave
pér bashképunim mes vetéqgeverisjes lokale dhe organizatave
qytetare.

Kjo pasqyré do té kontribuojé dhe drejt vendosjes sé
mekanizmave pér bashképunim té komunave né Republikén e
Magedonisé, pérmes shqyrtimit té pérvojave nga vendet e
Bashkimit Evropian (Angli dhe Hungari) dhe vendeve nga rajoni
(Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia dhe Serbia) té cilat jané
paraqitur né publikim.

Analiza u pérgatit nga Ester Hartai (Eszter Hartay) dhe Katerina
Haxhi-Miceva Evans dhe té dyja nga Qendra Evropiane pér té
Drejté Jofitimprurése (ECNL) nga Budapesti.

MCMS e pérgatiti kété publikim si pjesé nga projekti “Dialogu
gytetar né nivel lokal” gé éshté financuar nga EIDHR nga
Bashkimi Evropian.

Aleksandar Kérzhallovski
Drejtor i paré ekzekutiv

Dimge Mitreski
Drejtor ekzekutiv






1. HYRJE

E drejta e qytetaréve té marrin pjesé né kryerjen e punéve publike éshté njé nga parimet mé themelore
demokratike dhe né ményré té drejtpérdrejté mund té realizohet né nivel lokal, atje ku autoritet lokale jané né
giendje qé té bashképunojné ngushté me gytetarét dhe organizatat e tyre dhe té punojné né probleme té cilat
drejtpérdrejté ndikojné mbi jetén e tyre.

Me até gé do ti marrin parasysh mendimet dhe nevojat e gytetaréve dhe do ti inkuadrojné né punén e
vetéqgeverisjes lokale, autoritet lokale mund té térheqin mbéshtetje pér politikat e propozuara. Pérmes
bashképunimit me qytetarét dhe organizatat e tyre gjaté ofrimit té programeve dhe shérbimeve, autoritetet lokale
mund té arrijné deri te resurset, diturité dhe angazhimet né zbatimin e aktiviteteve té cilat jané me interes té
drejtpérdrejté pér bashkésiné. Kjo mund té rezultojé né besimin e ndérsjellé, ndjenjén ne pronésisé dhe legjitimitetin
mé té madh té vendimeve té tyre.

Qéllimi i kétij dokumenti éshté té prezantohen modelet aktuale té cilat e avancojné bashképunimin dhe
inkuadrimin dhe té theksojné si ato mund té kontribuojné pér partneritet mé té miré ndér sektorial dhe bashképunim
efektiv dhe inkuadrim té qytetaréve dhe organizatave qytetare (OQ) né proceset e vendimmarrjeve lokale dhe
aktivitetet e vetéqeverisjeve lokale.

Né veté fillimin, dokumenti jep njé pasqyré té dokumenteve kryesore evropiane pér bashképunimin OQ-
vetéqeverisje lokale, té cilat shérbejné si njé kompas pér legjislacionet nacionale. Mé tej, dokumenti jep pasqyré té
gjiendjes sé tanishme té bashképunimit né pesé shtete - dy shtete té Bashkimit Evropian (BE) dhe tre shtete nga
Ballkani. Si shembuj té dy vendeve té BE, né hulumtimin éshté prezantuar gjendja e tanishme né Angli dhe Hungari.

Anglia, si demokraci e vjetér, paraget kampion té praktikave té mira dhe bashképunimit mes geverisé dhe OQ
dhe e prezanton realizimin e madh té partneritetit té vérteté mes vetéqeverisjes lokale dhe OQ - né piképamje té
asaj se mekanizmat e saja me sukses zbatohen si rezultat i pérpjekjeve dhe pérkushtimit té gjitha paléve. Hungaria,
relativisht anétare e re e BE, ka sistem té ngjashém si edhe Magedonia. Ajo paraget shembull té statusit gé éshté
dicka né mes, ku gjaté 20 viteve té kaluara u miratuan vegla té shumta demokratike, por megjithaté duhet edhe
shumé té béhet gé té aplikohen ato né praktiké dhe t béhen ndryshime né té menduarit. Té tre shtetet nga Ballkani
jané Kroacia, Bosnja dhe Hercegovina (me theks té Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés) dhe Serbia. Prej tyre,
Kroacia dhe Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés tregojné pérpjekje té rritura té krijohen modele pér bashképunim
dhe té multiplikohen né té gjithé vendin. Serbi tregon tendencé té zhvillohen mé shumé mekanizma pér
bashképunim, por ato nuk jané né nivel té njéjté si edhe dy vendet tjera. Edhe krahas asaj gé kéto vende mund té
ballafagohen me ¢éshtje né piképamje té zbatimit té kétyre modeleve, vlen té shqyrtohen disa parametra dhe té
merren parasysh né kontekste dhe vende tjera.

Gjaté hulumtimit autorét mbéshteten kryesisht né hulumtimin kompjuterik dhe materiale té kapshme né gjuhén
angleze dhe gjuhét lokale. Atje ku ishte e mundur, u realizuan intervista me persona zyrtar té cilét udhéheqin me
modelet ose me eksperté té cilét punojné né vend. Gjithashtu autorét u mbéshtetén mbi studimet ekzistuese,
analizat krahasuese, drejtimet, modelet, informatat dhe késhillat dhe studimet e rastit qé té vendosin pér modelet
té cilat duhet té prezantohen né kété dokument. Duhet té pérmendet se né internet dhe né dokumentet e ndryshme
nga hulumtimet gé jané béré né kété temé ka shumé pak informata pér modelet dhe zbatimin e tyre né praktiké.
Prandaj, aspekti i zbatimit té gjitha modeleve nuk éshté hulumtuar né térési.

Né kété analizé béhen pérpjekje gé té vendosen modele té tilla té cilat me sukses do té mund té miratohen né
praktiké té vetégeverisjeve lokale. Me géllim qé té sigurohet bashképunim efektiv, éshté e nevojshme té ndérmerren
hapa, si né nivel nacional ashtu edhe né até lokal. Por, shembujt e vendeve tregojné se edhe krahas asaj gé
legjislacioni nacional duhet ti vendos rregullat dhe tu jap drejtime vetéqeverisjeve lokale, para sé gjithash duhet té
respektohet autonomia e autoriteteve lokale dhe aftésisé sé tyre té kycen né partneritete kreative dhe inovative
me bashkésité lokale.

Copyright® 2011 by the MCIC and ECNL. All rights reserved. n



2. DOKUMENTE NDERKOMBETARE PER BASHKEPUNIM
NE NIVEL LOKAL!

2.1. BASHKIMI EVROPIAN

Qasja pér pjesémarrije gjaté pérgatitjes sé politikave dhe ligjeve né nivel té BE dhe shteteve té saja anétare
éshté inkorporuar né Marréveshjen e Lisbonés?. Mé konkretisht, neni 10 rregullon se: “Cdo qytetar ka té drejté té
marré pjesé né jetén demokratike té Unionit. Vendimet miratohen sa éshté mé e mundur né ményré mé té hapur
dhe sa mé afér gytetarit”. Kjo gjithashtu éshté reflektim i obligimeve té autoriteteve lokale té kontribuojné drejt
demokracisé pjesémarrése né pajtim me pérpjekjet e BE.

Né vitin 2009 Parlamenti Evropian miratoi rezoluté pér perspektivat e Zhvillimi i dialogut qytetar né pajtim me
Marréveshjen e Lisbonés.’ Rezoluta éshté e réndésishme sepse kjo e forcon réndésiné e konsultimit dhe i bén thirrje
institucioneve té BE gé té miratojné drejtime obliguese pér organizimin e konsultimeve dhe rezultateve nga té
njéjtat dhe i bén thirrje té udhéjheqin regjistér té OQ aktive. Mé tej, rezoluta i bén thirrje institucioneve té BE dhe
shteteve anétare térésisht ti pérdorin dispozitat dhe praktikat mé té mira qé té “té vendosin dialog me qytetarét
dhe OQ’ ndérsa vecanérisht né ato regjione dhe sektoré ku nuk jané zhvilluar térésisht. Rezoluta gjithashtu vérteton
se dialogu me qytetarét né té gjitha nivelet kérkon resurse té caktuara financiare, e sipas késaj i bén thirrje paléve
té prekura dhe organeve pérgjegjése té sigurojné qé dialogu i tillé té financohet né ményré adekuate.”

Bile edhe para se té miratohet Marréveshja e Lisbonés, Komisioni Evropian né vitin 2011 e zhvilloi Librin e
bardhé pér udhéhegje evropiane’ , i cili, mes tjerash, pati pér géllim gé ta forcojé kulturén e konsultimit dhe dialogut
né niveé té BE dhe né kété ményré ta rrisé legjitimitetin e vendimeve. Libri thekson pesé parime té “udhéhegjes sé
miré”: té genit té hapur, pjesémarrja, dhénia e llogarisé, efektiviteti dhe konsekuenca, té cilat jo vetém qé “e forcojné
demokraciné dhe sundimin e drejté né shtetet anétare, por edhe aplikohen né té gjitha nivelet e geverisé - globalisht,
evroplane, nacionale, rajonale, lokale”.

2.2. KESHILLI I EVROPES

Késhilli i Evropés zhvilloi dokumente dhe rekomandime té shumta me géllim qé té rritet fugia dhe pjesémarrja
e gytetaréve né procesin demokratik né nivel lokal, rajonal dhe nacional.

Marréveshja e paré obliguese ndérkombétare qé i garanton té drejtat e bashkésive dhe autoritet e tyre té
zgjedhura dhe e vendosi parimin e subsidiaritetit Karta Evropiane pér vetéqeverisje lokale g¢ u pérgatit né kuadér
té Késhillit té Evropés dhe hyri né fugi mé 1 shtator 1998 (né tekstin e métejshém: “Karta Evropiane”). Me nénshkrimin
e Kartés Evropiane, shtet u obliguan ta respektojné thelbin e parimeve kryesore, inter alia, e drejta e qytetaréve té
marrin pjesé né udhéhegjen me punét publike.

Pjesa 3 né nenin 4 e artikulon parimin e subsidiaritetit si¢ vijon: “kompetencat publike né pérgjithési realizohen,
nése éshté e mundur, nga ana e atyre pushteteve té cilat jané mé té afér qytetaréve. Dhénia e pérgjegjésisé pushtetit
tjetér duhet me vémendje ti marré parasysh véllimin dhe natyrén e detyrave dhe kérkesave pér efikasitet dhe
ekonomizim™¢

1Pjesa e ardhshme u zhvilluan me ndihmén e Hana Asipoviq (Hanna Asipovich), ECNZ

2 Version i konsoliduar i Marréveshjes pér Bashkimin Evropian, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0013:0046:EN:PDF

3P6_TA(2009)0007, 13 janar 2009

4Pér informata plotésuese, shih: EurActiv.com, “DNJ béjné presion pér ‘Dialogun e strukturuar té BE' me qytetarét
e BE”, 14 janar 2009, http://www.euractiv.com/en/socialeurope/meps-push-structured-dialogue-eu-citizens/article-
178503, e pranuar mé 14 shtator, 2010

5COM(2001) 428

¢ http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/122.htm

m Copyright® 2011 by the MCIC and ECNL. All rights reserved.



Mundésia pér pjesémarrje té qytetaréve éshté inkuadruar né konceptin e vetéqeverisjes lokale, gé éshté sqaruar
me nenin 3:

“1. Vetéqeverisja lokale e transferon té drejtén dhe aftésiné e pushtetit lokal, né suaza té ligjit, gé ta rregullojné
dhe té menaxhojné me pjesén e madhe té punéve publike, té cilat jané nén pérgjegjésiné e tyre, ndérsa né interes
té popullatés lokale.

2. Kété té drejté do ta realizojné késhillat ose kuvendet e pérbéra nga anétaré té zgjedhur né ményré té liré me
vota té fshehta, né bazé té votimit té drejtpérdrejté, té barabarté, dhe té pérgjithshém, dhe té cilat mund té kené
organe ekzekutive té cilat do ti japin llogari. Kjo dispozité né asnjé ményré nuk do té ndikojé qé té shkohet kah
shogata té qytetaréve, referendum ose ndonjé formé tjetér e pjesémarrjes sé drejtpérdrejté té qytetaréve atje ku
éshté e lejuar me statut.”

Ministrat evropian pérgjegjés pér demokraci lokale dhe rajonale né mbledhjen e mbajtur né Konferencén né
Valenca, né vitin 2007, e pérgatitén “Deklarata nga Valenca”, gé jep theksin té nevojés gé shtetet té miratojné
masa qé té sigurohet sjellja etike nga ana e autoriteteve lokale dhe transparencé né udhéhegjen publike dhe
vendimmarrje.” Mbledhja dha motivim gé té zhvillohet njé protokoll plotésues drejt Kartés Evropiane pér
vetéqeverisje lokale dhe formalisht e miratoi Strategjiné pér inovacion dhe udhéhegje té miré, gé mé voné né vitin
2008 u miratua nga ana e Komitetit té ministrave té Késhillit té Evropés.?

Protokolli plotésues drejt Kartés Evropiane pér vetéqeverisjen lokale pér té drejtén e pjesémarrjes né punét
e pushtetit lokal® éshté rezultat i mé shumé se dy dekadave pérvojé praktike me punén ndérqeveritare té Késhillit
té Evropés lidhur me pjesémarrjen né nivel lokal. Protokollin e pérgatiti Komiteti Evropian pér demokraci lokale
dhe rajonale (KLRD) dhe éshté i hapur pér nénshkrim nga viti 2009. Protokolli plotésues ka pér géllim né kuadér té
Kartés ta inkorporojé té drejtén e ¢do individi té marré pjesé né punét e pushtetit lokal.”?

Neni 1 nga Protokolli rregullon se:
1. Shtetet anétare do ta sigurojné té drejtén e pjesémarrjes né punén e pushtetit lokal té secilit qé éshté né
kompetencén e tyre,
2. E drejta té marré pjesé né punén e vetéqeverisjes lokale cakton té drejtén té kérkohet té vértetohet ose té
ndikohet né realizimin e autorizimeve dhe pérgjegjésive té pushtetit lokal.

Ajo gé éshté e réndésishme éshté se né pjesén 3 nga neni 1 vértetohet pérgjegjésia e shtetit nénshkrues té
vendos dhe té keté kornizé ligjore, gé e lehtéson té drejtén e pjesémarrjes né punét e pushtetit lokal.

Me tej, Protokolli rregullon se shtetet duhet té& ndérmarrin masa pér mbéshtetje té pjesémarrijes. Kéto masa, sic
jané rregulluar né nenin 4 (2), pérfshijné:

... tu jepen autorizime pushteteve lokale gé tu mundésohet ta avancojné dhe ta lehtésojné realizimin e té drejtés
sé pjesémarrijes té rregulluar né kété protokoll;
Il... té sigurohet vendosja e:

Procedurat pér involvimin e njerézve qé mund té pérbéhet nga procese konsultative, referendume dhe
peticione lokale, e atje ku pushteti lokal ka shumé banoré dhe/ose pérfshiné rajon té madh
gjeografik, masa qé té involvohen njeréz né nivel gé éshté mé afér tyre;

Procedura pér qasje, né pajtim me rregullimin kushtetues dhe obligimet juridike ndérkombétare té palés,
deri te dokumentet zyrtare gé i kané autoritetet lokale;

¢. Masa pér plotésimin nevojave té kategorive té njerézve té cilét ballafagohen me pengesa té caktuara
gjaté pjesémarrjes; dhe

¢. Mekanizma dhe procedura pér zgjidhjen e veprimeve dhe sugjerimeve lidhur me funksionimin e

7Ministrat e Késhillit té& Evropés promovojné udhéhegje té miré demokratike né nivel lokal: www.eukn.org/E_li-
brary/Urban_Policy/Council_of_Europe_ministers_promote_good_democratic_governance_at_local_level

8 Strategjia pér inovacion dhe udhéhegje té miré (2008):
www.coe.int/t/dgap/localdemocracy/Strategy_Innovation/Strategy_Brochure_E.pdf

? http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/207.htm

10 exoni komentin ndaj Protokollit: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/207.htm
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pushtetit lokal dhe shérbimeve publike lokale,
lll... nxitja qé té shfrytézohen informata dhe teknologji komunikuese pér avancimin e té drejtés sé pjesémarrjes té
caktuar né kété protokoll.”

Protokolli pranon se procedurat, masat dhe mekanizmat mund té jené té ndryshém pér kategori té ndryshme
té pushteteve lokale, duke marré parasysh madhésiné dhe kompetencat e ndryshme. Ai gjithashtu e thekson
réndésiné e konsultimit me autoritetet lokale té cilat zhvillojné mekanizma té kétilla né nivel nacional.

Njohja e réndésisé sé dialogut me qytetaréve dhe pérfagésuesve té zgjedhur lokal dhe faktin se suksesi i cilésdo
politiké pér pjesémarrje demokratike lokale varet nga pérpjekja e autoriteteve lokale, né vitin 2001 Komiteti i
ministrave té Késhillit té Evropés e miratoi Rekomandimin 19 deri te shtetet anétare pér pjesémarrije té qytetaréve
né jetén publike lokale (né tekstin e métejshém: “Rekomandimi”).1t

Komiteti i ministrave u rekomandon geverive té shteteve anétare:

1. té vendosin politika duke i pérfshiré edhe ato lokale, dhe ku mund té aplikohet, autoritetet rajonale té
dizjenuara ta avancojné pjesémarrjen e qytetaréve né jetén politike lokale, e cila do té bazohet mbi parimet e
Kartés Evropiane, si dhe mbi parimet e pérmbajtura né Rekomandim;

2. té miratojé masa né kuadér té autorizimeve té tyre, vecanérisht me géllim gé té pérmirésohet korniza ligjore
pér pjesémarrje dhe té sigurohet legjislacion nacional dhe rregulloret tu mundésojé autoritete lokale dhe rajonale
té pérfshijné numér té madh té instrumenteve pér pjesémarrje;

3. ti ftojné, né ményré adekuate, autoritete lokale dhe rajonale:

- té angazhohen pér parimet e rekomandimit dhe té ndérmarrin zbatim efektiv té politikave pér avancimin e
pjesémarrjes sé qytetaréve né jetén publike lokale;

- ti pérmirésojné rregulloret lokale dhe organizimet praktike lidhur me pjesémarrjen e gqytetaréve né jetén publike
lokale dhe té ndérmarrin masa té tjera né kuadér té autorizimeve té tyre, qé té avancohet pjesémarrja e
qytetaréve, duke i respektuar térésisht masat e cekura né Protokoll;

4, té sigurojné qé Protokolli té pérkthehet né gjuhén ose gjuhét zyrtare té vendev té tyre adekuate, dhe né
ményré té cilén ata e llogarisin si adekuate dhe pér até té informohen autoritetet lokale dhe rajonale.

Komiteti i ministrave i theksoi 13 parimet themelore gé vijojné té politikés pér pjesémarrje demokratike lokale:

v/ garanci e té drejtés sé qytetaréve té kené qasje deri te informata té qarta, gjithépérfshirése;

v kérkesé t& ményrave té reja qé té pérmirésohet interesimi aktiv gytetar pér nevojat e bashkésisé;

v zhvillimi i vetédijes sé pérkatésisé ndaj njé bashkésie;

v inkurajimi i lideréve lokalé gé té japin theks pér pjesémarrje té qytetaréve;

v miratimi i gasjes gjithépérfshirése pér céshtjet e pjesémarrjes sé qytetaréve;

v sigurimi i njé spektri té gjeré té instrumenteve pér pjesémarrje;

- fillimi njé vlerésimi té thellé té gjendjes dhe vendosja e sistemit pér vézhgim;

- sigurimi i shkémbimit té informatave dhe té mésuarit e pérbashkét pér efektivitetin e metodave té ndryshme
pér pjesémarrje;

v ti kushtohet vémendje e vecanté atyre té cilét mbeten jashté jetés publike lokale;

v pranimi i réndésisé nga pérfagésimi i drejté i gruas né politikat lokale;

v theksimi i rolit té fémijéve dhe té rinjve;

v pranimi dhe avancimi i rolit gé e kané shogatat dhe grupet e njerézve; dhe

v sigurimi i mbéshtetjes pér pérpjekje té pérbashkét té autoriteteve né ¢do nivel territorial.

1 https://wcd.coe.int/wcd/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&-
Instranetlmage=871861&SecMode=1&Docld=1268766&Usage=2
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Né dritén e parimeve té sipérme, Rekomandimi cakton hapa dhe masa konkrete pér nxitjen dhe forcimin e
pjesémarrjes sé qytetaréve né jetén publike lokale.

Rekomandimet e Komitetit té ministrave té Késhillit té Evropés deri te shtetet anétare pér statusin juridik té
0Q nga viti 2007 rregullojné se “Mekanizmat geveritare dhe huazi geveritare né té gjitha nivelet duhet té sigurojné
pjesémarrje efektive té OQ né dialogun dhe konsultimin pér géllimet dhe vendimet pér politikén publike, pa kurrfaré
diskriminimi. Pjesémarrja e kétillé té sigurojé shprehjen e liré té& mendimeve té personave té ndryshém né piképamje
té funksionimit té shoqérisé. Kjo pjesémarrje dhe bashképunim duhet té lehtésohen me até gé do té sigurohet
dhénia ose qgasja adekuate deri te informatat zyrtare. OQ duhet té konsultohen gjaté pérgatitjes sé propozim
legjislacionit primar dhe sekondar, gé ndikon mbi statusin e tyre, financimin ose fushén e punés”*?

Strategjia pér inovacion dhe udhéhegje té miré né nivel lokal ishte pérgatitur si instrument praktik gé té jené
sinergji mes té gjitha paléve té prekura dhe té sigurojné pérmirésimin e udhéhegjes lokale. Strategjia bazohet mbi
12 parime, té cilat pérfshijné njé definicion gjithépérfshirés pér udhéheqje demokratike me kualitet té miré dhe
mund té shérbejé si pércaktues pér punén e pushtetit lokal. Parimi i paré ka té béjé me zbatimin e drejt té zgjedhjeve,
avokim dhe pjesémarrje. Mes tjerash, kétu thuhet se: “Té gjithé meshkujt dhe femrat té kené té drejté vote né
vendimmarrje, qofté drejtpérdrejt ose pérmes trupave ndérmjetésues legjitim, té cilét i pérfagésojné interesat e tyre.
Pjesémarrja e kétillé e gjeré bazohet mbi liriné e shprehjes, grumbullimit dhe shogérimit”.

Strategjia vendos njé mekanizém pér zbatim, i cili bazohet né katér shtylla:
« Angazhimi i autoriteteve individuale lokale gé ta pérmirésojné punén e tyre né piképamje té 12 parimeve;
« Programe aksionare nacionale;
v Pérshkrimi i udhéhegjes sé miré demokratike!®; dhe
v Platformé e té gjitha paléve té prekura.

Strategjia né ményré plotésuese u mbéshtet me dokumentin pér zbatim “Drejt implementimit”* qé i zhvillon
shtyllat e sipérme.

Edhe krahas asaj qé nuk ka karakter ligjor, gjithashtu vlen té pérmendet edhe Kodeksi pér praktiké té miré pér
pjesémarrje qytetare né procesin e vendimmarrjes, i cili u miratua né konferencén e MGO mé 1 tetor 2009 (né
tekstin e métejshém “Kodeksi pér praktiké té miré”)."> Kodeksi i praktikés sé miré rregullon njé pérmbledhje té
parimeve té pérgjithshme, drejtimeve, veglave dhe mekanizmave pér pjesémarrje qytetare né mekanizmin pér
vendimmarrje politike me géllim gé té zbatohet né nivel lokal, rajonal dhe nacional.

2.3. DOKUMENTE TE TJERA

Ekzistojné konventa té tjera té shumta ndérkombétare, té cilat e theksojné réndésiné e qasjes deri te informatat
dhe pjesémarrjes publike né proceset e vendimmarrjeve. Komisioni ekonomik pér Evropé i Kombeve té Bashkuara,
mé 25 gershor 1998, e miratoi Konventén pér qasje deri te informatat, pjesémarrjen publike né vendimmarrje dhe
qasja deri te drejtésia pér ¢éshtje nga mjedisi jetésor, né qytetin danez Arhus, né Konventén e katért té& ministrave
pér procesin e “Mjedisit jetésor pér Evropé” (né tekstin e métejshém: “Konventa nga Arhusi’).'¢ Konventa nuk éshté
vetém marréveshje pér mjedisin jetésor, por gjithashtu edhe konventé lidhur me dhénien e llogarisé sé geverisé,
transparencés dhe pérgjegjésisé. Konventa e Arhusit i jep té drejtat publike dhe ua imponon si autoriteteve té huaja,
ashtu edhe publike, obligime lidhur me gasjen deri te informatat dhe pjesémarrjen publike dhe qasje deri te

12 Késhilli i Evropés, Rekomandimi CM/Rec (2007) 14 nga Komiteti i ministrave deri te shtetet anétare pér statusin
juridik té organizatave jogeveritare né Evropé.

13 Pérshkrimi evropian i udhéheqgjes sé miré:

http://www.coe.int/t/dgap/localdemocracy/Strategy_Innovation/ELoGE_en.asp

14 Crpateruja 3a MHoBauMja 1 A06pPO ynpaByBarbe Ha TOKAHO HUBO — KOH CpoBefyBatbe:
https://wcd.coe.int/wcd/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&Instranetim
age=1766578&SecMode=18&Docld=1696278&Usage=2

15Teksti i Kodeksit pér praktikéé té miré mund té gjendet né internet fagen qé vijon:
http://www.coe.int/t/ngo/Source/Code_English_final.pdf
16 Teksti i Kodeksit pér praktiké té miré mund té gjendet né internet fagen qé vijon:

http://www.unece.org/env/pp/documents/cep43e.pdf
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drejtésia.’” Konventa e Arhusit nuk bén dallime mes niveleve qeveritare, nga shtetet kérkohet gjithashtu ti zbatojé
rregulloret pér autoritetet publike né nivel nacional, rajonal dhe lokal.!8

3. RAPORTE PER VENDIN

Pjesa qé vijon jep pasqyré pér gjendjen né vendet té cilat u hulumtuan pér géllimet e kétij dokumenti. Cdo vend
éshté prezantuar nga piképamija e kornizés ligjore pér bashképunim dhe pjesémarrje dhe modelet mé té
pérgjithshme, qé pérdoren pér avancimin e partneritetit dhe inkuadrimit té tillé.

3.1. HUNGARIA
3.1.1. Pasqyré e pérgjithshme e vetéqeverisjeve lokale né Hungari

Decentralizimi i pushtetit té vetéqgeverisjeve lokale ndodhi né vitet e hershme té 1990. Ligji pér vetéqeverisje
lokale u miratua né vitin 1990.%

Pushteti lokal ekziston né dy nivele: komunal dhe i rrethit. Komunat jané njési themelore té sistemit dhe jané
organizuar né vendbanime, duke pérfshiré fshatrat, qytetet dhe qytetet me té drejté té rrethit. Shtresa e mesme e
pushtetit lokal pérbéhet prej dymbédhjeté rretheve. Budapesti, , si kryegytet i Hungarisé, ka status té vecanté juridik.

Nuk ekzistojné raporte hierarkike mes komunave dhe rretheve. Sipas Kushtetutés®, té drejtat themelore té
gjitha vetéqgeverisjeve lokale jané té barabarta. Qeverité né nivel té rretheve nuk jané superiore dhe nuk kané pushtet
mbikéqyrés mbi komunat. Dallimi mes kétyre dyjave shtrihet né detyrat udhéheqése té deleguara te secila prej tyre:
rrethet sigurojné shérbime publike, ku vendbanimet nuk jané né gjendje ti kryejné.*

3.1.2. Dispozitat ligjore
3.1.2.1. Dispozita né nivel nacional

Kushtetuta qé éshté né fuqi e rregullon kérkesén pér bashképunim me OQ té interesuara, por kjo ka té bgjé
vetém me gevering. Pér fat té keq, para do kohe kushtetuta e miratuar e quajtur “Ligji themelor”, gé hyri né fugi mé
1janar 2012, bile edhe nuk pérfshiné obligim té kétillé.

Ligji pér pjesémarrje sociale né pérgatitje té dispozitave ligjore’” i miratuar para do kohe nuk aplikohet pér
vetéqgeverisjet lokale, ai vetém i rregullon rregullat pér pjesémarrje né nivel nacional. Sipas argumentit té Ligjit, shkaku
pér pérjashtimin e rregullave pér pushtetet lokale nga pérfshirja e Ligjit pjesérisht éshté pér shkak se né té gjitha fshatrat
nuk ka né dispozicion kushte teknike pér konsultim té pérgjithshém. Para sé gjithash, shkaku éshté se elementi kryesor
pér autonomi té pushtetit lokal éshté formulimi i pavarur i dispozitave lokale, té cilat nuk éshté dashur té jepen ag né
hollési me ligjin nacional. Nga ky shkak, késhillat komunale jané né gjendje ti caktojné rregullat e pjesémarrjes sociale
né pérgatitjen e dekreteve té vetéqeverisjes lokale né bazé té rrethanave dhe vegorive té tyre lokale.

17 http://www.unece.org/env/pp/welcome.html

18 Burime plotésuese: Demokracia lokale dhe rajonale - internet fagja e CoE: http://www.coe.int/t/dgap/lo-
caldemocracy/default_en.asp

Informata dhe késhilla té CoE pér programet pér ndértimin e kapaciteteve té pushtetit lokal, pjesa pér pjesémarrje
té bashkésisé: http://www.coe.int/t/dgap/localdemocracy/Centre_Expertise/Tools/Toolkitl.pdf OECD, Vlerésimi i
pjesémarrjes publike né krijimin e politikés (2005):
http://www.oecd.org/document/2/0,3746,en_2649_34135_40758338_1_1_1_1,00.html

19 Akti nr. LXV nga 1990 pér geverité lokale

20Pjesa 43 nga akti XX nga viti 1949

2Lhttp://lgi.osi.hu/country_datasheet.php

22 Akti CXXXI nga viti 2010, hyri né fugi mé 1 janar 2011
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Sipas Ligjit dhe arsyetimit té dhéné kétu, Ligji pér vetéqeverisjet lokale? do té plotésohet nga 1 korriku i vitit
2011, qé té pérfshijé njé dispozité, gé pushteti lokal té und ti rregullojé rregullat pér pjesémarrije sociale né pérgatitje
té rregullave lokale né formé té dekreteve. Mé sakté, sipas amendamentit, Ligji pér vetéqeverisjet lokale (pjesa 18)
do ti pérfshijé dispozitat gé vijojné, té cilat kané té béjné me pjesémarrjen qytetare: “Késhilli komunal do té vértetojé
rregulla té hollésishme pér punén e tij né dekretin pér rregullat organizative dhe operative. Késhilli komunal do ta
vértetojé renditjen e formave té kétilla (forume politike fshatare dhe qytetare, konsultim e njé pjese té gytetit,
mbledhje né fshat etj.) té cilat shérbejné pér informim té drejtpérdrejté té njerézve, organizatave jogeveritare dhe
inkuadrimin e tyre né pérgatitjen e vendimeve mé adekuate. Késhilli komunal do té informohet pér géndrimin e
tyre dhe mendimet e dhéna té pakicave”.

Gjithashtu, Ligji pér legjislacion”, i miratuar me Ligjin pér pjesémarrje shogérore, nuk pérfshiné dispozita té
cilat kané té bé&jné me pjesémarrjen gytetare né nivel lokal. Edhe krahas asaj se ai ka pjesé té vecanté (numri 19),
qé ka té béjé me rregullat qé té béhet konsultim sipas propozim dispozitave ligjore, ai e pérfshiné: “Derisa njé akt
né ményré té qarté e siguron té drejtén qé shteti, pushteti lokal ose ndonjé organizaté tjetér té jep mendim pér
propozim dispozitat ligjore té cilat ndikojné mbi statusin e tyre juridik ose pérfshirje té aktivitetit, pérgatitési i
dispozités ligjore do té kujdeset pér até qé organi né fjalé ti realizojé té drejtat e tija.”

E drejta pér informim té sakté dhe né kohé té opinionit éshté inkorporuar né Ligjin pér liri té informatave
elektronike.” Nga vetéqeverisjet lokale kérkohet té shpallen té dhénat organizative ose personale dhe té dhénat
lidhur me aktivitetet e tyre, punén dhe udhéhegjen (té dhénat e nevojshme jané cekur né aneksin e Ligjit) né internet
fagen tyre ose né mu ngesé té internet fages sé tyre, né internet fagen gendrore.

Né pérgjithési, pjesémarrja qytetare né nivel lokal éshté e rregulluar dobét me legjislacionin nacional.
3.1.2.2. Dispozita né nivel lokal

Si njé shembull i miré pér rregullimin e pjesémarrjes qytetare né nivel lokal, Késhilli i gytetit té Budapestit
miratoi né vecanti Dekret pér géshtjet e raportit mes 0Q dhe Komunés Budapest dhe Procedura pér vendosjen e
tenderéve.”

Dekreti e siguron té drejtén e OQ ta shtrojné mendimin e tyre dhe i rregullon rregullat pér pjesémarrje né
procesin e vendimmarrjes. Disa nga format konkrete pér bashképunim té pérfshira né Dekret jané: I) organizatat
qgytetare jané té ftuara né mbledhjet e Késhillit té Qytetit; Il) OQ mund té japin komente pér ato propozime té cilat
i prekin gytetarét dhe pérfshijné céshtje konceptuare; Ill) formimi i trupave konsultative pér ¢éshtje konkrete ku
jané inkuadruar OQ; IV) mbajtja e forumeve gytetare pér shkak té informimit dhe konsultimit; V) formimi i késhillit
késhilledhénés dhe pajtimit.

Njé nga modelet gé u vendosén me aneksin 1 té Dekretit ishin késhillat konsultative, ose té ashtuquajturit
késhilla konsultative ose punétori qytetare, model i bashképunimit dhe partneritetit, qé ngadalé miratohet né
bashkésité tjera.

23 Akti LXV nga viti 1990

24 Akti CXXX nga viti 2010

25 Akti HS nga viti 2005

2661/2008. (X1.21.) Local government decree. Teksti hungarez mund té gjendet né internet lidhjen qé vijon:
http://www.budapest.hu/engine.aspx?page=civil_deklaracio
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Rregulla kornizé pér punén e késhillave konsultative (té
ashtuquajtura punétori qytetare)
té cekura né Aneksin 1 nga Dekreti

» Qéllimet e punés sé trupave qytetare

1) Késhilli késhillédhénés qytetar dhe punétorité sektoriale-profesionale gytetare (né tekstin e métejshém:
trupa qytetare) paragesin forume institucionale pér lidhje mes komunés dhe sektorit té vetorganizuar publik né
Budapest, né bazé té parimeve demokratike té pjesémarrjes, partneritetit dhe opinionit qytetar.

2) Trupat gytetare sigurojné kornizé té organizuar pér pjesémarrje té bashkésive dhe qytetaréve né punét
publike dhe shqyrtimin e mendimit té tyre né vendimet e Komunés sé Budapestit.

» Procedura pér vendosjen e sistemit té trupit gytetar

3) Me vendosjen e sistemit té trupit qytetar, Zyra e prefektit shpall iniciativé deri te bashkésité e vetorganizuar
té Budapestit dhe formular pér paraqgitje, me géllim gé té formohen punétori profesionale qytetare, té cilat
merren me ¢éshtje me personat e rritur, personat me pengesa né zhvillim, drogé, té pastrehé, céshtje sociale,
mbrojtje shéndetésore, mbrojtja e ambientit jetésor, zhvillimi i qytetit, puna né gytet, arsimimi, kultura dhe
sporti.

4) Organizatat qytetare e shtrojné kérkesén e tyre né kuadér té afatit té caktuar, me até gé do ta caktojné
punétoriné profesionale né té cilén déshirojné té marrin pjesé, pastaj personi konkret do ta prezantojé
organizatén né bazé té vendimit té késhillit té saj.

5) Né bazé té kérkesave té parashtruara, zyra e prefektit zbaton proceduré pér akreditim sipas késaj gé vijon:

- Organizata qytetare kérkuese té jeté e regjistruar nga ana e gjykatés dhe té jeté subjekt juridik;

- Forma ligjore e organizatés qytetare té jeté shoqaté (lidhje) ose fondacion;

- Organizata qytetare té punojé kryesisht né Budapest pér shkak té interesit té njerézve nga kryeqyteti;

- Ato organizata qytetare té cilat jané formuar té mbéshtesin aktivitetin dhe punén e institucioneve té
pushtetit lokal, mund té béhen anétare té sistemit vetém né rast kur u jep shérbime banoréve, pérvec se i
mbéshtesin institucionet.

6) Kérkuesve di tu jepet mundésia qé té parashtrojné dokumente té cilat mungojné gjaté procedurés pér
akreditim. Kérkesa do té refuzohet né rast se kérkuesi té mos i korrigjojé mungesat gjaté afatit té caktuar. Por,
kjo nuk e pérjashton mundésiné qé pérséri té kérkojé — me até qgé do ti plotésojé kérkesat pér akreditim mé
voné. Kérkesa pér punétorité éshté vazhdueshme dhe e hapur.

7) Punétoria e dhéné profesionale mund té vendoset nése pér kété paraqiten pér pjesémarrje né punén e saj
mé sé paku 5 organizata. Punétoria profesionale do té pushojé né rast se numri i organizatave té cilat de fakto
marrin pjesé né punén e saj éshté mé pak se 5.

8) Mbledhja e paré e punétorisé profesionale e cakton Zyra e kryetarit té komunés. Ajo e informon komitetin,
i cili ka kompetencé profesionale rreth ¢céshtjeve té caktuara pér formimin e punétorisé. Zyra e kryetarit té
komunés e shpall listén e atyre organizatave qytetare té cilat kané té drejté té marrin pjesé né punétoriné
profesionale.

9) Né mbledhjen e saj té paré punétorité profesionale vendosin rregullat e veta operative né pajtim me
dispozitat nga dekreti dhe e zgjedhin kryetarin nga anétarét e tyre me mandat prej njé viti.

10) Kryetarét e punétorive profesionale e pérbéiné Késhillin pér konsultim qytetar. Mbledhjen e paré té
Késhillit e thérret Zyra e kryetarit té komunés. Né mbledhjen e paré té vet, Késhilli vendos rregullat e veta
operative né pajtim me dispozitat nga Dekreti dhe e zgjedh kryetarin nga anétarét e vet me mandat prej njé viti.
Ko-kryetari i Késhillit éshté personi i cili caktohet nga ana e Kuvendit gjeneral té kryeqytetit dhe éshté pérgjegjés
pér marrédhénie qytetare.

11) Pasi té zhvillohet sistemi pér trup qytetar, Késhilli pér konsultim qytetar vendos té themlojé punétori
plotésuese profesionale ose té pushojé ose ti bashkojé ato ekzistueset. Para se ta sjell vendimin e vet, Késhilli
pér konsultim civil negocion me komitetet e Kuvendit gjeneral.
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» E drejta dhe kompetenca e trupave qytetare

12) Punétorité sektoriale-profesionale mund ta japin mendimin e vet lidhur me dokumentet pér té cilat
kérkohet mendim qé i ka siguruar Kuvendi gjeneral dhe komitetet e Kuvendit gjeneral.

13) Késhilli pér konsultim qytetar e jep mendimin e vet lidhur me ¢éshtjen konceptuare pér raportet
vetéqeverisje lokale - qytetaré dhe céshtje té tjera té cilat nuk jané specialitet i cilésdo punétori.

14) Punétorité sektoriale-profesionale mund té japin sugjerime nga komiteti i caktuar i Kuvendit gjeneral
dhe Késhilli pér konsultim qytetar deri te Kuvendi gjeneral gé té diskutojé pér céshtje dhe propozime konkrete.
15) Sistemi i trupit qytetar — né bazé té bashképunimit me cdo komitet, i pérmbledh pérvojat lidhur me

statusin, punén, mundésité pér zhvillim té partneritetit mes qytetaréve - pushteti lokal ¢do vit, mé tej
pérgatit vierésim té shkurtér pér Kuvendin gjeneral té kryeqytetit, gé dorézohet nga ana e personit té caktuar
nga Kuvendi gjeneral i kryeqytetit dhe pérgjegjés pér marrédhénie qytetare.

Por, né disa komuna nuk ekziston dekret i vecanté me té cilin rregullohen pjesémarrja qytetare dhe ata né vend
té késaj, jané orientuar drejt praktikés.?” Me siguri kjo situaté do té ndérrojé menjéheré pasi té hyné né fuqi dispozitat
e reja nga Ligji pér vetéqeverisjet lokale.

3.1.3. Instrumentet pér bashképunim né nivel lokal

Ekzistojné lloje té ndryshme té instrumenteve qé pérdoren né Hungari, pér tu avancuar bashképunimi ndér
sektorial né nivel lokal. Né vitin 2003 Qeveria e miratoi Strategjiné qytetare pér bashképunim dhe né bazé té
Strategjisé, disa vetégeverisje lokale e miratuan dokumentin e tyre politik, duke i inkuadruar né ményré té barabarté
vérejtjet e pérgjithshme dhe vecorité lokale. Céshtjet té cilat kané té béjné me shoqériné civile shpesh heré i
delegohen personit zyrtar, gé zakonisht punon né departamentin pér kulturé té komunés, por pér shkak té
kapacitetit té kufizuar, kjo zakonisht éshté né kombinim me obligimet tjera (si¢c jané ¢éshtjet rinore). Komuna e
Budapestit éshté shembulli i vetém ku funksionon zyra qytetare. OQ mund ta japin mendimin e tyre né késhilla
qgytetare ose né punétorité tematike qytetare - sic éshté cekur mé sipér né rastin me Budapestin, gé punon me
mbéshtetje administruese dhe infrastrukturore, gé e siguron vetéqeverisja lokale. Vetégeverisjet lokale gjithashtu
i mbéshtesin organizatat e shoqgérisé civile pérmes llojeve té ndryshme té mjeteve té pakthyeshme, por ekziston
dallim i madh mes mjeteve qé i distribuon ¢do njéra nga vetéqgeverisjet lokale.

3.1.3.1. Dokumentet politike dhe strategjité lokale
Dokumentet politike né nivel shtetéror

Strategjia qytetare e geverisé hungareze u miratua né vitin 2003 edhe krahas asaj qé pérfshiné deklarata té
pérgjithshme pér statusin e sektorit civil éshté e orientuar drejt pérpjekjeve qeveritare qé té avancohet puna efektive
e organizatave qytetare, ajo gjithashtu ka disa propozime pér nevojén nga pjesémarrija qytetare né nivel lokal. Si pér
shembull, Strategjia thoté se punés sé OQ i ndihmon politika geveritare sipas té cilés kontrolli qytetar i geverisé dhe
pushtetit lokal, ndarja e punés mes qeverisé/pushtetit lokal, sektorit afarist dhe organizatave té shogérisé civile
dhe bashképunimi i tyre jané té domosdoshme.

Né Strategjiné qytetare, qeveria thekson se ata presin gé té gjitha institucionet e drejtorisé té identifikohen me
parimet e kycura né Strategji, e gjithashtu jep shembull i cili duhet té ndiget nga ana e vetéqgeverisjeve lokale.

27 Si¢ pérmendi njé nga personat zyrtar pér ¢éshtje qytetare: “Ne ose vémé ¢do gjé né letér ose e vazhdojmé kohén
qé ta materializojmé bashképunimin né praktiké”.
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Né pajtim me kété intervenim, disa vetégeverisje lokale miratuan strategji té tyre qytetare né 8 vitet e kaluara,
e vecanérisht mes viteve 2003 dhe 2005%. Bile dehe gjaté vitit té kaluar vetéqeverisjet lokale miratuan strategji té
reja qytetare.”” Katér vjet mé voné geveria e méparshme e miratoi Rezolutén pér masat té cilat shérbejné pér
zhvillimin e marrédhénieve qeveri-sektori civil*® me géllim gé né ményré plotésuese ta nxisin bashképunimin mes
geverisé dhe OQ.

Né bazé té rezolutés obliguese juridike, cdo ministri®! pérgatit planin e vet aksionar. Né té kundértén nga
Strategjia, Rezoluta vendosi qasje té re té decentralizmit té& implementimit dhe avancimit té bashképunimit mes
ministrive dhe OQ. Prej tyre éshté e réndésishme té pérmendet Plani aksionar qytetar i ish Ministrisé pér
Vetéqeverisje Lokale dhe Zhvillim Rajonal qé e pérgatit bashképunimin lokal.

Plani gytetar aksionar i ish Ministrisé pér Vetéqeverisje Lokale dhe Zhvillim Rajonal (2007-2008) i vérteton detyrat
gé vijojné té cilat e tejkalojné nivelin nacional dhe né ményré té drejtpérdrejté ndikojné mbi bashképunimin OQ
- vetéqgeverisje lokale:

v Sistemi pér bashképunim né dialogun social do té vendoset né nivel rajonal;

vInformatat dhe késhillat profesionale, duke i pérfshiré edhe praktikat e mira né Hungari dhe né shtetet
anétare té BE, do té pérgatiten pér vetégeveriste lokale dhe partneritetet e tyre me géllim gé té avancohet
dorézimi i kompetencave me interes publik nga ana e vetéqgeverisjes lokale né sektorin civil;

v Aleancat dhe OQ reprezentues do té inkuadrohen né pérgatitjen e propozim ligjeve té tilla (organizata,
puna e vetéqgeverisjeve lokale, mbikéqyrja e kompetencave, financimi etj.) té cilat mund ta lehtésojné zgjerimin
e marrédhénieve OQ - vetéqgeverisje lokale;

VPér inkuadrimin e OQ né punén e shtetit dhe kompetencat e vetéqeverisje lokale do té pérgatisin
rekomandime;

v Gjaté komunikimit me komunat ato do té inkurajohen ti pérfshijné OQ né kryerjen e obligimeve té
vetéqeverisjes lokale;

v/ Gjaté komunikimit me komunat do té inkurajohen metoda té ndryshme pér bashképunim, ndérsa ato
ekzistuese do té avancohen.®

Dokumente politike né nivel lokal

Strategjité e hulumtuara qytetare pérfshijné argumentim pér géllimin e tyre personal dhe shkaget pér miratimin
e tyre, réndésiné dhe gjendjen lokale né sektorin civil, listé dhje hyrje e shkurté e OQ lokale, géllimet strategjike dhe
konkrete, kanalet pér komunikim, rregullat pér inkuadrim té OQ né procedurén pér vendimmarrje, format pér
mbéshtetje dhe rregullat pér financim.

Struktura e Strategjisé qytetare e Vishegradit ¢ miratuar né vitin 2010 né ményré té bukur i prezanton temat
té cilat duhet té rregullohen né njé dokument pér politiké lokale.

28 Pér shembull, Strategjia qytetare e Zentes (janar 2005), Strategjia qytetare e Zolnok (néntor 2003), Koncepti
gytetar i Niregihaza (janar 2004).

29Pér shembull, Strategjia qytetare nga rrethi XV i Budapestit (mars 2009), Strategjia qytetare e Vishegradit (prill
2010), Strategjia qytetare e Debrecenit (néntor 2010).

301065/2007. (VIIl.23.) Governmental Resolution

31Pér shembull:
Ministria pér Marrédhénie Sociale dhe té Punés: http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=16437&arti-
cleID=32285&ctag=articlelist&iid=1
Ministria pér Bujqési dhe Zhvillim Rural:
http://www.vm.gov.hu/main.php?folderID=2044&articlelD=13722&ctag=articlelist&iid=1

32| gjithé teksti i planit aksionar mund té gjendet né internet fagen gé vijon:
http://www.otm.gov.hu/web/bmtvtev.nsf/0/4D94EABBE4FA4881C12575E4004596A5/SFILE/7_2008_OTM-
ut.pdf?OpenElement
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v Hyrje

« Vlerésimi i gjendjes sé tanishme

v Kategorizimii OQ té cilat punojné né Vishegrad

¥ Roli dhe réndésia e 0Q

v Vendosja e bashképunimit mes vetéqgeverisjes lokale dhe OQ
v Qéllimet e pérbashkéta té vetéqeverisjes lokale dhe sektorit civil
v Qéllimet e pérgjithshme

« Qéllimet konkrete

v Informata dhe késhilla pér implementim

¥ Monitorimi i implementimit

v Pasqyré e shkurtér

Gjithashtu, vlen té citohet Zentes si shembull i miré duke marré parasysh até se strategjia civile e miratuar nga
ana e késhillit komunal té Zentes &shté orientuar drejt vecorive lokale (inkuadron njé pasqyré té pérgjithshme té
Zentes), krahas asaj gé e thekson réndésiné e OQ dhe bashképunimit té tyre me vetéqeverisjen lokale. Né bazé té
strategjisé qytetare, késhilli qytetar i komunés Zentes ishte formuar nga ana e 0Q, gé llogaritej si partner i
vetéqeverisjes lokale dhe i pérfagéson interesat e OQ. Komuna e korrigjon strategjiné qytetare njé heré né dy vjet
dhe né plan té vecanté aksionar inkuadrohen politika té reja strategjike pér dy vitet e ardhshme.

Né bazé té planit té kétillé aksionar, pushteti i tanishém lokal pérpiget té vendos té ashtuquajturin “Dhoma
qytetare” . Ideja géndron aty se Dhoma gytetare do té shérbejé pér funksionet e ardhshme: I) do té ndihmojé né
bashképunimin mes organizatave qytetare dhe vetéqeverisjet rajonale, gytetare dhe té pakicave dhe pjesémarrija e
0Q né vendimmarrje pérmes forumeve té rregullta koordinuese, tryezave té rrumbullakéta; Il) rregullisht do té
kontaktojé me organizata té shumta qgytetare formale dhe iniciativa lokale joformale personalisht dhe me ané té
postés elektronike; Il) do té sigurojé aktivitete pér zhvillim té bashkésisé; IV) do té organizojé trajnime rreth kétyre
céshtjeve té cilat mé sé shumti i prekin OQ dhe bashkésité; V) do té zbatojé sistem konsultativ profesional pér
¢éshtje té caktuara me rend té temave sic jané drejtésia, statusi i dobisé publike, kontabiliteti, tatimet, financimi,
zhvillimi i bashkésisé; VI) vazhdimisht do té sigurojé informata, do té ndértojé dhe azhurnojé baza té dhénave pér
0Q lokale, mundési pér mjete té pakthyeshme, organizata ombrellé dhe eksperté né nivel té rrethit; VII) do té
bashképunojé me OQ té ngjashme nga rajoni, gendra komunale pér kérkesa etj. Né bashképunim me Bibliotekén e
qgytetit, gjithashtu déshirojné té vendosin biblioteké gytetare (grumbullimi i librave, dokumenteve dhe materiale
audio-vizuale).

3.1.3.2. Trupat pér bashképunim

Né nivel lokal ¢éshtjet gytetare mund té delegohen né zyré té vecanté qytetare, si¢ éshté rasti me Budapestin
ose ato i zgjidh personi pérgjegjés zyrtar (p.sh. gé punon né Departamentin pér kulturé), sic éshté rasti me Debrecen
dhe Zentes.

Zyra qytetare e kryeqytetit- punon si pjesé e Departamentit pér shérbime té shfrytézuesve, ka dy té punésuar
dhe kryen disa detyra, té cilat kané té b&jné me pjesémarrjen qytetare. Gjaté punés sé tyre, ata bashképunojné me
népunésit shtetéror té cilét punojné né rajonet e Budapestit - nése ekzistojné™. Ai udhéheq me Bazén e té dhénave
té vecanté qé ekziston qé nga viti 2005, gé pérfshiné mé shumé se 1.500 OQ. Regjistrimi né kété bazé té dhénave
éshté kusht qé té merret pjesé né tenderin gé e shpall Komuna e Budapestit. Pérparésia administrative e regjistrimit
géndron né até se organizata nuk duhet vazhdimisht té parashtrojé anekse obliguese, duke marré parasysh se ato

33 Informaté e marré nga Olga Virag (Olga Virag), person zyrtar pér ¢éshtje rinore dhe qytetare
34Rreth 75% té komunave rrethe kané persona zyrtar pérgjegjés pér ¢éshtje qytetare dhe shumica prej tyre njéko-
hésisht kryejné edhe detyra tjera. Informata u dha nga ana e Zyrés qytetare
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deponohen né Zyrén qytetare gjaté regjistrimit. Baza e té dhénave gjithashtu shfrytézohet pér dérgimin e buletineve
né bazé té rregullt dhe pér ndihmé OQ qgé ta gjejné partnerin e tyre adekuat né gytet.

Gjithashtu, Zyra gytetare e koordinon punén e punétorive profesionale gytetare, té cilat jané formuar né fusha
té ndryshme, si¢ jané ato pér ¢éshtje sociale, mbrojtje shéndetésore, mbrojtja e ambientit jetésor, arsimimi dhe
céshtje té tjera. Organizatat qytetare mund té inkuadrohen né punétorité né procedurén pér akreditim. Zyra
qgytetare siguron informata lidhur me tenderét né rrjedhé dhe pér shkak té informimit adekuat pér udhéhegje dhe
azhurnim té Faqes qytetare né internet fagen e Komunés sé Budapestit.

Dekreti i Komunés sé Budapestit (i pérmendur mé sipér) né nenin 4(1) e pérshkruan procedurén pér dorézimin
e komenteve pérmes Fages qytetare. Né internet fagen dorézohet propozim dokumenti i Kuvendit gjeneral, i cili i
prek gytetarét, me até qé OQ u jepet 15 dité gé té japin mendim. OQ mund té dérgojné mendime dhe té dérgojné
sugjerime pérmes internet fages, ndérsa personi pérgjegjés pér pérgatitjen e propozimit duhet ta analizojé
mendimin e arritur dhe té jep pasqyré té shkurtér, qé duhet té shpallet né afat prej 21 ditéve. Personi nuk duhet té
pérgjigjet konkretisht cdo letre.

|
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Civil Szakmai Miihelyek

Budapest Fovaros Kozgyiilésének 61/2008. (X1.21.) szamu a Fovarosi
Onkormanyzat és a févarosi civil szervi ek kapcsolatrend ének egyes
kérdéseirdl, palyazati rendszerérdl sz6l6 onkormanyzati rendelete {Civil
Rendelet) nyoman, Budapest Fovaros Fopolgarmesteri Hivatala szakmai
miihelyek felallitasat kezdeményezte az alabbi teriileteken: idGsiigyi,
fogyatékos-iigyi, drogiigyi, hajléktalaniigyi, szocialis, egészségiigyi,
kornyezetvédelmi, varosfejlesztési, varosiizemeltetési, oktatasi, kulturalis,
sport.

A civil miihelyek célja szakmai, gazati kérdések, problémak megvitatasa, valamint a kbzosen
elfogadott allaspontok megjelenitése a Fvarosi Onkormanyzat dontéseiben.

Az alabbi mihelyek alakultak meg: Fogyatékos-iigy, Kulturalis, Sport, Oktatas,
Kornyezetvédelem, Yarosfejlesztés, Egészségligy, €s Szocialis.

A mihelyek munkajahoz folyamatosan lehet csatlakozni! A jelentkezési lap itt
tolthetd le.

Bévebb felviligositas a Févérosi Civil Irodan Telefon: 327- 12-11
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Faqja qytetare i pérfshiné lajmet dhe informatat mé té reja pér kéto tema kryesore:
« Punétori qytetare profesionale;
v Lajme gytetare;
v Bazé gytetare e té dhénave té kryeqgytetit;
v Deklaraté gytetare e vetégeverisje lokale té Budapestit dhe Dekreti gytetar;
« Teksti i Aktit pér fond qytetar nacional®;

v Pasqyré dhe ese pér sektorin jofitimprurés (né tema prej 1% donacion, statistika, aktivitete té OQ,
hulumtime ndérkombétare dhe hulumtime pér BE, partneritete, vullnetarizém, tenderé, ¢éshtjet juridike,
udhéhegje);

v Rregullore adekuate ligjore;

v Lidhje me portale tjera té dobishme pér organizatat qytetare;

v Tenderé pér organizatat qytetare (duke pérfshiré edhe tenderét té fondit qytetar nacional, si dhe
fondacion publik dhe organizata private);

« Lidhje qytetare me BE (duke pérfshiré pika mes BE dhe organizatave qytetare

dhe internet faget adekuate).

Né rast té qyteteve dhe fshatrave mé té vogla, informatat qé jepen né internet fage zakonisht kané mé pak
hollési dhe jané mjaft té kufizuara dhe i cekin vetém OOQ lokale. Por ata shfrytézojné forma tjera qé té arrijné deri
te shoqéria civile, pér shembull, né rastin e Zentes ato OQ té regjistruara né bazén e té dhénave té pushtetit lokal,
rregullisht informohen pér mundésité pér financim, konferenca dhe ¢éshtje tjera adekuate pérmes e-postés, ndérsa
té gjitha OQ marrin letér pérmes postés, té cilat kané té béjné me ¢éshtje qé kané té béjné me té gjithé.’

3.1.3.3. Financimi

Sipas Strategjisé qytetare, sektori civil hungarez né vitin 2003 ishte mé pak i financuar nga ana e geverisé dhe
pushtetit lokal, gjithashtu, shpérndarja e mjeteve buxhetore nuk ishte e balancuar. Né 10 vitet e kaluara madhésia
e té ardhurave nga mjetet shtetérore dukshém u rrit. Edhe krahas asaj gé financimi shtetéror (duke pérfshiré edhe
ndihmén gé vjen nga buxheti gendror dhe vetéqeverisjes lokale, 1%, té ardhurat nga TVSH-ka e kthyer) né vitin 2000
ishte 28%, né vitin 2008 kjo u rrit né 44%. Por, né rastin e té ashtuquajturave OQ klasike (fondacione dhe asociacione),
shkalla ishte vetém 35%.% Marré né pérgjithési, 30.507.400,000 FHU * ishte mbéshtetja geveritare lokale né vitin
2008, qé éshté e barabarté me 7,4% nga té ardhurat e pérgjithshme té OQ.

Komuna siguron mjete pér zbatimin e detyrave obliguese dhe kété e shfag né buxhetin vjetor me pasqyré té
organizatave dhe shumave. Krahas késaj, Komuna jep mjete té pakthyeshme pér projekte té ndryshme nga té
ashtuquajturat buxhete té késhillit. Komuna ka buxhet té vecanté pér mundési té barabarta dhe ¢éshtje qytetare,
té cilat sé bashké jané 75 milioné FHU né vitin 2010. Nga kjo shumé, 35 milioné FHU ishin té dedikuara pér géllimin
mundési té barabarta, ndérsa 50 milioné FHU shérbyen pér céshtje qytetare. Ekzistojné edhe buxhete té tjera té
késhillit (kulturg, sport, mbrojtja e ambientit jetésor et].) té cilat kané tenderé gé jané né dispozicion té OQ.

Vlen té pérmendet se fondi gytetar nacional gjithashtu mbéshtet dialogun lokal me ¢ka sigurohet mbéshtetje
pér ndértimin e kapaciteteve té& OQ dhe avancimin e bashképunimit té tyre. Pér shembull, Fondi shpall thirrje pér
tender né fillim té kétij viti me qéllim qé té forcohen bashkésité lokale dhe aleancat profesionale pérmes

35 Fondi qytetar nacional ka pér géllim ta forcojé punén e OQ dhe zhvillimin e sektorit té treté pérmes mbéshtetjes
me mjete té pakthyeshme. Mjetet e pakthyeshme i distribuojné késhillat e pérbéré nga pérfagésues té organizatave
gytetare. Parimet e sistemit té mbéshtetjes-mjetet e pakthyeshme jané caktuar nga ana e Késhillit gé ka shumicé
delegaté nga OQ.

3¢Informata u mor nga Olga Virag (Olga Virag), person zyrtar pérgjegjés pér ¢céshtje rinore dhe gytetare.

37Enti gendror pér statistiké i Hungarisé (2010): Organizata jofitimprurése né Hungari 2008. Enti gendror pér statis-
tiké i Hungarisé, Budapest.

38Qé éshté e barabarté me 115.470 euro, sipas listés sé kursit té bankés gendrore nga 6 qershori 2011
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mbéshtetjes sé pjesémarrjes qytetare dhe aksioneve té qytetaréve. Shpérndarja e mjeteve té disponueshme® ka té
béjé me iniciativén pér bashképunim territorial dhe profesional dhe mbéshtetja e formave tjera té aktivitetit, me
té cilat avancohet aktiviteti i pérbashkét i 0Q.% Kérkuesi do té bashképunojé me mé sé paku dy organizata té cilat
jané té regjistruara nga ana e gjykatés dhe do ta dorézojé marréveshjen pér bashképunim té kycur mes tyre.
Rezultatet e pritura do té vlerésohen né bazé té kétyre kritereve: I) partnerét té cilét bashképunojné; Il) organizatat
e prekura nga bashképunimi gytetar; Ill) bashképunimi i ri; IV) ngjarjet té cilat i shérbejné bashképunimit; V)
pjesémarrés né programe (konferenca, seminare); V1) eksperté té mbéshtetur nga programi; VII) prodhime té cilat e
rrisin bashképunimin e fituar gjaté projektit.

3.1.3.4. Model tjetér

E ashtuquajtura “Lévizja tele shtépia” gjithashtu éshté shembull i shkélqyeshém pér bashképunimin ndér
sektorial né nivel lokal, ku jané inkuadruar né ményré té barabarté edhe vetégeverisjet lokale dhe OQ. Kjo ka pér
qéllim ta zhvillojé dhe ta formojé bashkésing, pastaj ta pérmirésojé kualitetin e jetés sé banoréve, me cka do té
sigurohet hapésiré pér organizimin e programeve té bashkésisé, mjete dhe ndihmé pér administrim té pérditshém
(p.sh. gasje deriné internet). Lévizja e pranuar né boté doli nga njé iniciativé qytetare né vitin 1995 kur 15 persona
privat e themeluan Lidhjen hungareze té Tele shtépia né Hungari. Tele shtépité e paré u formuan né vitin 1994 dhe
sot ka rreth 606 tele shtépia té regjistruar né vend. Né 5 vitet e para évizjen e mbéshteste USAID, ish Ministria e
Telekomunikacionit dhe Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural. Edhe krahas asaj qé tele shtépité pérkohésisht
kryejné detyra publike, ata nuk marrin mjete shtetérore.

Sé pari, bashkésité e fshatrave mé té vogla formojné tele shtépi, pasi qé kuptuan se kjo éshté bazé e miré dhe
vegél gé té zgjidhen problemet e bashkésisé lokale (p.sh. pérgatitja e tenderéve, organizimi i ngjarjeve, pérgatitja e
planeve pér zhvillim, organizimi i trajnimeve). Cdo muaj formohen 2-3 tele shtépi té ri dhe tani mund té arrijné deri
2,5 milioné persona té rrezikuar socialist né gjithé vendin.

Sot me shumicén e teled shtépité punojné organizata gytetare, por ka edhe shumé té tjera té cilat jané pronési
e vetégeverisjeve lokale, institucioneve lokale ose ndérmarrjeve lokale. Por, suksesi i tele shtépité né té gjitha dhe
né cdo rast té vecanté varet nga bashképunimi i vetéqeverisjes lokale, OQ dhe sektori afarist.

Lidhje hungareze e tele shtépité e cakton standardin minimal si kusht gé té pérdoret “Tele shtépi”. Ekziston
minimumi i shérbimeve (internet, e-posta, pérdorimi i kompjuterit dhe faksit, ndihmé pér administrim, vézhgimi i
mjeteve té pakthyeshme, organizimi i trajnimeve, shérbimi pér OQ, sigurimi i informatave pér shérbime komunale
publike, gendra lokale pér reklamim, kryerja e punéve me kompjuter etj.), minimumi teknik (qasje deri te interneti,
telefoni, rrjeti kompjuterik, printeri i CD, skaneri, printeri etj.) dhe minimumi operativ (kontrolli qytetar, 1 i punésuar,
2 zyra, tualeti, mobilet, lista e cmimeve e publikuar, mé sé paku 20 oré e hapur/né javé, sigurimi, adresa postare,
rregullat operative etj.)"

39 Rreth 60 milioné FHU, gé éshté e barabarté me 226.031 euro, sipas listés sé kursit té Bankés gendrore nga 6 qer-
shori 2011

“Ohttp://www.wekerle.gov.hu/?kinek=1844&cikkid=616

“lInformata plotésuese pér lévizjen tele shtépi mund té gjeni né internet fagen: http://www.telehaz.hu/
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3.2. BOSNJA DHE HERCEGOVINA (BeH)
3.2.1. Pasqyré e pérgjithshme e vetéqeverisjeve lokale né Bosnjé dhe Hercegoviné

Bosnja dhe Hercegovina éshté e ndaré né dy entitete: Republika Serbe dhe Federata e Bosnjés dhe
Hercegovinés. Niveli i treté i nénndarjes politike e Bosnjés dhe Hercegovinés jané kantonet dhe entiteti i Federatés
sé Bosnjé dhe Hercegovinés gé ka gjithsej 10 kantone. Té gjitha kantonet kané vetéqeverisje té vet, qé éshté sipas
ligjit pér Federatén né térési. Niveli i katért i ndarjes politike sé Bonjés dhe Hercegovinés éshté ajo komunale.
Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés éshté ndaré né 74 komuna dhe Republika Serbe né 63. Gjithashtu komunat
kané pushtet té tyre dhe né ményré tipike jané vendosur rreth qytetit mé té réndésishém ose vendit té territorit té
tyre. Administrimi lokal né pérgjithési éshté mé efektiv se sa nivelet tjera té administrimit, por kjo éshté e kufizuar
né piképamje té kompetencave dhe financave té kantoneve né federatén boshnjake-kroate té Bosnjés dhe
Hercegovinés dhe strukturés sé centralizuar té geverisé né Republikén Serbe.*

3.2.2. Dispozitat ligjore

Né Kushtetutén e Bosnjés dhe Hercegovinés nuk mund té gjenden rrénjét e pjesémarrjes qytetare.” Por, né BeH
jané zhvilluar disa marréveshje mes autoriteteve dhe sektorit té treté, si dhe njé komplet i rregullave pér konsultim
publik né nivel shtetéror.

Dispozitat pér konsultim gjaté pérgatitjes sé propozim-legjislacionit té miratuara né vitin 2006 rezultuan
me disa OQ té suksesshme té cilat morén pjesé né pérgatitjen e legjislacionit. Rregullorja vendosi obligim pér
konsultim minimal gé duhet té plotésohet bile edhe né rrethana té jashtézakonshme. Né pajtim me nenin 1 nga
Rregullorja, té gjitha ministrité edhe institucionet tjera né Bosnjé dhe Hercegoviné do ti ndjekin procedurat pér
konsultim kur pérgatitet propozim legjislacioni. Pa marré parasysh kété, pérmbajtja e Rregullores garté njofton se
rregullorja aplikohet vetém pér propozim legjislacion té tillé qé éshté dorézuar deri te Késhilli i ministrave dhe i
miratuar nga ana e Kuvendit parlamentar, e sipas kétij legjislacioni né nivel lokal éshté pérjashtuar.

Ligji pér parimet pér vetéqeverisje lokale e Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés nga viti 2006 rregullon se
né mbledhjet e késhillit mund té marrin pjesé qytetaré né ményra dhe sipas kushteve té rregulluara né kushtet pér
puné né pajtim me ligjin. Lajmérimi dhe informatat pér punén e organeve té njésive té vetéqgeverisjes lokale mund
té jepen nga ana e pérfagésuesve té shefit té njésisé dhe pérfagésuesve té késhillit. Me géllim gé opinioni té
informohet, trupat e njésive té vetéqeverisjes lokale do té dorézojné raporte vjetore publike, ku rezultatet do té
krahasohen me géllimet e planifikuara programore. Pjesa IX nga ligji pérmban dispozita té cilat kané té béjné me
pjesémarrjen e drejtpérdrejté né proceset e vendimmarrjes. Sipas nenit 43, gytetarét mund té vendosin né ményré
té drejtpérdrejté pér céshtje té cilat jané né suaza té vetéqeverisjeve lokale me ané té referendumit, shogérimit lokal
té qytetaréve dhe formave tjera té deklarimit té drejtpérdrejté té vullnetit. Procesi dhe procedurat pér vendosje té
drejtpérdrejté duhet té rregullohen me ligj dhe statut. “Qytetarét do ti vendosin propozimet e veta pérmes
iniciativave qytetare, shogatat e qytetaréve, organizatat jogeveritare ose né ciléndo qofté ményré gé mund té
rregullohet me statut. Njésité e vetéqeverisjes lokale mund té vendosin cfarédo mekanizma té demokracisé sé
pjesémarrjes derisa ata nuk ndalohen me ligj”.

42http://lgi.osi.hu/country_datasheet.php?id=22

43Teksti i Kushtetutés mund té gjendet né lidhjen mé poshté:
http://www.ccbh.ba/public/down/USTAV_BOSNE_I_HERCEGOVINE_engl.pdf

44Teksti i Kushtetutés mund tog gjendet né lidhjen mé poshté: http://www.mpr.gov.ba/userfiles/file/Javne%20kon-
sultacije/BiH_Regulations_Consultations_LegislativeDrafting_2006%5B1%5D.pdf

Gjithashtu, u miratua edhe rregullorja pér zbatimin e tij: http://www.mpr.gov.ba/userfiles/file/Javne%20kon-
sultacije/EJ%20Pravilnik%20za%20konsultacije.pdf
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Ligji pér vetéqeverisje lokale e Republikés Serbe nga viti 2004 pérmban kapitull té vecanté pér pjesémarrjen
qytetare. Ligji i numéron kéto forma té pjesémarrjes: referendumi, shogérimi gytetar, panelet e qytetaréve, orét e
qytetaréve. Neni 100 nga Ligji rregullon se qytetarét kané té drejté té ngrené iniciativé pér miratimin ose plotésimin
e rregullave té cilat jané kompetencé té vetégeverisjes lokale.

3.2.3. Instrumentet pér bashképunim né nivel lokal
3.2.3.1. Dokumentet politike dhe strategjité lokale

Né vitin 2007 Késhilli i ministrave té Bosnjés dhe Hercegovinés (BeH) e miratoi Marréveshjen pér bashképunim
mes Késhillit té ministrave té BeH dhe sektorit civil né Bosnjé dhe Hercegoving, pas cka vijoi zgjedhja e 31 anétaréve
té Késhillit pér shogéri civile né tetor té vitit té njéjté. Miratimi i kétij dokumenti éshté rezultat i iniciativés mé
intensive nga ana e njé koalicioni té OQ né nivel té vendit, té& quajtur “Té punohet dhe té arrihet bashkérisht”, e
koordinuar nga ana e Qendrés pér Avancimin e Shogérisé Civile (CKGO). Iniciativa filloi né vitin 2004 me géllim gé
té krijohen mekanizma pér bashképunim né nivel lokal dhe nacional. Puna e marréveshjes nacionale zbatohej
paralelisht me aktivitetet pér miratimin e dokumenteve té tilla né nivel lokal. Si rezultat i késaj, 67 komuna
nénshkruan marréveshje nga viti 2009, Koalicioni i OQ zhvilloi model pér marréveshje gé mund té shfrytézohet si
bazé nga ana e komunave. Nuk ekzistojné marréveshje nl nivel té entiteteve.

Shembull pér dokument politik né nivel lokal éshté Marréveshja pér bashképunim me qeveriné e Kantonit Sarajevé,
e miratuar né vitin 2010, si rezultat i iniciativés té rrjetit t& OQ “Marréveshja plus”. Qéllimi kryesor i Marréveshjes
éshté ti avancojé interesat publike zhvillim mé té fugishém té resurseve lokale pérmes dialogut dhe marréveshjes
me OQ, me cka do té pérmirésohet kualiteti i pérgjithshém i jetés pér té gjithé qytetarét e Kantonit Sarajevé.

(1) Qeveria kantonale dhe OQ e shprehin gatishmériné e tyre té punojné drejt arritjes sé kétyre géllimeve kryesore:

Avancimi i dialogut dhe bashképunimit té pérbashkét gjaté planifikimit dhe ofrimit té shérbimeve pér qytetarét
té Sarajevés;

b.  Rritja e shkallés sé respektit té pérbashkét dhe vlerésimi i roleve konkrete dhe pérgjegjésive té cilat i ka
Qeveria e kantonit dhe sektorit té& OQ pér zhvillimin e Kantonit dhe dobia e gjithé qytetaréve té tij;

¢.  Pjesémarrja e rritur e gytetaréve dhe OQ né vendimmarrje dhe politikén publike nga pérfshirja e pérgjegjésive
dhe autorizimeve té Kantonit té Sarajevés;

¢. Planifikimi i mjeteve té pakthyeshme dhe financimi i zhvillimit té géndrueshém té sektorit té OQ né Kantonin
e Sarajevés;

d. Avancimi dhe mbéshtetja e shogérimit té liré té qytetaréve qé ti mbrojné té drejtat e tyre dhe intereset dhe
zhvillimi i shtetésisé aktive;

dh. Mbéshtetja pér zhvillimin e punés vullnetare, filantropia individuale dhe korporatave, solidariteti social dhe
kapitali social;

e.  Sigurimi i sinergjive pér geveriné e kantonit dhe sektorit té OQ né procesin e integrimit evropian;

&. Pérfagésimi i pérbashkét dhe lobimi nga ana e autoriteteve mé té larta né nivel té enitetit dhe né nivel

shtetéror qé té zgjidhen problemet qytetare.

(2) Kéto qgéllim do té realizohen pérmes pérgatitjes dhe miratimit té kodeksit té praktikés sé miré (rregullave)
té cilat pas miratimit té tij, do té llogaritet si pjesé pérbérése e késaj marréveshje.

Marréveshja i cek parimet e bashképunimit, té drejtat dhe obligimet e pushtetit lokal, por gjithashtu edhe ato
té 0Q, si dhe hapat e marra vesh gé té sigurohet zbatimi i Marréveshjes né praktiké. Krahas késaj, ajo vendos njé
trup ndér sektorial, gé éshté pérgjegjés qé té vézhgohet zbatimi (shih mé poshté). Pritet qé Marréveshja té vlerésohet

45TAKSO, Bosnjé dhe Hercegoviné pér vlerésimin e nevojave, 2010
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njé heré né vjet pérmes mbledhjes vjetore me OQ. Pérfundimet dhe raporti nga kjo mbledhje do té shérbejné pér
zhvillimin e planit aksionar pér vitin e ardhshém.

3.2.3.2. Trupat pér bashképunim
Tridhjeté e njé (31) komuné kané formuar trupa té pérbashkét, té cilat pérbéhen prej pérfagésuesve té
vetéqeverisjeve lokale dhe pérfagésuesve té sektorit civil, té cilat kryesisht jané dedikuar qé ti caktojné prioritetet

te OQ lokale, me géllim qé tu jepet mbéshtetje pérmes fondeve té pushtetit lokal.*

Pér shembull, Marréveshja me Kantonin Sarajevé rregullon formimin e késhillit pér bashképunim ndér sektorial.

Qéllimi dhe funksionimi i Késhillit:

Zhvillimi dhe miratimi i planeve vjetore aksionare pér zbatimin e marréveshjes, bashké me planin pér vézhgim
dhe vlerésim;

b.  Caktimi i rekomandimeve pér drejtimet strategjike pér zhvillimin e shoqérisé civile né Kanton;
c.  Koordinimi i aktivitetit né kuadér dhe mes qeverisé kantonale dhe OQ pér zbatimin e Marréveshjes;
¢ Kérkesa pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve dhe kontesteve gé do té mund té paraqiten mes

pérfagésuesve té paléve né procesin e zbatimit té Marréveshjes;

d. Planifikimi dhe organizimi i mbledhjes vjetore (forum) té pérfagésuesve té qeverisé sé Kantonit dhe
organizatave jogeveritare qé té vlerésohen rezultatet e arritura gjaté zbatimit té Marréveshjes dhe
vendosja e kornizés pér plan aksionar pér vitin e ardhshém,

dh.  Caktimi i rekomandimeve pér amendamentet e Marréveshjes;

e. Pérgatitja e raporteve vjetore pér aktivitetet e tyre dhe zbatimi i Marréveshjes dhe dorézimi i tyre pér

miratim deri te Qeveria dhe Parlamenti i kantonit dhe rrejtit té OQ “Marréveshja plus” - Kantoni Sarajevé...

Késhilli éshté pérbéré prej 26 anétaréve, prej té ciléve 13 jané pérfagésues té qeverisé sé kantonit dhe 13 nga
0Q (pérfagésues té rrjetit Marréveshja plus). Eshté paraparé gé njé person nga qeveria e kantonit pér marrédhénie
me OQ té sigurojé mbéshtetje teknike né punén e Késhillit. Para do kohe rrjeti i OQ Marréveshja plus solli vendim
pér ményrén dhe procedurén pér propozim té kandidatéve pér anétaré té Késhillit.

3.2.3.3. Financimi

Sipas Indeksit té géndrueshmérisé nga viti 2009 i publikuar nga ana e USAID, mekanizmat lokale pér mbéshtetje
akoma jané mé té déshiruarat si dhe instrumentet e reja té BE pér financim, paragesin sfidé pér OQ, duke marré
parasysh mospasjes e tyre té pérvojés relevante dhe mungesa e shkathtésive né krahasim me organizatat e médha
rajonale dhe ndérkombétare. Vetém organizatat té cilat nuk paragesin kércénim politik firojné mbéshtetje nga
pushteti lokal.®®

Mbéshtetja e jashtme shtetérore luajti rol té réndésishém né financimin e OQ gjaté disa viteve té kaluara. Pér
shembull, Qeveria e SHBA u dha 68 OQ boshnjake mjete té vogla té pakthyeshme, gé té zbatohen fushata pér
avokim me géllim gé té avancohet pjesémarrja aktive né procesin demokratik.

4 TAKSO, Bosnjé dhe Hercegoviné pér vlerésimin e nevojave, 2010

47 http://www.sporazum.ba/

48 USAID: Indeksi i géndrueshmérisé sé OQ nga viti 2009. Fagja 74. Megjithaté, nénshkrimi i Marréveshjes nacionale
pér bashképunim me sektorin e OQ duket se rezultoi vetém me njé pérparim té vogél né rrethimin juridik té OQ né
BeH. Sipas Indeksit té géndrueshmérisé sé OQ nga viti 2009, pjesémarrja né vendimmarrje akoma éshté e pam-
jaftueshme dhe ad hok, gjithashtu edhe qeveria deh sektori i OQ nuk kané njohuri té mjaftueshme pér mekanizmat
ekzistuese pér pjesémarrje té OQ.
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3.3. KROACIA
3.3.1. Pasqyré e pérgjithshme e vetéqeverisjeve lokale né Kroaci

Ekzistojné dy nivele té pushtetit subnacional: gytete dhe komuna né nivel té vetégeverisjes lokale, dhe rrethet
si njési té vetéqeverisjes rajonale. Ekzistojné 20 njési té vetéqeverisjeve lokale dhe qytetii Zagrebit, 126 qytete dhe
429 komuna.

Cdo pushtet lokal deh rajonal ka statusin e vet gé i rregullon té drejtat dhe obligimet e pushteteve lokale dhe
rajonale publike inter aliaformat e konsultimit té qytetaréve dhe format e bashképunimit. Qytetarét jané inkuadruar
né procesin e vendimmarrjes pérmes debateve publike, konsultimit dhe organizimit lokal ose rajonal té
referendumeve.® Ajo qé éshté e réndésishme se shumica e vetégeverisjeve lokale dhe rajonale kané mjete té
réndésishme pér financim. Nga vendet e Ballkanit, Kroacia mund té llogaritet si vend me bashképunim mé té gjaté
dhe mé té zhvilluar né nivel nacional dhe lokal.

3.3.2. Dispozitat ligjore

Kushtetuta e Republikés sé Kroacisé>’ i vendos bazat pér pjesémarrje gytetare né nivel lokal.

Neni 133
“Oytetaréve u garantohet e drejta e vetéqeverisjes lokale dhe rajonale.

E drejta e vetéqeverisjes lokale dhe rajonale realizohet pérmes trupave pérfagésuese lokale dhe/ose rajonale, té
pérbéra prej anétaréve té zgjedhur né zgjedhje té lira me vota té fshehta né bazé té votimit té drejtpérdrejté, té
barabarté dhe té pérgjithshém.

Qytetarét né ményré té drejtpérdrejté mund té marrin pjesé né kryerjen e punéve lokale pérmes mbledhjeve,
referendumit dhe formave tjera té vendosjes sé drejtpérdrejté, né pajtim me ligjin dhe dekretet lokale.

Té drejtat e caktuara né kété nen do té realizohen nga ana e shtetasve té Bashkimit Evropian né pajtim me
ligjin dhe acquis communautaire té BE”.

Ligji pér vetéqeverisje lokale dhe rajonale i kushton kapitull té vecanté (IV) rregullave pér pjesémarrje té
drejtpérdrejté qytetaréve né vendimmarrje. Kjo pérfshiné rregulla té hollésishme pér procedurén pér zbatimin e
referendumit, propozim i qytetaréve qé té sillet akt i vecanté nénligjor ose té shqyrtohet céshtje e caktuar né
pérfshirjen e tyre, rregulla pér parashtrimin e ankesave pér punén e trupave té vetégeverisjes lokale dhe rajonale.”
Por, ligji nuk pérfshiné rregulla konkrete e as konsultim gjaté procedurés ligjdhénése, e as pér forma tjera té
pjesémarrjes qytetare. Né vend té késaj, kété e la té rregullohet me statutet e vetéqeverisjeve lokale dhe rajonale.

Akti pér té drejtén e qasjes deri te informatat i cakton rregullat e nivelit té paré té pjesémarrjes publike: gasje
deri te informatat. Trupat e njésive té vetégeverisjeve lokale dhe rajonale gjithashtu jané obliguar gé té mbahen ndaj
rregullave dhe té lejojné qasje deri te informatat e kérkuara ose ti marrin né raste konkrete. Akti rregullon 5 ményra
pér dhénien e informatave: 1) dhénia e rregullt e informatave té caktuara; Il) sigurimi i drejtpérdrejté i informatave
personit g i kérkon; Ill) lejimi i gasjes deri te dokumentet; IV) dorézimi i dokumenteve, duke pérfshiré edhe informatat

4 http://\gi.osi.hu/country_datasheet.php?id=42

50Kushtetuta mund té gjendet né internet fagen: http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=2405

S1Ligji pér vetéqeverisje lokale dhe rajonale u miratua né vitin 2001 dhe prej atéheré éshté plotésuar disa heré:
http://udruga-opcina.hr/universalis/889/pdf/zakonolokalnojipodrucnoj_regionalnoj_samoupravi-
prociscenitekst_1952956072.pdf
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e kérkuara drejtpérdrejté personit qé i kérkon; V) né ményré tjetér. Trupat pér koordinim té vetégeverisjes lokale
dhe rajonale gjithashtu do té sigurojné gasje té drejtpérdrejté deri te aktivitetet e tyre, mbledhjet dhe deri te rendi
i dités, procedura pér kérkesé dhe numri i njerézve té cilét mund té jené té pranishém, do té shpallet mé herét.
Gjithashtu, ata jané té obliguar té propozojné nga njé person pérgjegjés, i cili do té sigurojé informata, do ta
pérpunojé kérkesén e kérkuesit dhe do té udhéheq katalog té informatave.

Kodi pér praktikumin e konsultimit me opinionin e interesuar né procedurén pér miratimin e ligjve, rregullave
dhe akteve tjera (Kodi)*”’

Ai i rregullon parimet, standardet dhe masat e pérgjithshme pér realizimin e konsultimeve me opinionin e
interesuar, né procedurat pér miratimin e ligjeve dhe rregullave dhe akteve tjera té organeve shtetérore, té cilat i
rregullojné punét dhe marrin géndrime me interes pér dobiné publike. Neni IX nga Kodi rregullon se dispozitat “né
ményré adekuate aplikohen nga ana e organeve té njésive té vetéqeverisjes lokale dhe rajonale dhe subjektet juridike
me autorizime publike né procedurat pér miratimin e akteve té pérgjithshme, té cilat i rregullojné céshtjet né kuadér
té fushés sé tyre té veprimit, té cilat né ményré té drejtpérdrejté i plotésojné nevojat e qytetaréve, ose ¢éshtje tjera
me interes pér dobiné publike té qytetaréve dhe subjekteve juridike né kuadér té fushés sé tyre té veprimit”. Pas
miratimit té Kodit, Zyra geveritare pér bashképunim me shogatat miratoi drejtime me qéllim qé né ményré
plotésuese ti sqarojé dispozitat nga dokumenti, ta rrisé kuptimin, dhe gjithashtu té sigurojé zbatim té harmonizuar
nga ana e organeve té ndryshme pérgjegjése pér aplikimin e tij. Kodi aplikohet ndaj opinionit té interesuar, qé gjeré
éshté definuar si: “gytetaré, OQ (grupe joformale gytetare ose iniciativa, shogata, fondacione, fonde, institucione
private, sindikata, shogata té punédhénésve), pérfagésues té bashkésisé akademike, odave, institucioneve publike
dhe subjekteve tjera juridike té cilat kryejné shérbim publik ose té cilat do té mund té prekeshin nga ligji, rregull tjetér
qé miratohet, ose gé duhet té kycet né zbatimin e tij".

3.3.3. Instrumentet pér pjesémarrje dhe bashképunimi né nivel lokal

Sipas vlerésimit té Strategjisé nacionale™, “nuk ekziston sistem gjithépérfshirés, i caktuar strategjik ose operativ,
i cili do tu mundésojé organizatave qytetare té marrin pjesé si partneré té barabarté dhe té kontribuojné pér
zhvillimin e mjediseve lokale jetésore dhe rajoneve. Kjo njélloj ka té béjé me sistemin e financimit dhe sistemin pér
vendimmarrje dhe udhéheqja me zhvillimin... Akoma ka hapésiré qé té harmonizohen praktikat e vetéqeverisjes
lokale dhe rajonale, me géllim qé té sigurohet proceduré e barabarté dhe transparente pér financimin e shogatave...
Céshtjet tjera, sic jané pércjellja e nevojave té organizatave qytetare, inkuadrimi né planifikimin e zhvillimit, zbatimi
i programeve, e vecanérisht planifikimi i buxheteve publike, akoma nuk kané kornizé adekuate institucionale” >

Sipas Indeksit té géndrueshmérisé nga viti 2009 i USAID, autoritetet nacionale dhe lokale vazhdojné té
bashképunojné, por procesi konsultativ pushtet-OQ akoma éshté ¢éshtje prioritare pér kété sektor. Sipas vlerésimit,
pengesat kryesore pér vendosjen e partneritetit mé té fugishém éshté ndikimi i dobét i OQ né procesin e
vendimmarrjes, mungesa e kapacitetit dhe interesimi te pushteti lokal, géndrueshméria jo e sigurt e OQ dhe
mungesa e personelit té trajnuar si né 0Q, ashtu edhe né Qeveri.>

3.3.3.1. Dokumentet politike dhe strategjité lokale

Njésité pér vetéqeverisje lokale dhe rajonale gjithashtu marrin pjesé né pérgatitjen e Strategjisé nacionale pér
krijimin e ambientit q¢ mundéson zhvillimin e shoqérisé civile (nga viti 2006 deri 2011), e cila e analizon zhvillimin
e shoqérisé civile né Kroaci dhe i artikulon géllimet né nivel shtetéror dhe lokal. Strategjia nacionale i kushton pjesé
té vecanté temés pjesémarrja e qytetaréve né krijimin e politikés publike dhe i thekson géllimet qé vijojné:

52Kodi u miratua nga Qeveria mé 21 néntor 2009, si rezultat i njé procesi té gjeré té konsultimit qé e zbatoi Zyra
pér bashképunim me shoqgatat dhe Késhilli pér zhvillim té shoqgérisé civile me OQ té shumta.

53 Strategjia nacionale pér krijimin e rrethimit, gé mundéson zhvillim té shoqérisé civile nga viti 2006 dhe 2011, e
miratuar né mbledhjen e Qeverisé sé republikés sé Kroacisé. Kjo siguron drejtime themelore pér qéllimet qé geveria
pérpiget ti realizojé deri né vitin 2011 me géllim ta pérmirésojé ekzistuesen dhe té krijojé té re, kornizé financiare
dhe institucionale né zhvillimin e shoqgérisé civile dhe té krijojé rrethim qé& mundéson zhvillim té métejshém té
shoqérisé civile né Republikén e Kroacisé.

54 Strategjia nacionale, fq 42-43

55USAID: Indeksi i géndrueshmérisé sé OQ nga viti 2009. Fq.90

Copyright© 2011 by the MCIC and ECNL. All rights reserved. ﬂ



- Té stimulojé zbatimin mé té rregullt té mekanizmave ekzistuese dhe miratimi i masave té reja pér opinion né
punén si té pérfagésuesve, ashtu edhe té organeve ekzekutive té pushtetit publik né té gjitha nivelet, duke
pérfshiré edhe kuvendet e rrethit, késhillat lokale dhe autoritetet lokale té qyteteve dhe komunave;

- Ti pérmirésojé mekanizmat pér informim té qytetaréve pérmes plotésimit dhe miratimit té ligjeve té reja,
konventave dhe rregullave tjera té cilat e caktojné té drejtén e qasjes deri te informatat dhe pjesémarrja
publike gjaté vendimmarrjes pér céshtje me interes publik;

- Té caktojé modele késhillédhénése pér qytetarét, iniciativat qytetare dhe organizatat qytetare, si dhe mjete
pEér pjesémarrje gjaté miratimit, zbatimit dhe vlerésimit té politikave publike (Kodi i praktikave té mira pér
dhénien e késhillave);

- Ta forcojé sundimin e té drejtés dhe besimin e qytetaréve né sistemin e drejtésisé pérmes aplikimit té denjé
té ligieve dhe dhénies sé informatave opinionit lidhur me punén dhe punén e shérbimeve dhe obligimeve
publike;

- Té arrihet dialog social me organizatat qytetare pérmes organeve ekzistuese ose pérmes formimit té organeve
dhe forumeve té reja, shogérimi i pérfagésuesve té sektorit publik, fitimprurés dhe jofitimprurés, jogeveritar;

- Té avancohen dhe pérmirésohen dispozitat ligjore té cilat kané té béjné me pjesémarrjen kushtetutese
themelore té lirisé dhe té drejtén e tubimit publik, té geté té qytetaréve,

- Té kontrollohet mundésia pér financimin e programeve dhe projekteve té cilat e avancojné demokraciné e
pjesémarrjes;

- Té vendosen né sistemin arsimor té Kroacisé pérmbajtje arsimore té orientuara drejt miratimit té vlerave,
géndrimeve, njohurive dhe shkathtésive té domosdoshme pér pjesémarrje aktive té qytetaréve né proceset
demokratike politike;

- Té vendosen pérmbajtje arsimore té cilat kané té béiné me pjesémarrjen né programe pér trajnim

profesional té népunésve shtetéror né nivel lokal dhe nacional.

Né bazé té géllimeve, inter alia né Planin operativ pér zbatim, gé u planifikua té zbatohet deri né vitin 2011
nga ana e qeverisé dhe i cili ndikon mbi pjesémarrjen né nivel lokal, i formuluan kéto masa konkrete:
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v Pérgatitja e kodit pér praktiké té miré pér konsultim,
v Miratimi | amendamenteve té nevojshme né Aktin pér gasje deri te informatat;
v Propozimi pér formimin e forumit ekonomik social;
v Vendosja e pérmbajtjeve té cilat kané té béjné me demokraciné e pjesémarrjes né programet qgeveritare dhe
trajnimet;
v Avancimi | vendosjes sé raporteve partnere mes vetéqeverisjes lokale dhe OQ (marréveshje pér bashképunim);
Nxitja qé té formohen organe pérgjegjése pér avancimin e partneritete mes OQ jogeveritare dhe vetégeverisje
lokale;
J Pérgatitja e propozimit-kodeksit pér praktiké té miré, standarde dhe drejtime pér dhénien e mjeteve pér
programe dhe projekte té OQ, me géllim qé té realizohet mbéshtetja financiare pér programe dhe projekte té
v 0Q né nivel nacional dhe lokal dhe pérgatitja e programit pér trajnim pér zbatim;
v Pérgatitja dhe zbatimi i programit
- Pér avancimin dhe dukshmériné e praktikés sé miré té fushés sé veprimit dhe partneritete tjera
pér zhvillimin né nivel lokal dhe rajonal;
- Pér zbatimin e tenderéve publik dhe ftesave pér bashképunim si mbéshtetje né zhvillimin e
kapaciteteve té OQ né nivel lokal dhe rajonal;
- Pér financim té decentralizuar té projekteve té OQ né nivel lokal dhe rajonal;
J Pérgatitja e programeve pér ndihmé teknike pér njésité e vetégeverisjes lokale dhe rajonale - pérgatitja dhe
menaxhimi me projekte, té zbatohen nga ana e OQ;
v Dizjanimi, organizimi dhe mbéshtetja e projekteve té organizatave qytetare pér trajnim né fushén e
bashképunimit ndér sektorial pér njésité e vetéqeverisjes lokale edhe rajonale
v Pérgatitja e analizés pér inkuadrim té OQ né programet dhe projektet e BE pér bashképunim tej kufitar dhe
caktimi i prioriteteve pér njésité e vetéqeverisjes lokale né fushé.

Sipas Igor Vidak, shef i zyrés pér bashképunim me OQ, gjithashtu ekzistojné karta lokale pér bashképunim mes
0Q dhe vetéqeverisjeve lokale.” Kartat pér bashképunim mes tjerash jané miratuar edhe né Rjeké, Shibenik, Sisak,
Zhupanjé, Beli Manastir, Belishce.

Karta e paré e cila e rregullon bashképunimin mes komunés dhe OQ lokale ishte miratuar nga Késhilli i gytetit
té Rjekés né néntor té vitit 2004. Procesin e filluan né vitin 2001, 5 OJQ aktive né Rjeké me mbéshtetje té USAID
dhe Qendrés Ndérkombétare pér té Drejté Jofitimprurése (QNDJ). Qendra e vérteton politikén gytetare pér OQ,
duke e theksuar transparencén gjaté financimit té aktiviteteve té OQ dhe tre shtyllat e bashképunimit - zhvillim dhe
konsultim, informata dhe financim. Ajo rregullon krijimin e komitetit koordinues, qé pérbéhet prej pérfagésuesve
té OQ dhe pérfagésuesve té pushtetit gytetar, gé i cakton standardet pér departamentet qytetare dhe aktivitetet
financiare té OQ, duke siguruar shembuj, procedura dhe kritere objektive pér vlerésimin e propozimeve pér mjetet
e pakthyeshme.”

Né vitin 2008 Kuvendi i qytetit té Sisakut gjithashtu miratoi Karté pér bashképunim té qytetit té Sisakut dhe
shoqatat®8, duke shprehur gatishméri dhe déshiré pér zhvilli té njé partneriteti njélloj té barabarté me shogatat e
qytetaréve. Krahas kartés pér bashképunim, Sisaku miratoi dokumente plotésuese té cilat pérmbajné dispozita pér
bashképunim me organizatat qytetare, sic jané nevojat nga programet publike dhe Aksioni komunal pér té rinjté.”
Karta u zhvillua né bashképunim me shogatat né gytet dhe ¢do shogaté mund ti inkuadrohet kartés né ciléndo
kohé.®2 Qyteti né ményré aktive bashképunon me organizatat né zbatimin e projekteve.®!

5¢Neva Nahtigal (2010): Institucionalizimi i dialogut qytetar — pasqyré e masave ekzistuese politike. CNVOS,
Slloveni
57Radost Toftisova, Zbatimi i dokumenteve politike pér bashképunim OJQ-Qeveri: leksionet e mésuara. ICNL Véllimi
8, botimi 1, néntor 2005, SHBA.
S8http://www.sisak.hr/uploads/documents/povelja-o-suradnji-grada-siska-i-udruga-gradana.pdf
59 Si¢ éshté pérshkruar né raportin pér hulumtim té LOTUS, i zhvilluar nga GONG dhe shoqata e qyteteve té
Kroacisé, 2009
60| ista e organizatave té cilat jané inkuadruar né Kartén mund té gjenden né:
www.sisak.hr/uploads/documents/Udruge-koje-su-pristupile-Povelji-o-suradnji-Grada-Siska-i-udruga-graanal.pdf
61 www.sisak.hr/clanak_/7062/kvalitetno-partnerstvo-izmedu-grada-siska-i-sisackog-ald-a
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Karta bazohet mbi kéto parime:
 Parimi i partneritetit té gytetit té Sisakut dhe asociacionet gytetare;
¥ Parimi i subsidiaritetit si bazé pér partneritet;
« Parimi i pluralizmit té vlerés dhe orientimi drejt interesit;
« Parimi i transparencés né punén dhe aktivitetet;
v Parimi i autonomisé dhe pavarésia né punén e tyre;
v Parimi i pérgjegjésisé sé individit dhe shoqérisé.

Kapitulli lll. FORMAT E BASHKEPUNIMIT
Qyteti i Saisakut do té zhvillojé partneritet me shoqgatat e qytetaréve pérmes formave gé vijojné té
bashképunimit: konsultimi; informimi; financimi.

Konsultimi do té béhet pérmes:

- Zhvillimi i mekanizmave efektiv té cilét do té mundésojné pjesémarrje aktive té qytetaréve, organizatave
qgytetare dhe iniciativa joformale gytetare né procesin e vendimmarrjes dhe do ti plotésojé nevojat e
bashkésisé;

- Shqyrtimi i propozimeve dhe sugjerimeve nga shogatat e qytetaréve pér pérgatitjen e strategjive dhe
programeve pér zhvillim, si dhe dhénia e prioritetit té nevojés publike;

- Inkuadrimi i pérfagésuesve nga organizatat gytetare né organet punuese gé té pérgatiten dhe té revidohen
propozimet pér zhvillim té réndésishém té bashkésisé dhe shogérisé civile.

Informimi arrihet pérmes:

- Forcimi i dialogut dhe komunikimi i dyanshém mes autoriteteve té qytetit dhe qytetaréve;

- Shkémbimi i informatave té cilat jané té réndésishme pér zhvillimin e bashkésisé lokale dhe shogérisé civile;

- Ndértimi i sistemit informativ dhe sistemeve té ngjashme té cilat mundésojné dhe e lehtésojné realizimin e té
drejtave té qytetaréve pér gasje deri te informatat;

- Azhurnimi i lidhjeve té shogatave té gytetaréve né internet fagen e Qytetit té Sisakut.

Financimi si formé e bashképunimit e pérfshiné kété:

- Dhénia e mjeteve dhe financimi i programeve dhe projekteve té shogatave té qytetaréve té cilat jané me interes
té pérgjithshém ose me interes té gytetit té Sisakut; pér kété qéllim qyteti i Sisakut, me ané té
konsultimeve me Késhillin pér zhvillimin e shogérisé civile, do té miratojé vendim pér kriteret pér caktimin
e organizatave qytetare, aktivitete té cilave jané me interes pér gytetin e Sisakut. Ky akt do ti rregullojé
standardet dhe kriteret pér caktimin e shogatave té cilat jané me interes té pérgjithshém pér gytetin e
Sisakut dhe kushtet gé duhet ti plotésojé shogata qé ta realizojé té drejtén e financimit nga buxheti i
qytetit;

- Qyteti i Sisakut do té negociojé me shogériné civile pér dhénien e shérbimeve publike pér té cilat ka llogaritur
se nuk mundet (térésisht ose mjaft) gé ti ndérmerr pérmes organeve té veta.

3.3.3.2. Trupat pér bashképunim

Zyra geveritare pér bashképunim me shogatat nuk éshté e angazhuar vetém né nivel nacional, por gjithashtu e
koordinon punén e trupave administruese né nivel lokal dhe rajonal lidhur me vézhgimin dhe pérmirésimin e
bashképunimit me sektorin jogeveritar, jofitimprurés né Republikén e Kroacisé.®?

627yra geveritare pér bashképunim me shoqgatat u themelua me Rregulloren pér zyré qeveritare pér bashképunim
me shoqatat né vitin 1998, me qéllim qé té kryejé puné eksperte né fushén e geverisé kroate lidhur me krijimin e
kushteve pér bashképunim dhe partneritet me sektorin jogeveritar, jofitimprurés, veganérisht me shogatat né Re-
publikén e Kroacisé. Informata plotésuese pér zyrén mund té gjeni né internet fagen: http://www.uzuvrh.hr/default-
eng.aspx
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Né nivel lokal, nevojitet né ményré plotésuese té pérmirésohen mekanizmat institucionale pér angazhimin e
shoqérisé civile. Rreth 40% té njésive té vetéqeverisjes lokale (qytete dhe komuna) kané njé lloj té caktuar té
késhillave késhillédhénése, ku ka pérfagésues té shoqérisé civile. Pér shembull, gyteti i Rjekés e formon Késhillin
pér zhvillimin e shogérisé civile, i cili pérbéhet nga pérfagésues té vetéqeverisjes lokale dhe OQ dhe éshté pérgjegjés
té jap mbéshtetje né zbatimin e Kartés pér bashképunim.

Ngjashém, Karta pér bashképunim e gytetit té Sisakut e formon Késhillin pér zhvillim té shoqgérisé civile si trup
punues i gytetit té Sisakut dhe shoqatat, té cilat i koordinon aktivitetet e domosdoshme pér zbatimin e dispozitave
nga Karta. Késhilli éshté trup i pérbéré nga pérfagésues anétaré té Qytetit té Sisakut dhe shogatave gytetare.

Kapitulli IV. KESHILLI PER ZHVILLIM TE SHOQERISE CIVILE

Késhilli pér zhvillimin e shogérisé civile éshté trup i pérbashkét punues i Qytetit té Sisakut dhe shogatave qytetare
té cilat i koordinojné té gjitha aktivitetet e domosdoshme pér aplikimin e dispozitave nga Karta.

Késhillo éshté trup i pérbéré nga 7 anétaré, prej té ciléve 2 ishin pérfagésues té Qytetit té Sisakut, ndérsa 5
anétaré pérfagésues té shogatave gytetare.

Anétarét i eméron Késhilli i qytetit ashtu gé pérfagésuesit e Qytetit té Sisakut propozojné autoritetet
kompetente té Qytetit té Sisakut, ndérsa pérfagésuesit e shoqatave qytetare japin sugjerime pér shogatat té
cilat punojné né qgytetin e Sisakut.

Detyrat e Késhillit jané:
- Koordinimi i té gjitha aktiviteteve pér aplikimin e dispozitave nga karta dhe inkurajimi i nénshkruesve qé ta
aplikojné té njéjtén;
- Bashképunimi i vazhdueshém me organizatat qytetare dhe departamentet e pushtetit té qytetit;
- Dorézimi i raportit vjetor pér punén e vet deri te Késhilli i qytetit té gytetit té Sisakut.

Anétarét e Késhillit zgjidhen me mandat prej dy viteve.

Kryetarin e Késhillit e zgjedh Késhilli nga radhét e anétaréve té vet.

Késhilli takohet sé paku katér heré né vjet ose sipas nevojés.

Késhilli do té vendos me shumicé votash té anétaréve té vet.

Anétarét e Késhillit i kryejné kompetencat e veta né ményré té ndershme dhe nuk marrin kompensim.

3.3.3.3. Financimi

Financimi nga vetéqeverisjet rajonale dhe lokale éshté shumé prezent né Kroaci. Né vitin 2009 u shpérndané
358.625.779,60 kuna dhe kjo éshté pér 9,9% mé pak se mjetet e shpérndara né vitin 2008. Pjesa mé e madhe e
mjeteve i jep qyteti i Zagrebit. 60% té mjeteve shpérndahen pér sport, fusha e dyté mé e financuar éshté kultura
dhe kultura teknike. Vetém 2% éshté shpérndaré pér demokraci, vullnetarizém dhe té drejtat e njeriut. Pranuesit
mund té jené shogata, rrjete té shogatave, organizata fetare dhe shogata joformale té qytetaréve (té paregjistruara).

Né nivel lokal né vitin 2009 u shpérndané 170.378.869,79 kuna, gé éshté pér 22% mé pak se né vitin 2008. Pjesén
mé té madhe té mjeteve e shpérndan qytetii Rjekés. Kétu ekziston trend i ngjashém pre dominues gé té financohet
sporti dhe kultura, pérkundér llojeve tjera té aktiviteteve.s

Strategjia nacionale thekson se Fondacioni nacional pér zhvillimin e shogérisé civile, pérmes pilot programit té
filluar pér decentralizim té financimit pér zhvillimin e shogérisé civile né nivel lokal dhe rajonal, do ta forcojé

63Pér mé shumé hollési, shih te: zyra pér bashképunim me shoqatat dhe raporti pér ndihmé financiare té pro-
grameve dhe projekteve té organizatave qytetare, 2009.
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ndértimin e métejshém té kapaciteteve té organizatave qytetare né nivel lokal ose rajonal, duke mbajtur llogari
edhe pér programin ekzistues pér mbéshtetje dhe duke e nxitur vendosjen dhe zhvillimin e programit té ri. Si rezultat
i késaj, Fondacioni nacional shpérndan mjete pérmes fondacioneve rajonale.

M Tip Njé nga shembuijt e tillé té shpérndarjes rajonale té mjeteve publike éshté Fondacioni pér
Qﬁ,)‘ == partnerite92618t dhe zhvillim té shoqérisé civile, té formuar nga ana e rajonit té Istrés.*
\ Fondacioni i Istrés ka partneritet strategjik me Fondacionin nacional.®® Né pajtim me modelin

se decentralizuar pér dhénien e ndihmés financiare OQ, Fondacioni shpérndan mjete pér
iniciativa té bashkésisé nga rajoni i Istrés, rrethii Primorjes dhe Gorés dhe rrethi i Likés-Senjit.

Fondacioni u themelua né vitin 2006 me qéllim gé ta zhvillojé partneritetin dhe shogériné civile né rajonin e
Istrés. Fondacioni i éshté kushtuar gytetaréve, OQ, trupave dhe njésive té autoriteteve lokale né rreth dhe ofron
ndihmé ndérkombétare, profesionale dhe financiare pér programe té ndryshme té cilat inter allia promovojné
géndrueshméri, bashképunim, vullnetarizém dhe filantropi. Qéllimi konkret i Fondacionit éshté té nxisé pjesémarrje
aktive gytetare né procesin e vendimmarrjes.

Nga veté fillimi i punés sé tij, palét e prekura u inkuadruan gé ti caktojné prioritetet. Pas themelimit té tij,
Fondacioni vizitoi 10 qytete né rajonin e Istrés, me géllim qé OQ t'ua prezantojé fushat e veta té zhvillimit dhe
krijojé bazé efektive pér bashképunim té métejshém té suksesshém. Qéllimi kryesor i vizitave ishte té njoftohen
me thirrjet pér tenderé dhe té stimulohen OQ té marrin pjesé né punén e Fondacionit. Té gjithé pjesémarrésit
plotésuan pyetésor pér vlerésim té nevojave dhe prioriteteve té OQ né rajonin e Istrés, gé fondacioni té mund ti
caktojé aktivitetet e veta sipas nevojave aktuale. Gjithashtu fondacioni filloi me njé aksion “Dyert e hapura pér
qytetarét”, gjaté té cilés mund ti shpreh problemet dhe nevojat e veta dhe/ose té sugjerojé zgjidhje.

Fondacioni ka kéto funksione kryesore:

1. Financiare - kjo pérfshiné shpalljen e tenderéve dhe ndihmé organizatave té ndryshme;
2. Informative - ofron informata kryesore pér shogériné civile dhe funksionin e tij;

3. Arsimore - organizimi i punétorive, ligjératave dhe seminareve té ndryshme.

Fondacioni publikon buletinin e tij, ruan bazé té dhénave pér OQ té cilat punojné né rajon, gjithashtu éshté aktiv
né nivel rajonal, nacional dhe ndérkombétar. Aktivitetet e tija caktohen ¢do vit né programin pér puné qé bazohet
mbi planet shumévjecare strategjike.

64OnMCOT Ha OBOj MOAEN e 3eMeH Of] MHTepPHeT-CTpaHULaTa Ha ucTapckaTta cdoHaaumja. 3a noseke uHcopmMaumm
okony paboTaTa Ha poHAauMjaTa, Hej3MHUTE TeHAepU, CTAaTyCOT 1 yrpaByBameTo, Buan: www.civilnodrustvo-
istra.hr/index.php?id=182.

65 www.civilnodrustvo-istra.hr/fileadmin/datoteke/Korisni_dokumenti/Strategija_partnerstva_.pdf
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Fushat pér zhvillim té Fondacionit

1. Mbrojtja e mjedisit jetésor dhe zhvillim i géndrueshém
a. Procesi pér ngritjen e vetédijes dhe edukimi pér udhéhegje me pérgjegjési me mijedisin jetésor dhe
zhvillimin e géndrueshém;
b. Mbrojtja e mjedisit jetérso me theks té biodiverzitetit dhe nxitjes sé organizatave gytetare pér
mbrojtjen e biodiverzitetit.

2. Demokracia dhe té drejtat e njeriut

a. Mobilizimi i bashkésisé lokale dhe OQ pér:
- zgjidhja e ¢éshtjeve lokale sociale, veganérisht grupeve té margjinalizuara;
- nxitja e dialogut dhe zgjidhjes sé qeté té konflikteve;

b. Matja e anti korrupsionit;

c. Mbrojtja e té drejtave té femijéve;

¢. Avancimi i té drejtave té njeriut;

d. Pakicat;

dh. Projekte té mediave jofitimprurése dhe projekte pér mediume jofitimprurése.

3. Rinia
a. Zhvillimi i politikave ndaj té rinisg;
b. Pjesémarrja aktive e rinisé né vértetimin e politikave pér zhvillim né té gjitha nivelet;
c.  Ndihmé pér arsimim joformal;
¢.  Kultura dhe menaxhimi me kohén e liré.

4. Ndértimi i kapaciteteve
a. Kapacitete té zhvilluara té Fondacionit;

b. Ndihmé pér matjen e zhvillimit té kapaciteteve pér organizatat gytetare.

5. Avancimi i sipérmarrjes shogérore.

Me Fondacionin udhéheq kryetari dhe késhilli drejtues i pérbéré prej katér pérfagésuesve té sektoréve té
ndryshém. Fondacioni financon projekte dhe programe té qytetaréve, shogatave gytetare né rajonin e Istrés, trupa
té pushtetit lokal né rajonin e Istrés. Financimi i programeve vjen nga Fondacioni nacionalé, buxheti i vetégeverisjes
rajonale, buxhetet e trupave té vetéqgeverisjes lokale né rajonin e Istrés, donatoré privat (té huaj) dhe sektori
korporartiv.

Mjetet e Fondacionit shpérndahen né bazé té buxheteve vjetore, té cilat i miraton késhilli né bazé té programit
vjetor. Mjetet miratohen né kété ményré:

« Késhilli shpall tender publik vjetor pér financim;

v Kérkesat i vleréson Késhilli, i cili i cakton prioritetet;

v Kriteret dhe metodat pér dhénien e mjeteve jané caktuar né Rregulloren pér kritere dhe metoda té ndarjes

sé mjeteve;

v Marréveshja pér dhénien e mjeteve nénshkruhet me personin qé i ka marré mjetet.
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3.4. REPUBLIKA E SERBISE®®

3.4.1. Pasqyré e pérgjithshme e vetéqeverisjeve lokale né Serbi

Njésité e vetéqeverisjes lokale né Serbijané komunat (150), qytetet (23) dhe Qyteti i Beogradit.” Sipas Ligjit pér
vetéqeverisje lokale, trupat komunale jané definuar si kuvend komunal, kryetar i komunés, késhilli i komunés dhe
administrata komunale. Ata mund té kené emra té ndryshém né qgytete té ndryshme.

3.4.2. Dispozitat ligjore

Té drejtén pér pjesémarrje qytetare né procedurén pér miratimin e ligjeve dhe rregullave tjera nuk garantohen
né ményré eksplicite né Kushtetutén e Republikés sé Serbisé.c® Por, kjo del nga té drejtat tjera té garantuara me
Kushtetuté, sic éshté e drejta e mendimit dhe shprehjes té liré, e drejta e informimit, liria e shogérimit, e drejta e
ankesave, e drejta té propozohen ligje dhe e drejta e referendumit.¢’

Metodat pér realizimin e té drejtave té sipérme jané rregulluar me ligje té vecanta. Pér shembull, e drejta e
informimit jané garantuar me Ligjin pér qasje té pakufizuar deri te informatat me karakter publik, gé u miratua
né vitin 2004. Né pajtim me ligjin, informimi me karakter publik paraget ¢farédo informacioni gé e ka trupi i pushtetit
publik, e krijuar gjaté punés ose lidhur me punén e trupit té pushtetit lokal, gé gjendet né dokument dhe lidhur me
cfarédo qofté pér té cilin opinioni ka interesim té caktuar gé té dije.””

Ligji pér vetéqeverisje lokale (2007)"* i obligon trupat dhe shérbimet e njésive té vetéqgeverisje lokale qé ta
informojné opinionin pér aktivitetet e veta pérmes mjete publike té informimit dhe né ményré tjetér adekuate dhe
ti sigurojné té dhénat e nevojshme, sqarimet dhe informatat deri te qytetarét, kur i realizojné té drejtat dhe
obligimet e tyre. Neni 13 (5) rregullon dispozité té pa obligueshme pér bashképunim me organizatat qytetare: “trupat
e njésive té vetéqeverisjes lokale mund té bashképunojné me organizata jogeveritare, humanitare dhe organizata
tjera me interes té njésisé sé vetéqeverisjes lokale dhe banoréve té saj”.

Sipas Ligjit, eksitojné tre metoda kryesore té pjesémarrjes sé drejtpérdrejté né punén e vetéqeverisjes lokale:
iniciativa gytetare, kuvendi i gytetaréve dhe referendumi. Prej kétyre ne do ti theksojmé iniciativat gytetare dhe
kuvendin e gytetaréve.

Iniciativa qytetare. Iniciativa qytetare éshté njé lloj peticioni, i cili u jep pér té drejté qytetaréve ti
propozojné kuvendit té vetéqeverisjes lokale té sjellé akt, i cili do ti rregullojé konkretisht ¢éshtjet né
kompetencé té njésisé sé vetéqeverisjes lokale, ndryshimi i statutit ose akte tjera té pérgjithshme, ose thirrje
pér referendum. Ligji e rregullon numrin e minimal té nénshkrimeve té qytetaréve té domosdoshém pér
fillimin valid té iniciativés qytetare, gé mund té jeté mé i vogél se 5% té votuesve (né Inxhi éshté 15%, Cacak
5% dhe Beograd 30.000). Por, statutet e njésive mund té rregullojné numér mé té madh. Kuvendi zhvillon
diskutim sipas propozimit té iniciativés gytetare dhe dorézon pérgjigje, té mbéshtetur me argumente deri
te qytetarét né afat prej 60 ditéve nga dita e pranimit té propozimit.

6 Informatat pér kété pjesé jané grumbulluar nga kéto publikime: Dragan Gollubobviq dhe Dubravka Velat (2009):
Pjesémarrja e qytetaréve né procesin e pérgatitjes dhe aplikimit té ligjeve dhe instrumenteve tjera politike; Oliver
Nikoliq et al., Pasqyré pér zbatimin e ligjit pér vetéqeverisje lokale né Serbi, 2009; Pjesémarrja e drejtpérdrejté e
gytetaréve né jetén lokale publike, konferencé e pérhershme e qyteteve dhe komunave, 2006

¢7 Prof. dr. Bogolub Milosavljevig, Ph.D., dhe znj. Jelena Jerinid, M.A., Analiza e kompetencave té njésive té vetéqev-
erisjes lokale né serbi, 2010, www.drzavnauprava.gov.rs/view_file.php?file_id=642

68 Kushtetuta: http://www.srbija.gov.rs/cinjenice_o_srbiji/ustav_odredbe.php?id=218

¢ Nenet 46, 51, 55, 56, 107 dhe 108 nga Kushtetuta

7°Projekti “Pércjellja e zbatimit té Ligjit pér qasje té pakufizuar deri te informatat me interes publik” té Fondit
Shoqéria e Hapur, qé pérfshiné mbi 30 komuna dhe disa trupa republikane, vértetoi probleme té shumta lidhur me
zbatimin e Ligjit. Material plotésues mund té gjendet né: www.fosserbia.org
Twww.dils.gov.rs/documents/files/maj2010/Zakon%200%20lokalnim%20samoupravama.pdf
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Kuvendi i qytetaréve. Kéto mbledhje konsultative u mundésojné qytetaréve ti shprehin mendimet e
veta pér ¢éshtje té caktuara me réndési lokale, té diskutojné pér nevojat dhe interesat e tyre dhe té japin
propozime pér céshtjet lokale té cilat jané né kompetencé té vetéqeverisjes lokale. Ato mund té thirren me
PEr njé pjesé té territorit té komunés ose gytetit té rregulluar me statusin e njésisé. Kérkesat dhe
propozimet miratohen me shumicé votash dhe dérgohen deri te Kuvendi ose trupat tjera dhe
departamentet e njésive té vetéqeverisjes lokale. Njésité e vetéqeverisjes lokale duhet ti shqyrtojné
kérkesat/propozimet, té ndérmarrin géndrim pér kérkesat dhe propozimet e tilla, té hapin diskutim adekuat
ose té ndérmarrin masa dhe tilajmérojné qytetarét pér kété né afat prej 60 ditéve nga kuvendii qytetaréve.

Disa nga statutet e njésive té vetéqeverisjes lokale gjithashtu e rregullojné mundésiné pér marrjen né pyetje
publike. Marrjet né pyetje publike paragesin metod konsultativ qé organizohet né formé té tryezave té
rrumbullakéta, dhénin e propozimeve deri te organizatat dhe shérbimet profesionale, shkencore dhe tjera, diskutime
né kuvendin e qytetaréve, shpallja e propozim statuteve ose akteve tjera nénligjore té njésive né mediat pér informim
publik ose né internet fage, realizimi i anketave pér mendimin publik. Nuk ekziston obligim ligjor gé vetéqeverisja
lokale té miratojé géndrime dhe ti zbatojé sugjerimet.

Konferenca e pérhershme e gyteteve dhe komunave e vleréson zbatimin e ligjit dhe né vitin 2006 miratoi
rekomandim lidhur me mbéshtetjen qé té rritet pjesémarrja qytetare né nivel lokal. Rekomandimi e thekson
nevojén nga dhénia e mbéshtetjes sé pjesémarrjes qytetare né nivel lokal, né ményré specifike né Kushtetuté dhe
vendosja e mé shumé formave né pjesémarrjen e drejtpérdrejté né Ligjin pér vetéqgeverisje lokale. Rekomandimi
thekson se statutet dhe rregulloret komunale gjithashtu duhet té pérmbajné kornizé miré té zhvilluar pér
pjesémarrje qytetare.”?

3.4.3. Instrumentet pér pjesémarrje dhe bashképunim né nivel lokal

Sipas rekomandimit, disa komuna e béné hapin e tyre té paré drejt bashképunimit me OQ dhe inkuadrimin né
procesin e vendimmarrijes (qasja deri te informatat dhe kushtet qé i jepen pér pjesémarrje qytetare). U identifikuan
rrethanat gé vijojné si pengesé pér bashképunimin efektiv mes OQ dhe vetéqeverisjes lokale (inter alia bazé e
pamjaftueshme ligjore e pérmendur mé sipér):

« Dominimi i kulturés politike gé nuk éshté afirmative drejt pjesémarrjes gytetare dhe niveli i ulét i diturisé
dhe vetédijes mes qytetaréve né piképamje té drejtave dhe lirive té tyre dhe pér kompetencat e niveleve té
ndryshme té geverisg;

v Mospasja e intersimit gytetar pér jetén publike pér shkak té kushteve té kégija pér jeté, mospasja e kohés,
informatave dhe njohurive;

v Praktiké e pazhvilluar dhe joefektive e pjesémarrijes sé drejtpérdrejté qytetare;

v Kornizé jo aq e zhvilluar juridike dhe poltike pér pjesémarrje mé té madhe qytetare, dhe vecanérisht
mospasja e strategjisé sé garté nacionale lidhur me pjesémarrjen e gytetaréve né nivel lokal dhe obligimeve
konkrete té autoriteteve lokale ndaj qytetaréve;

 Decentralizimi i pamjaftueshém i pushtetit dhe kapaciteti i vogél financiar i vetéqgeverisjeve lokale dhe
varésia e tyre e madhe nga trupat e shtetit;

 Sistem joadekuat lokal zgjedhor, i cili ka efekte té kundérta mbi pérfagésimin e gjithé popullatés né
kuvendet lokale;

v Madhésia e njé numri té madh té komunave (né piképamje gjeografike dhe sipas numrit té banoréve té
tyre), té cilét mesatarisht, jané mes mé té médhave né Evropé.

72 Rekomandimi mund té zbritet nga internet fagja: www.skgo.org
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3.4.3.1. Dokumentet politike dhe strategjité lokale

Né Beograd pér momentin zhvillohen diskutime publike dhe konsultime lidhur me propozim strategjiné pér
zhvillim té shoqérisé civile. Kété dokument e inicioi Agjencia pér integrim evropian dhe bashképunim me shogatat.
Q& té mbéshtetet zhvillimi i strategjisé, kryetari i Beogradit formoi komision ndér sektorial, i cili punon né propozim
tekstin dhe do té jeté pérgjegjés pér zbatimin e saj. Strategjia ka pér géllim té vendos bashképunim mé té gjeré dhe
komunikim té forcuar mes autoriteteve lokale dhe OQ. Komentet rreth propozim tekstit mblidhen mes diskutimeve
publike, postés elektronike dhe ueb fages facebook. Por, pérveg kétij shembulli, duket se nuk éshté praktiké e
zakonshme gé komunat té nénshkruajné marréveshje pér bashképunim me OQ.

3.4.3.2. Trupat pér bashképunim

Disa komuna kané trup ose person té caktuar qé té bashképunojé me OQ. Komuna té shumta kané formuar
departament pér marrédhénie me opinionin, me detyré gé té punojné né pérmirésimin e informimit dhe
komunikimit me opinionin, duke pérfshiré edhe OQ, né pajtim me rekomandimin. Edhe krahas asaj se nuk ka asnjé
model ose trup gé punon vetém né zhvillimin e sektorit né térési, jané vendosur modele té ndryshme qé ta avancojné
bashképunimin dhe pjesémarrjen mes vetégeverisjes lokale dhe OQ né fusha dhe aktivitete té caktuara (p.sh.
zvogélimi i varférisé, pengesa né zhvillim, rinia). Shumica prej tyre u vendosén si pjesé e projekteve té pérgjithshme
dhe ka shumé pak informata pér suksesin e zbatimit dhe funksionimit té tyre. Edhe krahas késaj, kéto modele mund
té merren parasysh gjaté diskutimeve pér gasjen e caktuar né shtet tjetér.

v Qendra pér shogéri civile, Beogradi i ri

Komuna Beogradi i ri vitin e kaluar e themeloi Qendrén pér shoqéri civile. Qéllimi i tij éshté té ofrojé ndihmé
institucionale OQ-ve, pérmes sigurimit té hapésirés pér pung, zyrave, ndihmé administrative dhe teknike. Qendra e
ofron hapésirén e vet qé pér kompensim té caktuar, qé pastaj e shfrytézon pér aktivitetet e veta pér mbéshtetje té
punés sé 0Q. OQ mund ti shfrytézojné ofertat e Qendrés né bazé té kérkesés sé dorézuar pér partneritet me
gendrén. Keéshilli i Qendrés éshté trup i cili vendos pér ¢cdo kérkesé.

v Késhilli pér ¢éshtje lidhur me personat me pengesa né zhvillim té qytetit té Kragujevcit’

Késhilli pér céshtje lidhur me personat me pengesa né zhvillim u themelua né Kragujeve mé 13 mars 2009, me
iniciativé té Forumit pér té rinj me pengesa né zhvillim. Nevoja pér themelimin e Késhillit ishte pér shkak té
inkuadrimit té pamjaftueshém té personave me pengesa né zhvillim né zgjidhjen e ¢éshtjeve me réndési pér statusin
e tyre, si dhe mungesa e mekanizmit institucional pér bashképunim mes pérfagésuesve té institucioneve t
vetéqeverisjes lokale dhe organizatave té personave me pengesa né zhvillim. Késhilli éshté trup punues i kuvendit
komunal. Ai éshté i pérbéré prej 12 personave té cilét pérfagésojné sektoré té ndryshém (vetéqeverisje lokale, OQ,
institucione, eksperté). Detyrat e Késhillit jané:

- Mban bashképunim té vazhdueshém me institucionet dhe shoqgatat e personave me pengesa né zhvillim, gé
té vértetohen nevojat prioritare dhe té zgjidhen problemet aktuale té invaliditetit;

- Kontribuon pér pérmirésimin e kualitetit té jetés sé personave me pengesa né zhvillim pérmes bashképunimit
aktiv ndér sektorial né zgjidhjen e ¢éshtjeve sociale, shéndetésore, arsimore, kulturore dhe ¢éshtje tjera;

- Pérpiget té kontribuojé né rritjen e nivelit té ndjeshmérisé pér nevojat komunale dhe ka té béjé me personat
me pengesa né zhvillim;

- Vendosja e bashképunimit me institucionet adekuate né gytetet dhe komunat tjera me géllim té formohen
piképamje paralele pér gjendjen e personave me pemngessa né zhvillim né fushén e mbrojtjes sociale;

- Kryen obligime dhe detyra tjera né pajtim me strategjiné pér zhvillim té mbrojtjes sociale né gytet.

73 http://www.novibeograd.rs/?jez=&p=51&v=4643
74 http://www.kragujevac.rs/274-1-|
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-Né mbledhjen e paré té mbajtur mé 4 mars 2011 Késhilli e miratoi Rregulloren pér puné dhe planin strategjik.

« Késhilli dhe zyra pér zhvillim té bashkésisé, Lloznicé

Késhilli dhe zyra pér zhvillim té bashkésisé né Lloznicé éshté njé nga késhillat e themeluar si pjesé té programit
“Mbéshtetja pér forcimin e pjesémarrjes gytetare né Serbi”, e zbatuar bashkérisht nga ana e pushtetit lokal,
Konferenca e pérhershme e qyteteve dhe komunave dhe Agjencia zvicerane pér bashképunim dhe zhvillim”™. Krahas
késaj, vetéqeverisja lokale e vendosi Zyrén dhe siguroi zyra dhe mjete pér njé té punésuar, derisa donatorét siguruan
mjete edhe pér njé té punésuar dhe pajisje pér zyré. Zyra jep mbéshtetje né késhilla dhe éshté paraparé té jeté
“dritare e institucionalizuar drejt shoqgérisé civile” né kuadér té vetéqgeverisjes lokale, gé éshté pérgjegjése ta avancojé
dialogun dhe bashképunimin. Programi ka pér géllim ti zhvillojé kapacitetet e zyrés dhe personelit pér zbatimin e
projekteve, té cilat kané té béjné me bashkésiné dhe té angazhojé dhe té konsultohet me qytetarét gjaté procesit.
Si pjesé e programit dhe komponentit pér zhvillimin e kapaciteteve, roli i Késhillit ishte té zgjedhé tema pér projekt
konkret. Késhilli ishte pérgjegjés gé té konsultohet me qytetarét pér temén dhe ta zbatojé projektin, duke siguruar
mikro mjete té pakthyeshme pér organizatat tjera dhe mbikéqyrje té kétyre mjeteve té pakthyeshme.

" Komiteti komunal pér koordinim té politikés sociale (KKKPS)¢

KKKPS u paragit si njé nga komponentét e projektit “Reforma té politikés sociale” dhe u themelua né disa
komuna né gjithé Serbiné. Komiteti éshté trup késhillédhénés i kryetarit té komunés, qé éshté formuar né pajtim
me Ligjin pér vetéqeverisje lokale. Komiteti bashképunon me shérbimin pér aktivitete sociale né vetégeverisjen
lokale dhe né kuvendin komunal. Komiteti pérbéhet nga pérfagésues nga t gjitha institucionet adekuate té
vetéqeverisjes lokale, shkollat, institucionet sociale dhe pérfagésues té OQ. Kriteret kryesore pér zgjedhje té
anétaréve té Komitetit jané: gatishméria dhe motivimi pér pjesémarrje né procesin e reformave té mbrojtjes sociale;
ekspertiza; njohja e problemeve lidhur me nevojat e grupe né nevojé; respekti né komuné; gatishméria pér puné
ekipore. Komiteti éshté pérgjegjés pér kéto aktivitete: formulimi i planit strategjik gé do ti zgjidhte problemet e
shumicés sé grupeve né nevojé né komuné (té cilave i paraprin dizajnimi i planeve aksionare, analiza e gjendjes,
nevojave dhe resurseve ekzistuese); avancimi i partneritetit; propozimi i masave parandaluese né fushén e mbrojtjes
shéndetésore, mbrojtjes sociale, punésimi dhe arsimimi; marrja parasysh e modaliteteve pér aktivitete financiare
né fushén e politikés sociale dhe vézhgimi i metodave pér shfrytézimin e kétyre mjeteve; prezantimi i aktiviteteve
dhe rezultateve té KKKPS, pérgatitja e iniciativave dhe propozimeve me thirrje té procesit decentralizmit dhe
politikés sociale, kushtet té cilat lejojné organizimin e konferencave tematike dhe tubimeve tjera profesionale.
Anétarét e Komitetit i kryejné aktivitetet né bazé vullnetare.

3.4.3.3. Financimi

Sipas vlerésimit té Indeksit pér géndrueshméri té USAID 2009, resurset gé i sigurojné agjencité e pushtetit lokal
zakonisht jané minimale.

75 http://www.loznica.rs/OPSTINA-LOZNICA-Kancelarija-za-razvoj-zajednice_256___lat
Késhilla tjera té ngjashme u formuan né Valevé, Sremski Karlovac, Krupanj, Osecina dhe Coka.
76 Si¢ éshté pérshkruar né Dragan Goluboviq dhe Dubravka Velat (2009): Pjesémarrja e qytetaréve né procesin e
pérgatitjes dhe aplikimi i ligjeve dhe instrumentet tjera publike politike.
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3.5. ANGLIA
3.5.1. Pasqyré e pérgjithshme e vetéqeverisjeve lokale ne Angli

Anglia éshté e ndaré né nénté regjione. Niveli nén-regjional dhe duke mos e pérfshiré Londrén, Anglia ka dy lloje
té ndryshme té pushtetit lokal. Né disa rajone ka késhill garkor pérgjegjés pér shérbime, sic jané arsimi, menaxhimi
me mbeturina dhe planifikimi strategjik né kuadér té garkut, me disa késhille rajonale pérgjegjés pér shérbime, sic
jané strehimi, mbledhja e mbeturinave dhe planifikimi lokal. Disa rajone kané vetém njé nivel té pushtetit lokal dhe
ato quhen pushtete unitare.

3.5.2. Dispozitat ligjore

Dispozitat pér dhénien e informatave té cilat i posedojné pushtetet publike - duke i pérfshiré edhe vetégeverisjet
lokale dhe persona té cilét pér ato sigurojné shérbime jané pércaktuar me Aktin pér liri té informimit 200077, Ai i
thekson té drejtat e pérgjithshme té gasjes deri te informata té cilat i posedojné pushtetet publike, sipas té cilave
secili person i cili parashtron kérkesé pér informata deri te pushteti ka té drejté:

Té informohet me shkrim nga ana e pushtetit se a e posedon até informaté publike nga pérshkrimi i dhéné
né kérkesé;
6) Nése po, ato informata duhet ti jepen personit.

Pushteti duhet té pérgjigjet né afat prej 12 ditésh, pos nése kérkesa nuk éshté problematike. Pushteti mundet
ta informon parashtruesin e kérkesés me shkrim pér shumén té cilén duhet ta paguan pér ta siguruar informatén.
Né rast se kérkesa refuzohet, pushteti po ashtu do ta informon palén pér kété fakt, duke e cekur pérjashtimin pér
té cilin béhet fjalé dhe shpjegon pse pérjashtimi zbatohet.

Pushteti do té pérpilojé plan pér publikim i cili duhet té miratohet nga ana e komisarit pér mbrojtjen e té
dhénave. Pushteti publik do ti shpall informatat né pajtim me planet e tyre pér publikim.

Sekretari shtetéroré shpall kodeks té praktikés i cili pérfshin informata pér pushtetin publik nga aspekti i
praktikés e cila, sipas mendimit té tij, do té jeté miré ata ta ndjekin.

Nése komisari mendon se praktika e pushtetit publik nuk éshté né pajtim me kodeksin e praktikés, ai mundet
pushtetit ti jep rekomandim gé ti caktojé hapat qé duhet té ndérmerren pér pérmirésimin e asaj praktike.

Akti pér demokraci lokale, zhvillim ekonomik dhe ndértim 2009 pérfshin dispozita pér géllimet e pérmirésimit
té kycjes sé opinionit nga aspekti i pushteteve lokale dhe pushteteve tjera publike.”®

Sipas kétij Akti, pushtetet lokale - duke i pérfshiré edhe késhillat garkoré apo rajonal né Angli, késhilli i njé pjese
té Londrés dhe késhilli i pérbashkét i Qytetit té Londrés, kané obligim ta pérmirésojné kuptimin mes njerézve pér
gjérat né vijim:

1) funksionet e pushteti;

2) aranzhimet demokratike’” té pushtetit;

3) si anétarét e opinionit mundet té& marrin pjesé né kéto aranzhime demokratike dhe cka pérfshiné pjesémarrja
(mé sakté si té béhen pjesé e pushtetit kryesor lokal, cka béjné anétarét e pushtetit lokal themelor, ¢faré ndihme
kané né dispozicion anétarét e pushtetit lokal).

77 Krejt tekstin e Aktit mundeni ta lexoni né internet fagen né vijim:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/36/pdfs/ukpga_20000036_en.pdf

78 Téré tekstin e Aktit mundet ta lexoni né internet fagen né vijim:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2009/20/pdfs/ukpga_20090020_en.pdf

7? Aranzhmanet demokratike doné té thoté aranzhmane pér anétaré té opinionit té marin pjesé apo té ndikojné né
sjelljen e vendimeve té pushteteve
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Pushteti nacional mundet te jep rekomandim pér pushtetet lokale pér kryerjen e pérgjegjésive té tyre.
Rekomandimi mundet té jeté gjeneral apo pér njé apo mé tepér pushtete lokale, mundet té dallon pér pushtete té
ndryshme lokale kryesore dhe duhet té shpallet.

Akti i pércakton rregullat pér zgjidhjen e peticioneve té dorézuara deri te pushtetet lokale. Njé pushtet kryesor
lokal duhet té siguron gé peticionet té jepen né formé elektronike deri te pushteti dhe do té pérgatis dhe shpall plan
pér peticion né internet fagen e vet apo né ményré té cilén pushteti e mendon adekuat. Pushteti duhet patjetér té
dérgon vértetim me shkrim pér peticionin deri te organizatori i peticionit né kuadér té periudhés sé caktuar. Né
vértetim duhet patjetér té jepen informata pér até se cka ka bé apo cka propozon pushteti té béj si pérgjigje té
peticionit.

Akti pér vetéqeverisje lokale 2003 nuk pérkushton pjesé té vecanté pér pjesémarrje qytetare né sjelljen e
vendimeve, por né tema té vecanta tregon me cilén duhet gytetari té konsultohet para se té sjell vendim (pér
shembull “cilét do qofté persona tjeré té cilét sipas tij duket se i pérfagésojné interesat pér té cilét ekziston
mundésia se jané goditur”)°.

3.5.3. Instrumentet pér pjesémarrje dhe bashképunimi né nivel lokal

Né vitin 2007 Komisioni pér integrim dhe kohezion né ményré eksplicite tregoi se banorét té cilét besojné se
mundet té ndikojné né vendimet lokale me siguri u besojné pushteteve lokale 30%.5

Anglia ka spektér té gjeré té praktikés dhe vegla té shumta (programe®, doracak®, kontrata, plane pér
implementim® ) pér ta artikuluar nevojén pér kygje té sektorit civil né procesin e sjelljes sé vendimeve né ményré
té barabarté si né nivel nacional ashtu edhe né lokal. Para sé gjithash, vetéqeverisjet lokale kané praktiké té gjaté
té miratimit té marréveshjeve lokale si mjet pér ndértimin e kuptimit dhe besimit té ndérsjellé.

Pérdoren metodat konkrete né vijim té pjesémarrijes pér kycje té bashkésive né sjelljen lokale té vendimeve:

consensus
building/
dialogue

appreciative citizens’
inquiry juries

deliberative
meetings of
citizens (democs)

deliberative deliberative
conference mapping polling

interactive

future ¢lectronic openspace participatory
search events appraisal

processes
(e.g. online forums)

articipatory nnin youth P I
P At FfI:r mlg user panels empowerment Burim: Pjesemar rje. ten-
planning initiatives

denca, fakte dhe numra, Al-
manak: NCVO, mars 2011.

80Téré tekstin e Aktit mundet ta gjeni né internet fagen né vijim:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/26/pdfs/ukpga_20030026_en.pdf

81 Informatat u cituan nga internet fagja né vijim:
http://www.peopleandparticipation.net/pages/viewpage.action?pageld=26707077

82 Projekti pér pérmirésimin e partneritetit lokal, Programi pér pérmirésimin e partneritetit

83 Doracak pér zbatimin e marréveshjes lokale té shpallur nga ana e NCVO

84 Bashkési té forta dhe pérparimtare - Libri i bardhé i pushtetit lokal (plani pér zbatim final) i shpallur nga ana e De-
partamentit pér bashkési dhe pushtet lokal
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Interneti luan rol gjithnjé e mé té réndésishém né kycjen e opinionit né procesin e sjelljes sé vendimeve. Madje

edhe ato té cilét nuk munden personalisht té marrin pjesé né takimet e késhillit dhe né forume tjera, munden ti
ndjekin ngjarjet ose duke luajtur menjéheré apo duke i incizuar dhe do té luajné kur té duan. Internet ndarja éshté
gjithashtu interaktive dhe shfrytézuesit mundet té dérgojné komente dhe pyetje népérmjet njé test-vegle népérmjet
sé cilés munden té marrin pérgjigje menjéheré.

Njé nga shembuijt éshté Harigari drejtpérdrejté né korrik 2007. Kjo éshté njé rrjeté e udhéhequr nga qytetaré

ku fitohet shpérblim i dyfishté dhe ka 4.000 shfrytézues té regjistrua. Né vitin 2008 u regjistruan rezultate né vijim:

v Pas njé viti pune, internet fagja ka pothuaj 1000 anétarg, té cilét paragesin rreth 5% e popullatés. Ky
numér rritet vazhdimisht nga java né javé;

v Cdo dité ueb fagja ka mbi 200 vizita prej mbi 100 personave té ndryshme;

v Ueb fagja jep rishikim té banoréve me prioritet té cilét kané marré pérgjigje prej 70%. Kjo dorézohet deri
te pushteti lokal sé bashku me rezultatet e planit dhe kjo té pérdoret si bazé pér kartén lokale;

v Ueb fagja ka realizuar fushata né lidhje me céshtje té komunikacionit pér organizimin e peticionit
drejtpérdrejté. Peticioni ka gené aq i suksesshém sa qé pushteti lokal i ka rishikuar planet;

v Anétarét e ueb fages mésojné pér informata té reja dhe aftési té reja pér at se si né ményré té
drejtpérdrejté té kycen né géshtje pér té cilat mendojné se jané té réndésishme. Policia lokale né ményré aktive
kontribuon pér ueb fagen;

v Ueb fagja tani mé ka kérkuar té ndértohet elementi pér tu lidhur me qgytetin tjetér fginj dhe inicion lidhje
mes grupeve heterogjene né rajon;

v/ Anétarét raportojné se kané dobi té madhe pér shkak té aftésisé sé ueb fages tu mundéson anétaréve gé
mes veti té japin pérkrahje praktike dhe motive nga aspekti i problemeve dhe pengesave;

v Me até se punon drejtpérdrejté ueb fagja mundéson té zhvillohen migési té shumta té reja dhe lidhje me
fginjét;

v N& vitin 2008 ueb fagja i koordinon anétarét ta organizojné festimin mé té madh veror né lagje.t®

3.5.3.1. Dokumentet politike dhe strategjité lokale
Marréveshja nacionale

Marréveshja - marréveshja mes geverisé dhe sektorit té treté filloi né vitin 1998 né nivel nacional dhe mendohej

té jeté njé instrument i cili do té nxjerr njé séré céshtjesh nga margjinat e politikés geveritare dhe té béhen praktiké

e

pritur (pér shembull tre vite financim, tre muaj periudha késhillédhénése). Edhe pos asaj se i pérket nivelit nacional,

qgeveria gjithashtu e artikulon géllimin e saj “né ményré aktive ta inkurajon zgjerimin e saj... té geverisé lokale, e cila
do té ftohet té miraton marréveshje e cila do ti pérgjigiet marrédhénieve té tyre me sektorin vullnetar apo komunal,

Né bazé té pérvojave, marréveshja e re nacionale u miratua né dhjetor té vitit 2009. Sipas propozim marréveshjes

té cilén e dha Simon Blek, Marréveshja nacionale duhet té siguron kornizé pér inicimin e aksionit té marréveshjes
lokale, me cka do té sigurohen marrédhénie produktive né gjitha nivelet.

Né Marréveshje jané pércaktuar parimet e pérbashkéta si kornizé pér marréveshje lokale: respektim, pavarési,

lojllojshméri, barazi, dhénie pushtet qytetaréve, vullnetarizém.®

85 http://www.peopleandparticipation.net/pages/viewpage.action?pageld=26707077dhe
http://www.harringayonline.com/
8 Marréveshja pér marrédhéniet me Qeverisé dhe Sektorit té Treté né Angli.

[ 40]
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Marréveshja lokale dhe aktivitetet té cilat e pérkrahin implementimin

100 % e rajoneve lokale né Angli jané té pérkushtuar pér funksionim mé té miré té partneriteteve mes
vetéqeverisjes lokale, organeve publike lokale dhe organizatave lokale vullnetare dhe organizatave té bashkésive
népérmjet marréveshjeve lokale. Marréveshjet lokale jané dokumente té gjalla té cilét informojné pér spektér té
gjeré té punés sé pérbashkét né nivel lokal, duke filluar nga policia e cila punon me sektorin e bashkésisé pér zgjidhjen
e sjelljes anti-sociale, e deri te shérbimet sociale té cilat e pérmirésojné kontaktimin me organizatat pér kujdes
social.

Dobia e té pasurit marréveshje lokale pér sektorin e treté éshté pérmbledhur né vijim: (1) Dobi pér bashkésiné
(zhvillimi i shérbimeve né bazé té nevojave té bashkésisé); (2) Realizimi i géllimeve organizative (pérmirésimi i kauzés
sé organizatés); (3) Pérmirésimi i marrédhénieve té partneritetit (bashképunim i ngushté me pushtetet lokale); (4)
Pérdorimi i mjeteve té jashtme né ményré mé efektive; (5) Kycja e grupeve lokale si vleré mé e miré dhe planifikim
né bashkési.¥

Internet fagja pér Marréveshjen ishte shumé burim i dobishém prej ku rajonet mundeshin ti marrin marréveshjet
lokale.®

Pa marré parasysh popullaritetin e marréveshjeve, kishte nevojé té pérmirésohet implementimi i kétyre
dokumenteve. Si pérkrahje pér kété, Késhilli nacional pér organizata vullnetare pérpiloi njé “doracak pér
implementimin e marréveshjes lokale”, udhérréfyes gjithépérfshirés dhe i dobishém i cili do té b&j qé marréveshjet
lokale té funksionojné né praktiké. Mé sakté, informata dhe késhillat jané drejtuar drejt asaj gé mundet té arrihet
me Marréveshjen dhe ofrojné disa ményra pér “zbulimin e problemeve” pér té ndihmuar né diagnostifikimin dhe
zgjidhjen e punéve gé nuk funksionojné.

Doracaku pér implementimin e marréveshjes lokale i thekson angazhimet pér konsultime té marréveshjes lokale:

Késhilli i Liverpulit angazhohet pér tu konsultuar me sektorin gé nga faza e zhvillimit.

Marréveshja me Barnet angazhohet gé grupet té konsultohen me organet publike nga aspekti i ndryshimeve té
cilat mundet té ndikojné né shérbimet e tyre,;

Northemtonshir: konsultime pér barazi mes grupeve té financuara dhe jo té financuara;

Kraven: tu lehtésohet grupeve té reja té shprehen lirshém gjaté konsultimeve;

Ealing: koordinimi i konsultimeve dhe komunikimit mes departamenteve pér ta hequr barrén nga grupet lokale.
Bakingemshir: Plani aksionar apo Marréveshja pérfshiné pérpilimin e kalendarit pér konsultime;

Ashford: VVlerésimi i konsultimeve sé bashku me géllim gé té zhvillohet dhe té pérhapet praktika mé e miré.

Marréveshja lokale nga Bakingemshir ka rregulla mjaft té hollésishme, té cilat kané té béjné me procesin e
konsultimeve, i cili meriton té zbatohet né térési:®

87H Nilda Bullen dhe Radost Tofrisova (2004): Analizé gjithépérfshirése pér politikat evropiane dhe praktika té& OJQ-
ve. Bashképunim geveritar. ECNZ, Budapest.

88 Komisioni pér Marréveshjen u ndal sé punuari mé 31 mars 2011, megjithaté burimet e informatave akoma jané
né dispozicion né internet fagen e arkivés sé Qeverisé sé Britanisé sé Madhe
89 Téré tekstin e Marréveshjes lokale Bakingemshir mundeni ta gjeni né internet fagen né vijim:
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20110314111751/http://www.thecompact.org.uk/shared_asp_files/GFS
R.asp?NodelD=100475
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Konsultim
Dy sektorét pranojné se konsultimi éshté njé proces dykahésor mbi té cilin né té shumtén e rasteve ndikon
qgeveria. Dy sektorét pajtohen té punojné si né vijim:
- Koordinim, zhvillim dhe pérmirésim té metodave aktuale pér konsultim pér té siguruar gé ata ti kygin
té gjithé;
- Qasje deri te iniciativa adekuate té reja, materiale pér konsultime, politika dhe veprime,;
- Shayrtim i domethénies sé kycje té pérfagésuesve té njéjté né konsultime dhe partneritete dhe
pérfagésuesit té kené autorizime adekuate.

- Nga té dy sektorét bashkérisht do té zhvillohet doracak pér praktiké té miré si pérkrahje té késaj pune.

Korniza kohore té konsultimeve

Si edhe shumica e komiteteve pér menaxhim né sektorin vullnetar, kéto takohen né cdo dy deri tre muaj, sektori
statutar do té keté pér géllim ti ndjeké rekomandimet e Qeverisé pér tu mundésuar 12 javé pér konsultime té
shkruara. Por té dy sektorét i pranojné kufizimet kohore né té cilat punojné dhe né qofté se jané té domosdoshme
korniza mé té shkurta kohore, ata do ti kené parasysh metoda alternative dhe gasje me géllim gé té sigurojné
qé konsultimet té mbahen me kualitet té miré dhe té jené efektive.

Té dy sektorét do té synojné drejt koordinimit té kohés pér konsultime dhe atje ku mundet do ti ndajné resurset
pér té ndihmuar né zvogélimin e numrit té konsultimeve.

Konsultim qeveritar
Té dy sektorét u morén vesh gé té béjné si né vijim:

- Té informohet mes veti pér konsultimet e ardhshme me pushtetin gendror;

- Té zbatojné géndrime dhe ti koordinojné atje ku jané té dobishme té jepet géndrimi apo mendimi;

- Té punojné sé bashku pér ta inkurajuar Qeveriné né kohé té raporton pér kornizat kohore pér
konsultime dhe pér korniza kohore reale.

Informim pér konsultim

- Té dy sektorét u morén vesh té béjné si né vijim:

- Té sqarohet né lidhje me cka éshté konsultimi dhe géndrimet e kujt kérkohen;

- Té sqarohet pse e kané zgjedhur metodén e dhéné e cila do té pérdoret né konsultime;

- Atje ku mundet, té jepet sqarim i shkurté pér konsultimin dhe té tregohet a éshté né dispozicion versioni i
ploté;

- Té pérdoret gjuhé e thjeshté pa fjalé té panevojshme apo nése ajo nuk éshté e mundshme té sqarohen terminét
e vecanta;

- Té sqarohet si dhe kuré do té pérdoret informata e marré gjaté konsultimeve;

- Tu jepen informata atyre té cilét kané marré pjesé né konsultime dhe rezultatet pér té njéjtén;

- Té jepen né dispozicion dokumentet pér konsultimet né formate té ndryshme atje ku éshté e mundshme;

- Té jepet pérgjigje e pérbashkét atje ku éshté e mundshme.

Sektori statutar do té béjé si né vijim:

Té béjé garté me dije kur konsultimi mundet té sjellé deri né ndryshim;

Té ceket sa faza do té keté konsultimi dhe kush do té konsultohet;

Té béjé qarté me dije pse njé grup i caktuar vullnetar apo grup i bashkésisé éshté konsultuar pér ¢éshtje té
caktuar (pér shembull, si dhénés i shérbimit, si pérfagésues i bashkésisé apo vullnetarg, si pérfagésues i
BCS-s, si organizaté pér menaxhimin e fushatés, etj).

[ 42]
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BCS do té béjé si né vijim:

- Do té siguron dhe do té shpall informata pér konsultime atje ku ka nevojé;

- Do ta pérdoré rrjetin e vet té organizatave té inkurajon dhe té pérkrah pjesémarrje aktive né konsultime;

- Té béjé qarté me dije se a pérgjigjet ai si dhénés i shérbimit, pérfagésues i bashkésisé apo vullnetaréve,
shfrytézues i shérbimit apo organizatés pér menaxhimin me fushatén;

- Té béjé garté me dije se a bazohen pérgjigjet e tyre né konsultime me anétarét apo pérvojén e tyre personale
apo dituriné.

Né vitin 2008 Instituti pér hulumtime té aksioneve vullnetare pérgatiti njé projekt raport “Cka e bén té
suksesshém njé marréveshje lokale””, né té cilin u identifikuan faktorét dhe praktikat e mira té cilat kontribuojné
pér zbatim mé efikas té marréveshjeve lokale

Faktoré kycé pér sukses té marréveshjeve lokale jané si né vijim:

Drejtuar kah rezultatet

Lidhje me LSP?* dhe LAA
Rrénjézim né pagesa dhe furnizime

Kygje shumésektoriale
Kygje té paléve té prekura Anétaré té zgjedhur
Drejtori pér shérbime

Divestim i Marréveshjes Punétor té pérkushtuar .
Rrénjézim té Marréveshjes né role té shumta

Marréveshja té jeté reale

Vendosja e strukturés dhe lidhjeve té vérteta

Mekanizma pér kontrollé
Grupe pune me pérfagésim nga té gjitha shtresat
Zgjidhje té dallimeve lolale

Konsultim i vazhdueshém

Marréveshja té funksionon né lémi dyshtresore

Revidimi i rregullt i marréveshjeve lokale éshté e réndésishme me géllim gé té vlerésohet suksesi i zbatimit té
tyre — cka ka funksionuar miré dhe cka duhet akoma té béhet. Né Saseksun Lindor, grupi pérdorte anketé té cilén
e pérpiloi NCVO? e cila pastaj dérgohej te njerézit dhe deri te sektori publik dhe gytetar. Grupi i Marréveshjes i
vlerésoi marréveshjet, i tregoi rezultatet dhe LSP-s i propozoi aksione gé duhet té ndérmerren.

99 Tekstin mundeni ta gjeni né internet fagen né vijim:
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20110314111751/http://thecompact.org.uk/files/102330/FileName/Wh
atmakesasuccessfulLocalCompact-Report.pdfatmakesasuccessfulLocalCompact-Report.pdf

%1 Partneritet lokal strategjik

92Kkéshilli Nacional pér organizata vullnetare
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Organizata tjera, si¢ éshté Zéri i Marréveshjes®™, gjithashtu u angazhuan ta theksojné réndésiné e njé partneriteti
mes 0JQ-ve dhe pushtetit. Ai kohéve té fundit shpalli portfolio té studimeve té shkurta me cka e treguan zbatimin
praktik té marréveshjeve lokale té quajtur “Marréveshje lokale té punés™.

3.5.3.2. Trupat pér bashképunim

Si pranim té réndésisé sé marréveshjeve lokale te disa pushteteve, si¢ éshté rasti me Islington, ekziston punétor
i pérkushtuar Marréveshjes. Partnerét lokal pajtohen se punétori i pérkushtuar marréveshjes si “fytyré markante e
Marréveshjes” do té keté pérparési ashtu gé do té punon pa pasur konflikt interesash. Duke i falénderuar punés sé
punétorit té pérkushtuar Marréveshjes, Islington ishte né gjendje té organizon tre ngjarje me gindra pjesémarrés nga
té dy sektorét pér ti festuar sukseset e Marréveshjes Lokale.

Gjithashtu rregullisht formohet grup menaxhues i Marréveshjes pér ta mbikégyrur implementimin e
marréveshjeve lokale, si¢ éshté rasti me Kalderdale dhe Hetvordshir. Kéto jané grupe shumé-sektoriale, duke i
pérfshiré edhe pérfagésuesit e sektorit té treté, késhillit, lidhjes pér kujdes primar, odat lokale ekonomike.

Né disa raste si¢ éshté né Levisham, ekziston edhe pérfagésues i Marréveshjes dhe grup menaxhues i
Marréveshjes pér té siguruar qé té tejkalohet dallimi i cili ndonjéheré ekziston mes dy paléve.

Ekzistojné edhe forma tjera té zhvilluara té pérfagésimit té interesave té sektorit té treté né procesin e sjelljes
sé vendimeve. Né Birmingam ekziston anétaré né kabinet i cili i menaxhon marrédhéniet né sektorin e treté dhe
siguron qé sektori i treté té keté qasje deri te kabineti i Késhillit (pér shembull né rolin e nikogirit né pranime pér
lideré té sektorit té treté lokal).”

Qarku i Devonit éshté shembull i miré pér pérfagésim né pushtetin dyshtresoré. Qarku dhe 9-to rajonet kané LSP-
ja té veta dhe ¢do LSP delegon nga njé person nga sektori qytetar dhe sektori publik né Qendrén e marréveshjes
né nivel té vendit. Roli i pjesémarrésve né Qendrén e marréveshjes éshté té inicion ¢éshtje strategjike nga fushat
e veta dhe té kthehen né nén-rajonet e veta si ambasadoré pér marréveshjen pér Devon.?

3.5.3.3. Financimi

Marréveshja lokale e punés e thekson shembullin e qytetit Merton se né gjendjen e tanishme ekonomike kritike
kycja e OQ né procesin e sjelljes sé vendimeve éshté e njé réndésie té madhe.

Bisedimet mes sektoréve pér até si ri pérgjigjet recesionit filluan né vitin 2008. Né korrik té vitit 2010 Késhilli
filloi té konsultohet me OJQ-t pér até se si té lehtésohet ndikimi i zvogélimeve té planifikuara. Kéto biseda
ndihmuan té pércaktohen aktivitetet pér té dy palét dhe sektori vullnetar dhe sektori i bashkésive ishin né
giendje ta béjné fillimin kryesor pér tu béré kursime efikase népérmjet bashképunimit dhe rrjetézimit. Né kété
ményré ata ishin né gjendje ta zbusin ndikimin duke i zvogéluar mjetet pér vitin 2009/2010 pér 10%. Qé
atéheré pushteti lokal vendosi ta mbajé shumén e financimit né nivel té njéjté né vitin 2010/2011 si pranim té
faktit se mjetet e pakthyeshme mundet té sigurojné vleré té shkélgyer pér paraté. Por, edhe pos zvogélimit,
Késhilli jo veté gé i ruajti marrédhéniet e mira me sektorin vullnetar dhe sektorin e bashkésisé por edhe e fitoi
besimin dhe e pérmirésoi bashképunimin.

93Zéri i Marréveshjes éshté rrjeté e pérbéré nga mi 2.300 anétaré e cila jep késhilla dhe trajnim pér marréveshjen
dhe i pérfagéson interesat e sektorit

94Tekstin mundet ta gjeni kétu:
http://www.compactvoice.org.uk/sites/default/files/local_compacts_at_work.pdf

95Mundet té gjeni shembuj plotésues té mire pér bashképunim né marréveshjet lokale pér puné.

9% ,Cka e bén té suksesshém njé marréveshje lokale“
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4. REZULTATE KRYESORE DHE KONKLUZIONE

Vazhdimisht theksohet se sa e réndésishme éshté kycja dhe bashképunimi né nivel nacional dhe lokal.
Marréveshja e kantonit Sarajevé jep njé pasqyré té miré té shkurté té vlerave kyce té bashképunimit ndér-sektorial:

“OJQ-t mundet ta ndajné dituriné dhe ekspertizén e vet pér té dhéné njé kontribut té dukshém dhe té pavarur
né procesin e sjelljes sé vendimeve. Prandaj, qeverité né gjitha nivelet, duke filluar nga ato lokalet e deri te ato
rajonalet dhe nacionalet dhe institucionet ndérkombétare, mundet ta pérdorin pérvojén adekuate dhe njohurité e
0JQ-ve gjaté zhvillimit dhe zbatimit té politikave té planifikuara. OJQ-t kané besim té vecanté mes anétaréve té vet,
si edhe né gjithé shogéring, sepse u lejojné anétaréve ta shprehin brengosjen e vet duke i pérfagésuar interesat e
tyre dhe u lejojné té ndikojné né céshtje té réndésishme, duke e realizuar késhtu pjesémarrjen e tyre pér zhvillimin
e politikave konkrete.”

Né nivel evropian ekzistojné dokumente té obligueshme dhe jo obligative té cilat kané té béjné me ¢éshtjen e
bashképunimit dhe pjesémarrjes né nivel lokal. Ekzistojné disa dokumente té BE-s dhe té Késhillit té Evropés té
cilét theksojné se vendimet duhet té sillen sa mé tepér né bashképunim me qytetarét. Gjithashtu, nga shtetet pritet
té zhvillojné rregulla té veta té cilat do ta pérmirésojné kornizén ligjore pér pjesémarrje dhe té zhvillojné rregulla,
mekanizma dhe masa pér pérmirésimin e pjesémarrjes sé tillé si né nivel nacional ashtu edhe né nivel lokal.

Né nivel té BE-s, Marréveshja e Lisbonés e siguron té drejtén e pjesémarrjes né jetén demokratike dhe éshté
pasqyrim i obligimit té pushteteve lokale pér ti pérmirésuar proceset e pjesémarrjes. Pos késaj Marréveshjeje,
Rezoluta pér zhvillimin e dialogut e Parlamentit Evropian, né pajtim me Marréveshjen e Lisbonés, e pérforcon
réndésiné e pjesémarrjes né té gjitha nivelet. Ajo cka éshté mé me réndési éshté se e thekson angazhimin té cilin
duhet ta béjné shtetet pér té siguruar resurse financiare pér pérkrahje té késaj pjesémarrjeje.

Késhilli i Evropés zhvilloi disa dokumente, né lloj té kartave, protokolleve, rekomandimeve, strategjive dhe
kodekseve. Mé e réndésishme éshté Karta Evropiane pér vetégeverisje lokale e cila ishte Marréveshja e paré
ndérkombétare e cila garanton pavarési politika, drejtuese dhe financiare té pushteteve lokale. Edhe pos asaj gé
Karta né ményré té drejtpérdrejté nuk e rregullon pjesémarrjen e qytetaréve, koncepti shihet né nenin 3i cili pranon
se mundet té ekzistojné forma té ndryshme té pjesémarrjes sé drejtpérdrejté té cilén gytetarét munden ta realizojné.
Akoma mé tepér, Protokolli plotésues i Kartés Evropiane pércakton se shtetet duhet ta rregullojné té drejtén e
pjesémarrjes dhe e definon si té drejté té “kérkon té caktohet apo té ndikohet né realizimin e pushtetit dhe
ingerencat e pushtetit lokal”. Né protokollin jané cekur disa masa té cilat duhet té ndérmerren pér tu siguruar kjo
e drejté.

Dokument tjetér i réndésishém né nivel té Késhillit té Evropés éshté Rekomandimi 19 i cili pérfshin principe té
politikés lokale demokratike dhe pércakton hapa dhe masa qé ajo té arrihet. Mes tjerave, ajo rekomandon se shtetet
do té duhet té zhvillojné politika dhe ta pérmirésojné kornizén ligjore gé té munden pushtetet lokale dhe rajonale
té zbatojné dhe té shfrytézojné masa té ndryshme né lidhje me pjesémarrjen lokale. Gjithashtu, inkurajohen
pushtetet lokale ta pérmirésojné rregullimin lokal dhe té& ndérmarrin hapa ta promovojné pjesémarrjen e qytetaréve.

Né nivel nacional (né bazé té informatave nga shtetet e anketuara né kété dokument), pjesémarrja njihet apo
rregullohet me kushtetutén, ligjet, strategjité nacionale, kodekse, dokumente té vetégeverisjes lokale apo rregulla
dhe strategji té miratuara né nivel rajonal apo lokal.

Pjesémarrja lokale nuk kuptohet vetém si e drejté e dhéné me kushtetuté, por ajo rrjedh edhe nga té drejta
tjera (pér shembull liria e shprehjes, liria e bashkimit, e drejta pér referendum). Megjithaté, Kushtetuta e Kroacisé
thoté se “gytetarét munden né ményré té drejtpérdrejté té marin pjesé né realizimin e punéve lokale népérmjet
takimeve, referendumit dhe formave tjera té sjelljes sé vendimeve né pajtim me ligjin dhe rregullave lokale”.
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Disa aspekte pér pjesémarrje té qytetaréve jané caktuar né ligje té cilat e rregullojné vetéqeverisjen lokale, liriné
e qasjes né informata, pastaj ligjet me té cilat rregullohet procesi ligidhénés dhe né vecanti ligjet pér procesin e
sjelljes sé vendimeve. Ligjet pér vetéqeverisje lokale e rregullojné pjesémarrjen né pérgjithési dhe i lejné nivelit lokal
qé veté ta precizojé me dekrete (Hungari, Kroaci). Megjithaté, né nivel lokal nuk ekziston praktiké e dukshme gé
qytetet té miratojné dekrete apo rregulla me té cilat rregullohet pjesémarrja dhe bashképunimi. Njé shembull i tillé
éshté komuna e Budapestit e cila miratoi njé dokument té tillé. Duke pasur parasysh se nuk ekziston praktiké e
madhe qé pjesémarrja té rregullohet lokalist ligjet nacionale munden té kycin korniza mé té hollésishme pér
pjesémarrje té cilat munden qé vetégeverisjes lokale ti japin kahe dhe njékohésisht tu lejon pushteteve lokale ti
pércaktojné specifikat né bazé té rrethanave té tyre lokale.

Strategjité nacionale dhe kodekse luajné rol shumé té réndésishém si kompas pér miratimin e dokumenteve
lokale. Ata shérbejné si modele dhe inspirim pér vetégeverisjet lokale ti ndjekin tendencat nacionale dhe ti zbatojné
né nivel lokal né pajtim me nevojat e bashkésive. Deklaratat, principet dhe géllimet e dokumenteve nacionale duket
se mé lehté interpretohen dhe zbatohen nga ana e aktoréve lokal sepse ata njihen mes veti dhe komunikojné mé
lehté. Bisedat lokale dhe “marréveshjet” zakonisht kané mé tepér aspekt praktik e mé pak politik (konceptual) nga
ato nacionalet.” Pér shembull, marréveshjet lokale pér bashképunim né Kroaci, Hungari dhe Angli u nénshkruan pas
miratimit té strategjive nacionale nga ana e geverive. Né Bosnje dhe Hercegoviné edhe pos asaj se miratimi i
marréveshjes nacionale i paraprinte marréveshjeve lokale ata u zhvilluan paralelisht. Serbia tani i ndérmerr hapat

e para drejt qasjes sé kétillé.

Bashképunimi dhe pjesémarrja né nivel lokal kryesisht rregullohet me dokumente jo obliguese, té cilat njihen
me emrin si marréveshje, karta, etj. Sipas késaj ekziston nevoja pér hapa té métutjeshme dhe angazhim i zmadhuar
pér tu siguruar zbatimi i tyre efektiv né praktiké. Edhe pos késaj, duket se dokumentet e kétilla jané shumé té
popullarizuara dhe mundet té vérejmé njé pérhapje té marréveshjeve lokale né Kroaci, Hungari, Angli dhe né Bosnje
dhe Hercegoviné. Né Angli marréveshjet lokale jané aq té zhvilluara sa gé orvatjet e tanishme jané drejtuar kah njé
zbatim i cili pérkrahet me ushtrime dhe praktika pozitive me géllim gé té ndahen pérvojat dhe té sigurohet suksesi.
Né vendet tjera, fokusi né masé té madhe éshté né sigurimin qé kéto dokumente té miratohen. Sipas késaj, nuk
mundeshim té gjejmé shumé shembuj pér efektet e zbatimit té tyre. Zbatimi i kétyre marréveshjeve si praktiké e
pérgjithshme né Federatén e Bosnjés dhe Hercegovinés, Hungari dhe Kroaci pérkrahet népérmjet zhvillimit té
planeve vjetore pér aksion dhe formimin e organeve (késhillave) si pérkrahje pér zbatimin.

Me réndési éshté té ceket se bashképunimi dhe pjesémarrja nuk pérmirésohet vetém me shogata dhe
fondacione por gjithashtu éshté e hapur pér qytetaré si edhe pér grupe té paregjistruara dhe joformale. Né Kroaci,
Kodeksi pér praktikumin e konsultimeve ka té béjé me opinionin e interesuar, i cili pérfshin qytetaré, 0JQ té
regjistruara dhe jo té regjistruara, institucione private, sindikaté, etj.

Gjetém vetém disa shembuj ku konsultimi dhe pjesémarrja né proceset e sjelljes sé vendimeve éshté lokalisht
e rregulluar. Njéri nga ato éshté Dekreti i Komunés sé Budapestés, kurse tjetri éshté marréveshijet lokale né Angli
(p.sh Marréveshja lokale né Bakingesmshir e cila pérmban shumé proceduré té hollésishme pér kété). Né pajtim me
rekomandimet evropiane, gytetarét do té duhet té kené mundési té kycen né proceset e sjelljes sé vendimeve, kurse
sa mé herét do té duhet té kycen edhe né fazat e ndryshme té procesit. E njé réndésie té madhe éshté té kihet
parasysh se konsultimi éshté proces dykahésor ku té dy palét kané pérgjegjési té vete personale dhe munden té kené
dobi nga e njéjta.

Aspekti i financimit té bashképunimit mund té vlerésohet népérmjet prizmés sé asaj sa pare ka né dispozicion
pér OJQ- lokale dhe pér pérkrahjen e bashképunimit dhe pjesémarrjes dhe si ato shpérndahen. Kroacia theksohet
si vend i cili jep pérkrahje pér zhvillim té OJQ-ve né nivel rajonal dhe lokal, kurse pérkrahja e kétillé analizohet ¢do

97 Nilda Bullain dhe Radost Toftisova (2004): Analizé komparative e politikave evropiane dhe praktika té
bashképunimit té OJQ- qeveri. ECNL, Budapest.
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vit nga ana e Zyrés pér bashképunim me shogatat né bazé té rezultateve hyrése té pushteteve rajonale dhe lokale.
Né vende tjera, shuma e mjeteve dallon nga qyteti né qytet, por marré né pérgjithési do té duhet té zmadhohet dhe
ti pérgjigjet nivelit real té kycje sé 0JQ-ve né zbatimin e detyrave publike lokale.

Nga aspekti i asaj si shpérndahen ato ndahen népérmjet tenderéve kryesisht né Hungari, Kroaci dhe Angli.

Mekanizma dhe modele gé pérdoren pér ta pérmirésuar pjesémarrjen

Pos modeleve té kycura né kushtetutat dhe aktet themelore ligjore (referendum, qytetaré dhe peticione), vendet
e analizuara né kété dokument kané miratuar edhe mekanizma dhe modele tjera me géllim qé ta lehtésojné
bashképunimin dhe ti kycin OJQ-t né proceset lokale. Kéto modele mundet té grupohen né disa kategori.

Rregulla: edhe pos asaj qé zakonisht nuk jané praktiké, rregullat jané dokumente té réndésishme sepse ata
jané té obligueshme dhe me kété vetégeverisjet lokale sigurojné gasje deri te informatat dhe i kycin gytetarét né
proceset e sjelljes sé vendimeve.

Politika lokale (marréveshje): ky éshté modeli mé i zakonshém qé ekziston né shtete. Q&llimi i tyre kryesor
éshté té merret parasysh gjendja e tanishme e bashképunimit, té caktohen géllimet e vecanta dhe té ndahen detyra
dhe rekomandime me qéllim gé té njéjtat té plotésohen. Dokumentet lokale zakonisht kané pérmbajtje té ngjashme
me até té pérfshiré né dokumentet nacionale, por ata synojné té jené mé specifike dhe té orientuara drejt praktikés.
Politikat lokale duhet ta vlerésohen minimum njé heré né vit. Disa politika lokale propozojné miratimin e planeve
konkrete té aksionit si pérkrahje té procesit té zbatimit. Tjerét gjithashtu formojné organ té vecanté té pérbéré
nga pérfagésues edhe té vetégeverisjes lokale dhe OJQ-ve pér té siguruar mbikéqgyrjen dhe zbatimin mé té miré.

Zyra/qendra lokale: disa vetégeverisje lokale formojné njési apo zyra. Rolet e tyre jané té ndryshme. Disa
sigurojné hapésira pér zyré dhe pajisje si pérkrahje té punés sé 0JQ-ve (shembull Serbia). Té tjeré kryejné detyra pér
ta zgjeruar bashképunimin, pér shembull mbajtjen e internet fageve, puné me baza té dhénash, dérgimin e
buletineve, koordinim dhe pérkrahje té punés sé organeve ndér-sektoriale, informim pér mundésité e financimit
dhe shpérndarjen e mjeteve té OJQ-ve, vlerésimin e sektorit qytetar dhe rregulla adekuate pér pérmirésimin e
mjedisit pér punén e tyre.

Persona pérgjegjés pér bashképunim mundet té ekzistojné né ato gytete ku nuk ka mjete té mjaftueshme pér
tu formuar zyré e vecanté (p.sh Hungari). Ata zakonisht kané role té ngjashme si zyrat e vecanta. Ata mundet té jené
pjesé e zyrés sé kryetaréve té komunave apo té jené né zyrat e departamenteve pér marrédhénie me opinionin.

Organe ndér-sektoriale (késhill, komisione) formohen pér géllime té ndryshme. Ata mundet té formohen pér té
punuar dhe té japin késhilla pér nevoja konkrete té bashkésisé, si¢ éshté zhvillimi i gqytetit, sportit, persona me
pengesa né zhvillim (p.sh Serbi). Ata mundet té japin mendime pér dokumente té cilat i japin organet e vetéqeverisjes
lokale, mundet té japin propozime pér ¢éshtje konkrete, pércaktimin e prioriteteve pér financim té bashkésisé lokale
dhe té OJQ-ve dhe té pércaktojné drejtime pér zhvillim té shoqgérisé civile. Né disa shtete ata formohen me géllim
qé ta pérkrahin zbatimin e dokumenteve politike (p.sh. Kroaci, Bosnje dhe Hercegoving). Pér tu siguruar pérfshirje
mé e gjeré té bashképunimit, mundet té formohen grupe punuese (rasti me Kardeldale dhe Hertforshir né Angli) té
cilét sigurojné kycje né nivel nén-sektorial né procesin e sjelljes sé vendimeve (té cilét i kycin vetéqgeverisjes lokale,
0JQ-ve, odave ekonomike, etj.).

Organe té udhéhequra nga 0JQ-t. Organet e udhéhequra dhe té pérbéra vetém nga OJQ jané iniciativa té nivelit mé
té ulét formimi i té ciléve varet nga kycja aktive e OJQ-ve dhe angazhimi pér tu formuar organe té tilla. Ata jané zyrtarisht
partner i pranuar nga vetéqeverisja lokale. Ky model ekziston né Budapest né formé té punétorive qytetare dhe né Szentes
si késhill qytetar. Nevojitet numér minimal i anétaréve gé organi té mundet té funksionon né ményré efikase.

Fondacione lokale. Ky model ekziston né Kroaci. Fondacioni né rajonin Istra éshté njéri nga fondacionet i cili
punon né nivel rajonal pér té siguruar financim dhe pérkrahje té OJQ-ve. Ai éshté fondacion publik-privat i cili i cili
pos burimeve tjera merr pare edhe nga Fondacioni Nacional dhe buxhetet e vetéqeverisjeve lokale. Ai ka funksion
financiar, arsimor dhe informativ.

Bazé e té dhénave. Disa qytete kané formuar bazé té dhénave pér OJQ lokale té cilat pérdoren pér mbledhjen
e informatave pér OJQ-t aktive dhe té interesuara né bashkési. Kéto baza té dhénave pérdoren pér tu lehtésuar
proceset e financimit, komunikimit dhe bashképunimit (p.sh. pér dérgimin e buletineve, lehtésimin e lidhjeve mes
paléve té interesuara té cilét duan té jené partneré né céshtje konkrete).
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Pérdorimi i internet - teknologjisé. Interneti pérdoret né masé té madhe duke e pasur parasysh mekanizmin
mé té liré i cili siguron qarkullim mé té lehté té informatave, mundet té depérton deri te grupi mé i gjeré né bashkési
dhe mundet té ndihmon té rritet transparenca e punés né vetéqeverisjen lokale. Detyré e réndésishme e pushtetit
lokal éshté té sigurohet ekzistimi i bazés teknike ashtu gé personat me pozité jo té volitshme sociale gjithashtu té
kené gasje né internet dhe té kené dobi nga pérdorimi i tij. Pér kété géllim, né formimin e teleshtépive shohim siné
pranimin e pérgjegjésisé ndér-sektoriale dhe partneritet pér sigurimin e qasjes deri te informatat pér té gjithé. Ata
jané njé lloj e “infotekés” e cila i lidh bashkésité e izoluara rurale duke e dérguar IT pajisjen deri te bashkésité e vogla
dhe né kété ményré sigurojné mundési té shumta pér angazhimin dhe zhvillimin e njerézve té cilét pérndryshe jané
té izoluar né jetén e tyre té pérditshme. Né Hungari dhe Angli ekzistojné shembuj té internet fageve té vecanta té
krijuara me qéllim té pérmirésimit té bashképunimit dhe shkémbimit té informatave. Ata i shpalosin informatat né
lidhje me aktivitetet e pushtetit lokal, informatat dhe aktivitetet e OJQ-ve lokale dhe listén e OJQ-ve né bashkési.
Né Budapest internet fagja pérdoret pér mbledhjen e mendimeve pér propozim ligje. Listat elektronike gjithashtu
pérdoren pér té shpérndaré informata deri te té interesuarit paraprakisht té regjistruar dhe deri te OJQ-t. Né Angli
pérdoret internet - shpérndarja si metodé interneti pér kygjen e qytetaréve té cilét nuk jané né gjendje personalisht
té marrin pjesé né takim. Ata mundésojné drejtpérdrejté té merret pjesé né takime té késhillave dhe forumeve tjera
dhe té dérgojné komente dhe pyetje népérmjet internetit.

5. REKOMANDIME APO CKA TE MERRET PARASYSH KUR
BEHET FJALE PER MODEL PER BASHKEPUNIM DHE PJESEMARRJE

Shayrtimi i shkurté pér pesé vendet né kété dokument tregon se edhe pos pengesave té gjithé ata synojné drejt
miratimit té metodave té ngjashme pér bashképunim. Zhvillimi dhe zbatimi i modeleve dhe zbatimi i tyre i
suksesshém varet nga disa faktoré. Faktorét e kétillé pérfshiné ekzistimin e bashképunimi, motivime dhe déshiré pér
bashképunim, angazhim té paléve né proces, kuptimin e vlerave dhe dobive, ndarjen e resurseve dhe ruajtjen e
fokusit pér té siguruar miratimin e modeleve. Disa modele jané pérdorur pér shkak té ekzistimit té resurseve (pér
shembull Fondacioni i rajonit té Istrés). Té tjeré kané shfrytézuar pér shkak té kulturés sé vjetér dhe tradités sé gjaté
té bashképunimit (pér shembull marréveshjet lokale né Angli). Megjithaté, kjo nuk doné té thoté se duhet té
ekzistojné té gjithé faktorét pér tu miratuar njé model. Para sé gjithash, ky éshté njé proces dhe népérmjet procesit
ndryshohen dhe formulohen kushtet pér zhvillimin dhe zbatimin e tij. Me réndési éshté té ngelet kooperativé dhe i
pérkushtuar dhe té kihet besim né modelin potencial. Vijon lista e pyetjeve kyce té cilat duhet té merren parasysh
kur zhvillohet njé model pér bashképunim dhe pjesémarrje.

Cili éshté qéllimi?

Si¢ tregon ky dokument, ekzistojné disa modele té cilat munden té pérdoren pér pérmirésimi e pjesémarrijes dhe
bashképunimit né nivel lokal, por ekzistojné dallime nga aspekti i roleve té cilat ai mundet ti keté dhe né rezultatet
e pritura. Sipas késaj, rekomandojmé aktoré lokal (pushtete, OJQ, gytetaré dhe grupe) garté té definojné cilat
aspekte té bashképunimit déshirojné ti pérmirésojné, cili éshté qéllimi gjithépérfshirés dhe cilat jané géllimet dhe
cka déshirohet té arrihet. Edhe pos késaj se modelet lehté mundet té kopjohen ata jo gjithnjé jané té zbatueshme
né gjitha rrethanat.

Po prandaj, kur shqyrtohet njé model nga ndonjé shtet tjetér apo qytet ose komung, duhet té& merren parasysh
rrethanat, faktorét té cilét munden té stimulojné apo pengojné zbatimin, masat té cilat jané té& domosdoshme ai
té zbatohet dhe té ruhet. Né bazé té késaj, modeli mundet té adaptohet pér tu arritur rezultatet e kérkuara.

Cili éshté grupi qéllimor?

Pjesémarrja dhe bashképunimi nuk duhet té jené té rezervuara vetém pér OJQ-t. Né princip, ajo éshté e dedikuar
qytetaréve, kurse OJQ-t jané mjet népérmijet té cilave ata munden té marrin pjesé né proceset lokale. Duke pasur
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parasysh se bashkésia lokale éshté mé lehté e lidhur me qytetarét, ndonjéheré ata munden té kycen pa
ndérmjetésues. Madje edhe kur flasim pér OJQ-t, shumé éshté me réndési té zgjerohet pérfshirja e atyre té cilét kané
té drejté té marrin pjesé né proceset lokale. Me géllim té informimit mé té miré pér nevojat e qytetaréve dhe menaxhim
mé efektiv, nuk duhet té merren parasysh vetém shoqatat dhe fondacionet e regjistruara por gjithashtu edhe grupet
joformale dhe OJQ me forma té ndryshme ligjore (shogata jofitimprurése me pérgjegjési té kufizuara, etj.)
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Si té kyget grupi?

Eshté qgarté se ky model duhet té zhvillohet me pjesémarrjen e gjitha grupeve. Opinioni duhet té kycet né
zhvillimi e modelit gé né fazat e hershme. OJQ-t dhe palét tjera gjithashtu munden té sjellin resurset e veta
(njerézore dhe financiare) si plotésim té iniciativave dhe orvatjeve té pushtetit lokal dhe té pérkrahet implementimi.

Ajo cka éshté e réndésishme, e né vecanti e dukshme né nivel lokal, éshté se procesi jo vetém gé kontribuon pér
krijimin e modelit té miré, por gjithashtu edhe pér vendosjen e partneriteteve mé té forta dhe lidhjeve mes atyre
qé jané kycur. Planet e parapara pér modelet plotésisht zhvillohen dhe formohen me zhvillimin e procesit, ideté
shkémbehen dhe rritet kreativiteti i grupi. Si pjesé e késaj, ndértohet besimi dhe pronésia dhe forcohet ndjenja e
pérkushtimit té kontribuohet né zbatim.

Si duhet té rregullohet?

Bashképunimi e né vecanti pjesémarrja, mundet té jené té dobishme kur jané té parapara me Kushtetutg, por
ajo cka éshté mé e réndésishme éshté se duhet té keté bazé mé té forté né ligjet pér vetéqgeverisje lokale dhe
¢éshtje tjera té cilat ndikojné mbi pjesémarrjen (p.sh. gasje né informata, procesi ligidhénés, etj.). Edhe pos asaj se
né kornizé dhe né kérkesat themelore té obligueshme pér té gjitha pushtetet duhet té kycen né legjislacionin
nacional, pushtet lokale duhet té kené autonomi pér té mundur né dokumentet lokale plotésisht ti pérpunojné
hollésité e bashképunimit.

Né vendet ku bashképunimi dhe pjesémarrja nuk jané té zhvilluara né nivel lokal, me siguri mé miré éshté nése
ka obligim, dispozitat e tilla té kycen né dokumentet e obligueshme (dekret i pushtetit lokal). Kjo mundet té siguron
pérputhshméri mé té miré dhe zbatim mé té suksesshém.

Paralelisht me kété, né dokumentet lokale politike (marréveshije, kontrata) mundet té kycen aspekte mé té gjera
pér bashképunim té cilét mundet té ko-ekzistojné me dekretet dhe ti plotésojné.

Njé dokument i garté dhe i kuptueshém mundet ta jep kornizén pér bashképunim dhe tu ndihmojé njerézve té
cilét punojné né pushtet té kuptojné si shogéria civile mundet ti pérkrah shérbimet e dhéna.

Me qéllim gé té sigurohet zbatim mé i miré, duhet té pérgatiten dhe distribuohen publikime gé kané té béjné
me rolin e shogérisé civile dhe té potencohet teoria me shembuj konkret té cilét mundet té ndigen nga ana e atyre
zbatuesve dhe nga vetéqeverisjet tjera lokale té cilat kané miratuar modele té ngjashme.

Si té sigurohet kygje mé e gjeré né model?

Internetiluan rol gjithnjé e mé té réndésishém né shkémbimin e informatave dhe né konsultimet me OJQ-t dhe
éshté ményra mé e lehté dhe mé e liré pér té arritur deri te njerézit. Njé lidhje e vecanté nga internet fagja deri te
vetéqgeverisja lokale mundet té jeté vend i miré pér komunikim me opinionin. Népérmjet internetit mundet té
incizohen informata té shumta té dobishme té cilat ndikojné né numér té madh té njerézve dhe OJQ-ve (si¢ jané
lajmet, baza e té dhénave pér OJQ lokale, rendi i dités dhe proces verbalet nga takimet e késhillit lokal, mundésité
pér financim, et}.).

Aktivitetet e vetégeverisjes lokale mundet té jené akoma mé té hapura nése pérdoret internet-shpérndarja, si¢
éshté né Haringej (Angli). Ekzistojné vegla mjafté té lira dhe efektive nése sigurohet baza teknike.

Pushteti lokal do té mundet té bashképunon me OJQ-t dhe me ndérmarrjet lokale pér té siguruar gasshméri deri
né internet pér personat qé jané né pozité jo té volitshme né téré vendin. Né raste kur popullata nuk éshté né
giendje té shfrytézon internet, mundet té botohen broshura dhe gytetaréve tu shpérndahen informatat té cilat
gjithashtu jané té gasshme edhe né internet.

Edhe pos krejt késaj, internet fagja nuk do ti lej anésh marrédhéniet e drejtpérdrejta ti cilat realizohen népérmjet
buletineve elektronik, postés, ditéve pér qytetare, punétori qytetare, biseda publike, takime qytetare. Me réndési
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éshté té sigurohet kapacitet i mjaftueshém pér kété qéllim né kuadér té vetéqeverisjes lokale ( né formé té zyrés
pér qytetaré apo person nga personeli pérgjegjés pér bashképunim mes 0JQ-ve dhe pushtetit lokal) dhe edukimi i
népunésve tjeré lokal (pér shembull sigurimi i fletushkave si pjesé e aktiviteteve pér rekrutim té anétaréve té ringa
personeli).

Si duhet té mbikéqyret dhe rishikohet?

Funksionimi i modelit duhet periodikisht té ndiget dhe té rishikohet. Pér shembull, rregullisht duhet té rishikohet
zbatimi i planeve lokale pér aksion me géllim qé té caktohet cka éshté béré dhe cilat hapa duhet té ndérmerren né
té ardhmen. Planet e aksionit mundet té ndihmojné té ndiget implementimi i hapave té drejtpérdrejta dhe
prioritetet afatshkurta. Raportet vjetore pér implementim té njé dokumenti politik apo té njé pune té organit
ndérkombétar apo zyrés sé geverisé lokale mundet té shérbejné siinformaté e miré kthyese pér té arritur besim mé
té madh né partneritet, pér shkak se ata munden mé qarté ta tregojné dobiné dhe rezultatet e arritura.

Mjete financiare pér modelin

Mjetet financiare né diskonim pér zhvillimin dhe zbatimin e modelit kané té bé&jné me suksesin e tij. Duhet té
merren parasysh nevojat e pérgjithshme né vijim: sa kohé do té duhet ai té zhvillohet, cilat metoda té konsultimit
do té pérdoren, sa duhet gé té vendoset dhe cka nevojitet pér tu siguruar zbatimi i tij efikas. Sipas késaj, shuma e
burimeve financiare duhet té sigurohet para se zyrtarisht té fillojé procesi.

Pyetje pér shkak té Panele té qytetaréve Gjykatés té qytetaréve Dialog / arritja e

falénderimit konsensusit

Konferencé pér konsensus | Mapim késhillédhénés Anketé késhillédhénése Takime késhilledhénése

Hulumtim i ardhshém Procese interaktive Ngjarje té hapura Vlerésim i pjesémarrjes
elektronike

Planifikim strategjik pér | Planifikim real Panele té shfrytézuesve | Iniciativa pér dhénien e

pjesémarrje pushtetit té rinjve

Burim: Pjesémarrje: tendenca, fakte dhe numra, Almanak. NCVO, mars 2011.
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